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/ Grundlaggande behorighetskrav
for korning med moped och
terrangskoter

7.1 Utgangspunkt

I detta avsnitt gir vi inledningsvis igenom vilka grundliggande
behorighetskrav som vi anser bor stillas pd dem som wvill kora
mopeder, klass T och klass II. Direfter behandlar vi frigan om
fordonskategorin terringskoter bor delas upp 1 tvd underkategorier,
snoskoter och terringhjuling och frigan om separata forarbevis
skall inféras for respektive fordon, vilket vi enligt direktiven
(dir 2003:105) skall 6verviga. I samband dirmed behandlar vi ocksd
vissa andra frigor angdende terringskotrarna. I de dirpd foljande
avsnitten gir vi nirmare in pd vilka krav som bor stillas pd den som
vill férvirva behorigheterna f6r de aktuella fordonen.

7.2 Behorighetskrav for mopeder
7.2.1 Moped Klass |

Forslag: For att f8 kora en moped klass T skall det krivas
forarbehorigheten AM eller ett kérkort med annan behérighet.
Traktorkort skall inte ge behorighet att kora en moped klass 1.

Till f6ljd av det nya kérkortsdirektivet (se avsnitt 4.2) som ir
under utarbetande finns det mycket goda grunder fér att anta att
en moped motsvarande den svenska mopeden klass I kommer att
omfattas av en harmoniserad ny korkortskategori, AM. S& som
direktiviorslaget f6r nirvarande ir utformat giller kravet pd AM-
behorighet for alla mopeder som ir konstruerade fér en hastighet
overstigande 25 kilometer 1 timmen. Den svenska 30-mopeden
omfattas enligt den definitionen ocksd av kravet pi AM-
behorighet. Vi utgdr emellertid frin att kravet pd AM-behorighet
inte kommer att gilla f6r 30-mopeden. Denna friga har dock dnnu
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inte behandlats 1 arbetet med det nya direktivet. Den grund-
liggande frigan om att inféra en korkortskategori f6r mopeder har
iarbetet med det nya direktivet inte varit ifrdgasatt. Kravet pA AM-
behorighet giller enligt direktiviorslaget ocksd litta fyrhjulingar,
dvs. f6r att 4 kora en mopedbil eller en moped 1 ATV-utférande.
Enligt direktiviérslaget kommer ocksd andra korkortskategorier att
ge behorighet att kora en moped klass I. Hirav féljer att det
svenska traktorkortet, vilket inte ir en harmoniserad kérkorts-
kategori, inte kommer att ge behérighet att kéra en moped klass T.

Godkint resultat vid ett kunskapsprov anges i direktiviorslaget
som ett minimikrav fér att 8 AM-behérigheten. Dirutdver kan
andra krav stillas. Riktvirdet f6r 8lderskravet dr 16 3r.

Direktivets slutliga utformning styr siledes vilka minimikrav
som medlemslinderna méste f6lja i friga om behérighet att {4 kora
en moped klass T.

7.2.2 Moped klass Il

Forslag: For att £ kora en moped klass 1T skall det krivas ett
forarbevis f6r moped klass II. Ett koérkort och ett traktorkort
skall ocksa ge behorighet att kéra en moped klass II.

Vi foresldr att en sirskild behérighetshandling inférs, forarbevis for
moped klass II. Den som inte har kérkort eller traktorkort méste ha
ett sddant forarbevis f6r att 3 kora en moped klass II. Hit riknas
ocksd de s.k. 30-mopederna.

Kravet foreslds omfatta tillkommande generationer, vilket inne-
bir att de som har fyllt 15 &r nir nya regler trider 1 kraft inte
omfattas av kravet pd forarbevis f6r moped klass II. Motivet till
forslaget dr att hoéja trafiksikerheten for alla mopedister. Den
svenska olyckstatistiken talar f6r att ett forarbevis for moped
klass IT bor inforas.

I dag ricker det att vara 15 &r f6r att fir kora en moped klass II.
Statistik visar att mopedkérning, i relation till andra firdsitt, ir
férknippat med betydande risker. Figur 7.1, som avser ir 2003, illu-
strerar den relativa risken att skadas svirt per miljard person-
kilometer. Skaderisken f6r personbilister dr 35 skadade per miljard
personkilometer, vilket motsvaras av virdet 1,0 i tabellen. Fér
mopedister ir risken att skada sig 42 ginger stérre in for
personbilister.
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Figur 7.1 Relativ risk att skadas svart. Index, personbilist = 1
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Kalla. SCB, Statistisk arshok for Sverige 2005, s. 241.

Vid utredningens hearing framforde flera deltagare ett dnskemal om
att inféra en utbildning dven fér dem som skall kéra en moped
klass 1. Foretridare for bla.  Forsikringsforbundet, NTF,
SNOFED, STR, Vigtrafikinspektionen och Vigverket delade denna
uppfattning. Viktiga motiv som angavs hirfér var bla. att alla som
kér moped méste ha en riskmedvetenhet och att de problem som ir
forknippade med mopedkérning giller bdda typerna av mopeder.

De som var kritiska till att inféra en utbildning foér férare av
mopeder klass II (McRF) menade att det inte finns behov av
utbildning fér denna mopedtyp med beaktande av att de nya
mopederna klass IT har [3g hastighet och siljs i liten omfattning.

Orsaker till olyckor

Av Vigtrafikinspektionens PM den 1 januari 2005, Svdra olyckor
med moped och MC, Vigtrafikinspektionen, TR 70-A 2005:3, vilken
grundar sig pd uppgifter frin bl.a. Vigverket avseende dren 1995-
2004, framgir bla. féljande. Den vanligaste olyckstypen dir
mopedister omkommit var korsvigsolyckor (34 procent).
Olyckorna intriffade oftast nir en bilist som firdats pd en primir-
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vig kolliderade med en frin hoger kommande mopedist som
antingen skulle korsa vigen eller svinga ut till vinster pi
primirvigen. Den nist vanligaste olyckstypen var singelolyckor (22
procent). Ofta hade en sammanstétning skett med nigot féremal
och ofta misstinkte polisen alkohol- eller drogpavekan. Olyckor i
samband med avsvingningsolyckor — ofta en mopedist som svingt
vinster framfér en bakomvarande bil — stod fér 10 procent av
olyckorna. Det finns en skillnad mellan olyckorna med motorcykel
och med moped. Bland motorcyklister intriffade ocksi av-
svingnings- och korsvigsolyckor, men det var di oftast en bilist
som skulle svinga vinster eller korsa primirvigen dir motorcykeln
firdades. Fér mopedisternas del hade olyckorna diremot intriffat
nir mopedisterna skulle svinga vinster eller korsa primirvigen.

Utredningens stillningstagande

Mot bakgrund av att en moped, oavsett vilken klass den tillhér, ir
det forsta motordrivna fordon som en ung person fir kora 1 trafik
och med beaktande av de vanligaste mopedolyckornas karaktir
finner vi goda skil f6r att inféra en obligatorisk utbildning dven fér
dem som skall kéra en moped klass II. Det skall framh3llas att de
regler som giller f6r mopeder klass IT ocks3 giller f6r 30-mopeden,
vilken dr en mopedtyp som bedéms finnas kvar i Sverige i ca 30 ir
framit.

Sett 1 ett Europeiskt perspektiv dr det minga linder som har krav
pd utbildning eller kunskapsprov dven fér dem som kér mopeder
som motsvarar den svenska mopeden klass II. Som exempel kan
nimnas Danmark, Nederlinderna, Schweiz och Tyskland. Bland de
ungdomar som utredningen har haft kontakt med finns det ett st6d
for att alla mopedister skall genomgd utbildning. Av de 45 till-
frigade ungdomarna svarade 23 att utbildning borde inféras dven
for dem som kor en moped klass II. Den som genomgir en
utbildning f6r moped klass IT bedéms ocksi fi nytta av sina
dirigenom férvirvade trafikkunskaper vid senare utbildning fér
kérkortsbehorigheter.
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7.3 Terrangskotern: uppdelning i tva underkategorier
med olika utbildningar?

Allmént

Fordonskategorin terringskoter omfattar enligt LDEF bide
snoskotrar och terringhjulingar. Mojligheterna att anvinda en
terringhjuling ir av miljomissiga skil betydligt mer begrinsade in
vad mojligheterna ir att anvinda en sndskoter. Detta féljer av
bestimmelserna i TKL och TKF. Det finns bdde fér- och nackdelar
med en uppdelning, vilka redovisas nirmare nedan.

7.3.1 Narmare om terrdanghjulingens anvandning

En terringhjuling siljs nistan uteslutande for att anvindas som ett
arbetsfordon och enligt TKL fir den ocks i princip anvindas bara i
direkt niringsverksamhet. Terringhjulingen ir ett smidigt arbets-
redskap med mycket hég framkomlighet i terring. Den kan t.ex.
kéras upp och ned foér branta sluttningar, éver stérre stenar och
genom diken. Den kan anvindas f6r att himta timmer 1 skogen, for
arbete 1 samband med kraftnitsbygge 1 olindig terring och
liknande. Att kora en terringhjuling skiljer sig frin att kora en
snoskoter frimst genom att snd dr ett “forlitande” underlag,
medan barmarkskérning kriver betydligt mer av féraren. Risken
for att terringhjulingen skall vilta eller stegra ir pitaglig, om
foraren inte har tillrickliga kunskaper och insikter i handhavandet
av fordonet.

I praktiken anvinds terringhjulingar bdde som arbetsfordon i
anstillningsforhdllanden och som arbetsfordon i sddan skogs- och
jordbruksverksamhet som bedrivs av enskilda.

Eftersom terringskoterbegreppet omfattar bdde snéskotern och
terringhjulingen ir utbildningen gemensam. I vissa delar av Sverige
utfér man dirfor alla praktiska moment pé en snéskoter och i andra
delar av Sverige pd en terringhjuling.

For att f8 arbeta med en terringhjuling i ett anstillnings-
forbdllande har foérutvarande Arbetarskyddsstyrelsen tillsammans
med tillverkare, importdrer och brukare enats om nigra arbetsmiljs-
krav som maiste stillas f6r att motverka riskerna med arbetet.
Kraven avser bla. férarutbildningen. Om arbetsgivaren har 13tit
arbetstagaren genomgd den utbildning som bedrivs enligt den
utbildningsplan som en referensgrupp for terringhjulingfrigor (se
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nedan) har utarbetat har det bedémts att skyldigheterna enligt
arbetsmiljslagstiftningen ir uppfyllda.

STHR:s utbildning

Referensgruppen fér terringhjulingfrgor, bestiende av en repre-
sentant fér vardera Arbetarskyddsstyrelsen (numera Arbets-
miljoverket), ATV-Leverantorernas forening (ALF) och Sveriges
Terringhjulingutbildares Riksorganisation (STHR), har faststille
en kursplan f6r yrkesmissig terringhjulingutbildning, vilken
innehller bl.a. f6ljande.

e Utbildningen skall omfatta ca 20 lektioner om 60 minuter
vardera med tyngdpunkten pa praktisk kérning.

e Utbildningen skall ske pd en besiktigad anliggning.

e Utbildningen skall ske av en behérig lirare, som har ett giltigt
instruktdrsbevis sanktionerat av referensgruppen.

e Utbildningen skall bedrivas enligt STHR:s kursplan och lirar-
handledning f6r grundkurs med aktuella revideringar.

e Efter godkind grundutbildning utfirdas ett utbildningsbevis.
STHR {6r ett register dver utfirdade utbildningsbevis.

e En lirare kan undervisa hogst fem elever per kurs. Med hjilp-
instruktor kan elevantalet vara dtta.

e Varje elev skall ha en egen maskin vid utbildningen. Minst
hilften av maskinerna skall vara utrustade med slip.

STHR:s utbildning for terringhjuling dger i dag rum pd 4tta platser.
Enligt uppgifter frdin STHR har ca 4 000 personer hittills tagit
utbildningsbeviset for terringhjuling. Det krivs inte att eleverna
genomfor nigot kunskapsprov eller kérprov for att 3 utbildnings-
beviset. En utbildare fér terringskoter (O-B:s Terringtjinst,
Visterhaninge) har upplyst oss om att man anordnar bide den
yrkesmissiga utbildningen fér terringhjuling och utbildning for
forarbevis enligt LFB (se avsnitt 5.8). Den yrkesmissiga utbild-
ningen liggs upp som en tvidagarskurs och férarbevisutbildningen
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som en endagskurs. Minga som genomgir den yrkesmissiga
utbildningen, som innehéller en betydligt mer krivande praktisk del,
tar ocksd Vigverkets forarbevis, eftersom teoridelen i dag ir den-
samma fér bdda. Det innebir att de, utver den yrkesmasmga

utbildningen genomfér ett kunskapsprov i enlighet med reglerna i
LFB, FFB och VVFS 2000:90.

7.3.2  Uppdelning: for- och nackdelar

Det finns argument bide fér och emot en uppdelning i olika
utbildningar med olika férarbevis fér terringhjuling respektive fér
snoskoter. For en uppdelning talar frimst att trafiksikerheten for
fordonsférarna bittre kan tillgodoses med utbildningar som ir
anpassade till de tv8 fordonens olika egenskaper och anvindning.
Denna stdndpunkt intar majoriteten av de aktdrer som vi har varit i
kontakt med (ALF, Arbetsmiljoverket, SNOFED, STHR,
Vigverket, Polisen i Ostersund).

Arbetsmiljoverket har till utredningen uttalat bla. féljande.
Terringhjulingen bor definitionsmissigt skiljas frin snéskotern
och utbildningsmissigt. Av de f8 dédsolyckor som har skett i
Sverige med terringhjulingar finner man féljande faktorer bakom:
Avsaknad av utbildning fér fordonet, avsaknad av hjilm och
felaktig hantering av last. Det ir viktigt att den enskilde anvindaren
av fordonet, dven om han eller hon inte anvinder det yrkesmissigt,
ocksd har nédvindig utbildning {6r fordonet. Eftersom det ir ett
arbetsfordon anvinds det ofta med tillkopplade slip m.m. Den
utbildning som STHR:s medlemsféretag anordnar skulle i princip
kunna anvindas som en obligatorisk grundutbildning fér alla
anvindare av terrangh]uhng For ordnade och tillitna turer med
terringhjuling 1 grupp (t.ex. safarier) kan det ricka med att
firdledaren har den utbildning som krivs pd samma sitt som
reglerna i dag ir utformade for terringskotersafarier.

SVEMO har uppgett att man ir emot en uppdelning av
terringskotern 1 skilda utbildningar och separata forarbevis for
terringhjuling och snéskoter. Férbundet motiverar sin stindpunkt
med att fordonen har manévertekniska likheter och att bida
fordonen har yrkesmissig anvindning. SVEMO har vidare uttalat
att det dr viktigt att det vid en uppdelning i separata utbildningar
och separata férarbevis inte blir s§ att bara STHR-foretag skall
kunna utbilda f6r terringhjuling. Férbundet anser ocksd att den

211



Grundlaggande behdrighetskrav for korning med moped och terrangskoter SOU 2005:45

utbildning som de STHR-anslutna utbildarna bedriver fér terring-
hjuling ir onddigt omfattande f6r den som skall anvinda terring-
hjulingen i egen niringsverksamhet. SVEMO framhéller ocksd att
dven en snoskoter kan anvindas med tillkopplat slip, vilket kriver
sirskilda kunskaper av foraren.

7.4 Framstéllningar till utredningen angaende
terrangskotrar

Terringhjulingen

ATV-Leverantorernas Férening (ALF) har till utredningen limnat
in en framstillan med foljande synpunkter angdende terring-
hjulingen.

1. Behorigheten att fora terringhjuling bor separeras frin
behérigheten att féra andra terringskotrar.

2. Registreringsskyltarna f6r terringhjulingarna bér ha en sir-
skiljande firg gentemot skyltarna pd fyrhjuliga mopeder och
motorcyklar f6r att skilja vigfordonen frin terringfordonen.

3. Terringhjulingarna bér fi framféras pd allmin vig mellan
arbetsplatser 1 hogst 30 kilometer i timmen.

4. De som utbildar {6r terringhjuling bor ocksd 8 examinera sina
egna elever, vilket innebir ett undantag frin 13 § FFB.

Motiveringen till dnskemailet att {3 kora pd vig mellan arbetsplatser
ir att det skulle underlitta fér de professionella brukargrupperna
som enligt dagens regler miste transportera terringfordonet pj ett
slip eller en lastbil mellan arbetsplatserna. Vad giller utbildning
och examination konstaterar féreningen att det finns relativt f3
utbildare och examinatorer och att det dirfér skulle vara en férdel
om den som undervisade en elev ocks fick examinera denne.

SVEMO har sisom framgitt ovan uppfattningen att det dven
fortsittningsvis bor vara ett gemensamt forarbevis f6r sndskotern
och terringhjulingen.
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Golfbilen

Svenska Golfférbundet (SGF) foresldr i en framstillan till utred-
ningen att f6r korning med en s.k. golfbil i samband med golfspel
skall den som har kérkort (oavsett nir det dr utfirdat) undantas
frdn kravet pd att ha forarbevis for terringskoter. SGF motiverar
sin framstillan sammanfattningsvis med féljande. Golfbilen
(yinstevikt hogst 400 kg) faller under definitionen terringskoter
och det krivs dirfér av foraren att denne har ett forarbevis for
terringskoter eller ett korkort utfirdat fére den 1 januari 2000.
Golfbilen ir ett fordon for hdgst tvd personer som inte ir avsett att
anvindas i obanad terring utan anvinds pd golfbanornas spelytor
och gdngvigar. Den som har kérkort borde kunna undantas frin
kravet pd forarbevis. De dispenser enligt miljolagstiftningen for
anvindning av golfbilar som linsstyrelserna ger till golfklubbarna ir
enligt Naturvirdsverkets rekommendationer begrinsade tll an-
vindning pd golfbanan, vilket omfattar s.k. fairway, semiruff och
ruff och pd transportvigar. Golfbilen anvinds sparsamt i Sverige
och frimst av ildre eller funktionshindrande spelare samt av
funktionirer.

7.5 Vara stillningstaganden i fraga om terrdngskotern

Forslag: Fordonskategorin terringskoter skall innehdlla tvd
underkategorier: sndskoter och terringhjuling. En terring-
hjuling skall definieras som en terringskoter som fér fram-
drivningen ir férsedd med hjul. En snéskoter skall definieras
som en terringskoter som f6ér framdrivningen ir férsedd med
band.

Separat utbildning och separata férarbevis, forarbevis for
snaskoter respektive forarbevis for terringhjuling, skall inféras for
fordonen och vara ett krav f6r att i kora dem. Ett korkort eller
ett traktorkort, utfirdat fére den 1 januari 2000, skall iven i
fortsittningen ge ritt att kdra sndskoter och terringhjuling.

Foér arrangerade turer i grupp med sndskoter och terring-
hjuling skall gilla samma undantag frdn kravet pd innehav av
forarbevis for fordonen som 1 dag giller f6r terringskoter.

For att fa kora en golfbil inom golfanliggningar skall det
ricka med att ha kérkort med behérigheten B oavsett nir det ir
utfirdat.

213



Grundlaggande behdrighetskrav for korning med moped och terrangskoter SOU 2005:45

Bedomning: Nigon sirskiljande registreringsskylt for terring-
hjulingarna behévs inte. Skil att tilldta kérning med terring-
hjuling p4 allmin vig synes inte foreligga.

Uppdelning i sniskoter och terringhjuling

S&som vi framhillit tidigare menar vi att det dr visentliga skillnader
mellan att kora en sndskoter och att kéra en terringhjuling, Ett
sirskiljande av de tv3 fordonsslagen i utbildnings- och behérighets-
hinseende uppviger dirfér de nackdelar som kan vara férenade
med en uppdelning.

Mot bakgrund av att det 6vergripande syftet med vira forslag ir
att hoja trafiksikerheten for fordonen i friga finner vi att
overvigande skil talar f6r att olika utbildningar skall inféras for
terringhjuling och snéskoter. Detta medfér att fordonen defini-
tionsmissigt bor skiljas 8t och att tvd olika férarbevis skall
féorekomma, nimligen forarbevis f6r snéskoter och férarbevis for
terringhjuling. Virt stillningstagande om uppdelning i tvd olika
fordonskategorier med olika utbildningar stimmer &verens med
vad majoriteten av de intressenter som vi har varit i kontakt med
anser. Det stimmer ocksd med vad Vigverket kom fram till i
utredningen Obligatoriskt forarbevis for forare av terringskoter,
daterad den 18 december 1997, (FT 20 A 97:3339).
Niringsdepartementet har ocksd i en promemoria uttalat att en
uppdelning  av begreppet  terringskoter = borde  ske
(N 1999/4240/RS). Denna promemoria ledde dock inte till att
regelverket dndrades.

Tanken ir att olika aktorer, pd samma sitt som i dag, skall kunna
utbilda for terringhjuling efter ansékan och tillstdnd till utbildning.
Utbildningen f6r terringhjuling skall allts3 inte monopoliseras utan
vara Oppen for olika aktdrer. Det dr viktigt att i det fortsatta
arbetet skilja ut vad som bor vara gemensamma moment i utbild-
ningen for terringskoter respektive vad som bér vara sirskiljande.
Det bor ocksd observeras att dven en sndskoter anvinds for
arbetsmoment, t.ex. vedforsling, och att det dirfor ir limpligt att
dven utbildningen {6r detta fordonsslag innehéller hirfér anpassade
inslag.

Forarbevisens  beskaffenhet och behovet av ettt sk.
kombinationsbevis samt undantag frén kravet pd forarbevis for
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snoskoter och terringhjuling (vid snéskoter- och terringhjuling-
safarier) behandlas i avsnitt 12.

Stillningstagande till ALF:s framstillning angdende séirskiljande
registreringsskyltar m.m.

Betriffande framstillningen frdn ALF och frigan om registrerings-
skyltar finner vi att det ir en friga som delvis ligger utanfér vart
uppdrag. Vivill dock peka pd att Vigverket och Rikspolisstyrelsen i
sin rapport den 14 juni 2004 angdende registrering av mopeder
(avsnitt 5.2) anser det vara tillrickligt att skilja en motorcykel frin
en moped klass I genom att motorcykelns registreringsskylt skall
vara forsedd med ett kontrollmirke medan mopedens skylt inte
skall det. Samma synsitt bér kunna anlidggas betriffande skillnaden
mellan en motorcykel och en terringhjuling. Motorcykelns skylt ar
forsedd med kontrollmirke medan terringhjulingens inte dr det.
De kontrollproblem som indd kan uppkomma kan enligt vir
uppfattning 16sas genom att polisen numera har tillging till
uppgifter ur vigtrafikregistret dven i1 6vervakningsarbetet ute pd
filtet.

Onskemilet att fi kora terringhjulingar pi allmin vig mellan
arbetsplatser avser anvindningen av terringhjulingen och regleras i
5 kap. TrF. Vi finner att dven denna friga ligger delvis utanfor virt
egentliga uppdrag Trafiksikerhetsskil synes dock tala emot ett
sddant undantag.

Stillningstagande till SGF:s framstillning

Klassificeringen av golfbilen framgdr av TSVFS 1991:33. En golfbil
ir ett motordrivet fordon med en konstruktiv hastighet av hogst 30
kilometer 1 timmen inrittat for person- eller godsbefordran och
avsett att anvindas pd golfbanor. Det fir enligt nimnda féreskrifter
klassificeras som terringmotorfordon trots att det inte ir avsett att
brukas i obanad terring. Klassificeringen som terringmotorfordon
giller endast nir fordonet brukas pid och i anslutning tll en
golfbana.

I behérighetshinseende bor noteras att en s.k. golfbil som viger
400 kg eller mer ir att anse som en terringvagn (2 § LDEF). En
sddan, tyngre golfbil fir redan i dag enligt 2 kap. 1 och 5 §§ KKL
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koras med stod av ett B-korkort. Kravet pd forarbevis giller endast
sddana golfbilar som viger hogst 400 kg och som dirfor ir att anse
som terringskoter (terringhjuling).

Linsstyrelserna fir enligt 12 § TKL, om det finns sirskilda skil,
bla. féreskriva om undantag frin bestimmelserna i 1§ TKL, dvs.
frén det generella férbudet att kéra terringskoter pd barmark for
annat indamdl in f6r jordbruk eller skogsbruk. Av Naturvirds-
verkets allminna rdd (NFS 2005:1) om terringkdrningslagen
(TKL) och terringkérningsférordningen (TKF) samt av verkets
handbok 2005:1 Terringkdrning framgir bla. féljande om golf-
bilen.

Foreskrifter och dispenser for terringkorning pd golfbanor bor
gilla endast spelytorna (fairway, semiruff och ruff) och transport-
vigar. Undantag for korning pd intilliggande naturmark bér
didremot inte medges. Rorelsehinder bér i sidana fall kunna styrkas
med likarintyg. Sirskilda skil for dispens kan dven finnas fér
funktionirer i samband med t.ex. golftivlingar.

Mot bakgrund av golfbilens begrinsade hastighet och
kontrollerade anvindningssitt i samband med golfspel har vi
kommit fram till att koérkortsinnehav (B-kérkort) ir ett rimligt
behérighetskrav. Krav pd forarbevis bor dirfor inte gilla for att
koéra en golfbil pd spelytor och anlagda transportvigar inom en
golfanliggning. Enhetliga regler i behorighetshinseende kommer
dirmed att gilla for alla terringmotorfordon (terringvagnar
respektive terringhjulingar) som fir anvindas inom en sidan
anliggning. Enligt 2 kap. 1 och 5 §§ KKL giller som nimnts krav
pd korkort med behérigheten B dven for kérning med terringvagn
(yjinstevikt ver 400 kg).
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8  Alderskrav

8.1 Nagra utgangspunkter

Bestimmelser om 4lderskrav for att {4 kéra ett visst fordon idr en
faktor som, tillsammans med utbildningskrav och trafikmiljo
m.m., 1 hég grad pdverkar trafiksikerheten fér fordonsférarna.
Olycksstatistiken visar att mopeder och terringskotrar ir farliga
fordon att anvinda sett i relation till andra fordon och 1 fér-
héllande till antalet kérda kilometer.

F6r mopedforarnas del ir olyckorna ofta knutna till 13g &lder;
15-4ringar ir Overrepresenterade 1 Vigverkets statistik &ver
dédade mopedister.

For sndskotrarnas del finns det inte ndgon statistik som direkt
pekar ut de yngre férarna som birare av de stdrsta olycks-
riskerna. Det stdr emellertid klart att sdvil fordonens kapacitet
som skiftande terringférhillanden m.m. utgér omstindigheter
och riskmoment som kriver noggranna éverviganden.

Nir det giller terringhjulingen och vilka faktorer som utgor
de storsta riskerna for olyckor med den kan det konstateras att
omrddet hittills dr outforskat i Sverige. Erfarenheter frin Sverige
och andra linder visar emellertid att olyckorna ir férknippade
med hanteringen av fordonet i terring, dir bl.a. viltning utgér en
stor risk. Aldersfaktorn och den dirmed férknippade mognads-
graden hos féraren dr dirfoér en viktig faktor dven for terring-
hjulingarnas del.
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8.2 Alderskrav for mopedforare

Forslag: Alderskravet for att £ kéra en moped klass I skall
héjas frin 15 &r till 16 ar.

For mopeder klass IT skall 3lderskravet dven i fortsittningen
vara 15 ar.

8.2.1  Skal for utredningens forslag

Vi finner att féljande skil sammanfatiningsvis talar fér att
dlderskravet f6r att 3 kora en moped klass T skall héjas frdn 15 till
16 ar.

Den svenska olycksstatistiken ger ett klart stéd for att 15-dringar
generellt sett inte ir mogna att hantera en moped klass I med tanke
pa fordonets fartresurser och den trafikmiljé dir den anvinds. De
ir Overrepresenterade 1 statistiken over svirt skadade och om-
komna 1 mopedolyckor.

I det nya korkortsdirektivet som ir under utarbetande féreslis
16 ar som riktvirde for att f8 kdra en moped klass 1. Diskussioner
om hojning av dlderskravet pdgr i flera linder i Europa som har ett
alderskrav pd 16 &r eller ligre f6r EU-mopeden. Att bestimma
lderskravet till ligre dn 16 &r vid sddana férhillanden framstdr som
frimmande. Det skulle avvika frin direktivets forslag pd limplig
minimidlder, och ett kérkort med AM-behérighet i Sverige skulle
bara bli giltigt nationellt tills innehavaren hade fyllt 16 &r. Det
avviker frin tanken om harmoniserade korkortskategorier inom
EU.

Forskning visar att en hogre dlder for att fi kora ett fordon
innebir att riskerna foér de yngsta forarna att rdka ut for olyckor
totalt sett sjunker.

Flera aktdrer som utredningen har varit i kontakt med ir positiva
till en hojning av 8lderskravet till 16 ar, bl.a. Férsikringstérbundet.

De 15-8ringar som bor 1 glesbygd med dailigt utbyggda allminna
kommunikationer kan tillgodose sina transportbehov genom att
anvinda exempelvis en moped klass II. Vira kontakter med ung-
domar ger stéd fér att alternativ till mopeden finns i stor
utstrickning.

Alderskravet for att f8 kora en moped klass II bor iven i
fortsittningen vara 15 3r. En sddan moped har en ligre konstruktiv
hastighet 4n en moped klass I och fir framfoéras pd cykelbana.
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Riskerna med att firdas pd en sddan moped fir dirfér bedémas som
ligre 4n riskerna med att firdas pd en moped klass I. Principen om
ett differentierat korkortssystem med ett successivt tilltride till
tyngre fordon, vilken sedan linge tillimpas i Sverige och dven ir en
utgdngspunkt i arbetet med det nya korkortsdirektivet inom EU,
talar ocksd for att behdlla 15-8rsgrinsen for den l&ngsamma typen
av moped.

Skilen for véra stillningstaganden utvecklas nidrmare 1 det
foljande, se sirskilt vira 6verviganden i avsnitt 8.2.12.

8.2.2 Tillbakablick pa alderskravet fore EU-mopedens
inférande

Anda sedan de férsta mopedreglerna inférdes pa 1950-talet har
ilderskravet for att fa kora en moped diskuterats 1 lagstiftnings-
sammanhang. Frigan har varit om minimidldern skall vara 15 eller
16 &r. Innan mopeden blev en egen fordonskategori hérde den
under flera perioder till samma kategori som den s.k. littvikts-
motorcykeln. I samband med att littviktsmotorcykeln genom 1951
drs vigtrafikforordning (1951:642) hinfordes till litt motorcykel
vicktes frigan om speciella regler for cyklar med p&hingsmotor
skulle inféras. I kungorelsen (1952:280) med vissa bestimmelser
om cyklar med pdhingsmotor gavs bl.a. den tekniska definitionen
av det fordon som senare kom att kallas moped och &lderskravet
15 4r faststilldes dir.

Det ir intressant att notera att redan i denna forsta egentliga
reglering f6r mopeder foreslogs ursprungligen ett krav pd 16 ar for
att f3 koéra moped, se prop. 1952:182 s.31. Forslaget, vilket
grundades pd en departementspromemoria utarbetad inom kom-
munikationsdepartementet, motiverades med att 16 ir var en
limplig &ldersgrins med hinsyn till mopedens prestanda och
avsaknaden av korkortstving. Det gillde di en moped som var
konstruerad fér en hogsta hastighet om 30 kilometer i timmen.
Anledningen till att det 1 stillet blev 15 &r var att andra lagutskottet
(1952:43) ansdg att en sinkning till 15 &r i minga fall — kanske
framfor allt pd landsbygden — skulle bli av stor betydelse. Nagon
fara frin trafiksikerhetssynpunkt kunde med hinsyn tll den
trafikundervisning som bedrevs i skolorna inte forutses.

Benimningen moped introducerades genom férordningen
(1960:134) om mopeder, mopedférordningen. Genom denna in-
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férdes bl.a. besiktningsregler, trafikférsikringsplikt och regeln som
tilliter mopeder pa cykelbanor. Alderskravet pa 15 &r behslls. Vid
den tidpunkten berodde olyckor med mopeder frimst pd bristande
vana, hog 4lder och bristande uppmirksamhet hos férarna.
Dessutom var kinnedomen om gillande trafikregler och vig-
mirken bristfillig. Departementschefen uttalade f6ljande angdende
lderskravet (prop. 1960:68 s. 37):

En hojning av &ldersgrinsen for ritt att féra moped vore médhinda i
och for sig 6nskvird ur trafiksikerhetssynpunkt. Vad som nirmast kan
komma 1 friga ir att bestimma 4ldersgrinsen till 16 &r 1 stillet for,
sdsom nu, till 15 ir. Mot en dylik h&jning talar emellertid starka
praktiska skil och nyttosynpunkter, bla. det férhillandet, att en hel
del ungdomar alltjimt slutar sin skolging och gir ut i férvirvslivet
redan vid 15 &rs 8lder, varvid minga av dem fir behov av ett sidant
transportmedel som mopeden. Det torde nirmast ha varit detta skil,
som vid tillkomsten av gillande mopedférordning ledde till att
3ldersgrinsen sattes s3 ligt som till 15 &r. Jag ir icke beredd att férorda
nigon hojning av dldersgrinsen.

I betinkandet Sikrare Mopedtrafik (Ds K 1979:3) konstaterades det
(s. 49) att mopeden, tvirtemot vad man forutsatte vid de forsta
mopedreglernas tillkomst, hade blivit ett ungdomsfordon. Grund-
tankarna frdn 1950-talets borjan, att mopeden skulle tillgodose ett
behov av ett billigt och kraftbesparande forflyttningsmedel mellan
bostad och arbetsplats, var dirfor inte lingre aktuella. Okningen av
ungdomarnas mopedanvindning berodde troligen pd en &6kad
levnadsstandard och inte pd ett stegrat transportbehov (s. 98). En
diskussion om att hoja den nedre dldersgrinsen till 16 r férekom
dven 1 denna utredning. Diskussionen ledde inte till nigot konkret
stillningstagande angdende 3ldersgrinsen. En mopedutbildning
foreslogs dock genom skolan. Av praktiska skil skulle den liggas i
grundskolans &rskurs 3tta, vilket ledde till att minimidldern 15 &r
beholls som en utgingspunkt. Utredningens forslag ledde inte till
ndgra forfattningsindringar, vilket berodde pd att mopedanvind-
ningen sjénk kraftligt tillsammans med olyckstalen. En eventuell
mopedreform skots pd framtiden, se prop. 1981/82:81 om riktlinjer
for det framtida trafiksikerbetsarbetet m.m. Foér 30-mopederna har
det inte forts nigon senare diskussion angdende dlderskravet.
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8.2.3 EU-mopedens inforande
Bakgrund

Infor EU-mopedens introduktion 1 Sverige gjordes bedémningen 1
delbetinkandet EU-mopeden Alders- och be/aorngetskm'v for tvd-
och trebjuliga motorfordon (SOU 1996:11) av 1994 ars korkorts-
utredning, att 16 &r var motiverat som nedre &ldersgrins for att
kéra en moped klass I. En 16-3rsgrins skulle vara forenlig med det
differentierade korkortssystemet, vilket innebir att ju storre
ansvar, férmiga, omdéme och kunskap som krivs for att kora ett
visst slag av fordon i trafik, desto stérre bor férarkraven vara. Den
hoga olycksrisken for mopedister togs ocksd med vid bedémningen
av vilken 3lder som var limplig. Utredningens férslag behandlades i
prop. 1997/98:124 Ny kdorkortslag m.m. s. 44 ff. Minga remiss-
instanser var negativa till forslaget om en 16-3rsgrins och krav pd
mopedkort for att f8 kora en moped klass 1. Kritiken hingde
samman med att utredningen iven foreslog att kérkortsbehorig-
heten A1 skulle tas bort. Regeringen uttalade féljande.

P32 grund av sin hogre konstruktiva hastighet stiller en moped klass I
storre krav pd foraren in vad ovriga mopedtyper gor. Enligt de
gillande reglerna klassas ett sidant fordon som en litt motorcykel och
kriver att foraren har fyllt 16 dr och har kérkort med behorigheten Al
eller A. Det finns inte anledning att stilla ligre krav pd behorighet.
Aven ett annat korkort in A eller A1, t.ex. B, skulle ge behorighet att
kéra en moped klass 1.

Forslaget foranledde ett flertal motioner som var kritiska bl.a. till
att hoja dldersgrinsen till 16 ar. Trafikutskottet uttalade till f6ljd
hirav féljande (bet. 1997/98:TU11).

Behorighetsildern f6r en moped klass I bor vara densamma som for
andra mopeder, dvs. 15 &r. En obligatorisk utbildning f6r behérigheten
bor ske 1 enklare former in f6r korkort. Utbildningsanordnare kan
t.ex. vara skolan, studieférbund, branschen och kérskolorna. Reger-
ingen skall snarast mojligt dterkomma till riksdagen med forslag till
regler hirom.

I avvaktan pd ett sidant forslag godtog riksdagen krav pd kérkort
for att 8 kora en moped klass I. Korkortskravet gillde mellan den
1 oktober 1998 och den 31 mars 2000. Alderskravet var under
denna period 16 &r.
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Nuvarande dlderskrav

Nuvarande regler om férarbevis fér moped klass T inférdes den
1 april 2000. Alderskravet sinktes hirigenom till 15 &r i linje med
vad riksdagen enligt ovan uttalat. I den promemoria frin Nirings-
departementet (N1999/5304/RS) som lig till grund fér de nya
reglerna betonades det sirskilt att riksdagens utgdngspunkter, en
15-8rsgrins och en utbildning i enklare former, frin trafik-
sikerhetssynpunkt var ett simre alternativ in det di gillande
korkortskravet. I forarbetena till lagen om férarbevis fér moped
klass T och fér terringskoter (prop. 1998/99:123 s. 14-15) uttalade
regeringen att dldersgrinsen 15 &r och de okade trafiksikerhets-
risker som den foérde med sig beddmdes kunna minska med ett krav
pa utbildning. Utbyggnaden och omfattningen av utbildningen var
dirfor avgorande f6r att hilla riskerna pd en acceptabel niva.

8.2.4  Olycksstatistik i Sverige m.m.
Allmdént om statistiken

Olycksutvecklingen de senaste &ren, efter det att EU-mopeden
inférdes, visar en tydlig 6kning av sdvil antalet déda som svirt
skadade mopedister. Trots att det for vissa ir kan finnas en
slumpmissig variation i dldersférdelningen mellan dem som skadas
svirt respektive omkommer i mopedolyckor ger statistiken stod
for pastiendet att just 15-dringar dr en sidrskilt utsatt grupp
avseende mopedolyckor.

Aldersfordelning

I ett historiskt perspektiv kan man konstatera att de yngsta moped-
forarna har varit sirskilt utsatta fér olyckor med mopeder. Detta
har naturligtvis samband med att mopeden ull stor del ir ett
ungdomsfordon. Efter EU-mopedens introduktion 1998/1999 har
antalet svirt skadade mopedister ckat.
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Figur 8.1 Svart skadade mopedister efter alder 1968-2004
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Kalla: Vagverket och egen bearbetning.

Bide statistiken &ver svirt skadade mopedister i polisrapporterade
olyckor och statistiken éver mopedister som omkommit i olyckor
visar att 15-8ringarna dr mer utsatta in andra dldersgrupper.

Som exempel kan nimnas att det under 2004 omkom 17
personer i mopedolyckor. Aldersférdelningen visar att ca en
tredjedel av dessa var 15 &r.
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Tabell 8.1 Svart skadade mopedister — manad och alder perioden 2000-2004

Ar  Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug Sep Okt Nov Dec S:a

<152000 0 0 3 2 0 1 4 2 2 6 1 1 2
ar 2001 2 1 1 o 5 3 5 2 3 1 0 0 23
2002 0 2 1 4 5 9 6 4 2 3 1 0 37
203 0 0 2 2 5 7 6 5 4 1 0 0 3
204 0 0 0 3 4 6 4 1 8 5 1 133
15 2000 0 2 1 6 15 5 7 13 14 10 4 4 81
ar 2001 3 0 1 1n 8 12 1 17 9 8 6 2 92
202 2 5 6 5 12 13 13 16 9 9 6 197
2003 0 1 7 6 15 20 10 12 15 6 6 1 99
204 0 2 2 8 17 28 10 22 18 12 1 0 120
16-17 2000 0 1 2 1 6 6 4 4 4 2 1 2 33
ar 2000 3 0 1 39 4 12 4 3 2 1 1 43
2002 1 1 o 5 11 11 5 8 3 6 1 1 53
2003 0 0 1 6 9 11 7 5 3 5 4 152
20 0 2 4 2 4 6 5 5 5 5 1 0 39
18-24 2000 1 1 o 2 o0 3 0 3 2 2 1 116
& 2001 0 1 0 1 3 2 6 3 0 2 2 121
2002 0 1 1 1 2 5 3 5 4 2 1 0 25
200300 0 0 0 1 1 5 1 3 2 0 3 Is
2006 0 0 2 12 1 3 6 0 1 0 1 17
25-64 2000 1 1 2 4 5 3 5 7 2 1 3 0 4
a 200 2 0 5 4 1 5 6 3 7 3 5 0 4
2002 3 3 1 4 5 10 9 6 8 3 1 3 5%
203 0 0 2 5 5 6 11 3 8 3 3 2 48
2004 2 1 5 3 3 6 10 6 3 2 3 1 45
65+ 2000 0 1 0 0 2 I 0 0 1 0 1 0 6
2000 0 0 0 0 1 2 0 1 1 1 1 0 7
2002 0 0 0 0 1 0 3 0 1 0 0 1 6
2003 1 o 0 0 0 0 O 1 0 1 0 1 4
2006 0 0 1 o 0o o o0 0 0 0 0 O )
Alla 2000 2 6 8 15 28 19 20 29 25 27 11 8 198
ldrar 2001 10 2 8 19 27 28 44 30 23 17 15 4 227
2002 6 12 9 19 36 48 39 39 27 23 10 6 274
2003 1 1 12 19 35 4 39 27 33 18 13 8 251
2006 2 5 14 17 30 47 32 40 34 25 6 3 25

Kalla: Vagverket.
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Figur 8.2 Antal dédade mopedister efter alder 1997-2004
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Kalla: Vagverket samt egen bearbetning.

8.2.5 Mopedtypernas farlighet

Ca 30 procent av alla mopeder i trafik utgérs av mopeder klass I. T
relation till sitt antal visar bl.a. Forsikringsforbundets statistik att
férarna av mopeder klass I oftare dn férarna av mopeder klass IT ir
inblandade i anmilda trafikférsikringsskador och stéldskador. De
rikar ocksd ut for dodliga skador och andra skador i storre
utstrickning dn férarna av mopeder klass II.

Figur 8.3 Antal dodade mopedister efter mopedklass 2000-2004
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Kélla: Vagverket och egen bearbetning.
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8.2.6  Olycksrisker vid mopedkérning

Foljande orsaker till olyckor vid mopedkérning framgir av en PM
upprittad av Vigtrafikinspektionen (Svdra olyckor med moped och
MC, Vigtratikinspektionen, TR 70-A 2005:3). Underlaget till
analysen dr himtat bl.a. frdn Vigverkets olycksregister och djup-
studier av olyckor och omfattar olyckor mellan 1995 och 2004.

Den vanligaste olyckstypen dir mopedister var inblandade under
perioden var korsvigsolyckor (34 procent). Dessa intriffade oftast
nir en bilist som firdats pd en primirvig kolliderade med en frin
héger kommande mopedist, som antingen skulle korsa vigen eller
svinga vinster pd primirvigen. Den nist vanligaste olyckstypen var
singelolyckor (22 procent). Ofta hade mopedisten d& sammanstott
med ndgot féremil som inte observerats och inte sillan misstinkte
polisen alkohol- eller drogpdverkan. Drygt 10 procent av mopedist-
erna omkom 1 avsvingningsolyckor. I nistan samtliga fall hade
mopedisten svingt och di nistan alltid 3t vinster.

Hjilmanvindningen hos dem som omkommit var 62 procent
jimfért med 90 procent fér mopedister 1 genomsnitt. Bristande
fastspinning av hjilmen var vanligt férekommande hos dem som
omkom. Bland de omkomna var det endast 38 procent som spint
fast hjilmen p4 ett riktigt sitt.

I 17 procent av de olyckor dir mopedister omkommit mellan
1997 och 2002 var mopedforaren alkoholpiverkad. Over 40 procent
av de omkomna mopedisterna under samma period kérde en
trimmad moped. Dock saknas uppgifter om trimning i nistan 40
procent av fallen. Det ir stor skillnad mellan de olika olyckstyperna
i friga om dem som omkommit pid moped jimfért dem som
omkommit pd motorcykel. T.ex. intriffade olyckorna f6r moped-
forarnas del oftast nir de sjilva skulle svinga vinster eller korsa en
primirvig, medan det f6r motorcyklisternas del vid olyckorna oftast
var en bilist som skulle svinga vinster eller korsa motorcyklistens
vig.

8.2.7  Principen om det differentierade kérkortssystemet

En grundliggande utgingspunkt 1 den svenska korkortslag-
stiftningen ér principen om det differentierade kérkortssystemet, se
prop. 1967:55 angdende inrittande av statens trafiksikerbetsverk m.m.,
s.59 och prop. 1975/76:155 om vissa korkortsfrdagor, s. 9. Principen
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innebidr att ju storre ansvar, férmdga, omdéme och kunskap som
krivs for att kora ett visst slag av fordon 1 trafik, desto hogre bor
forarkraven vara. Principen om ett successivt erfarenhetsbaserat
tilltride till tyngre fordon tillimpas ocksi i1 arbetet med nya
korkortsdirektivet, se avsnitt 4.2.

For att faststilla en limplig 3lder for att £ kéra en moped bor
utgdngspunkten alltsd vara att foraren vid behorighetsildern kan ta
ett sidant ansvar som krivs for att anvinda fordonet samt att han
eller hon har férmiga, omdéme och kunskap i tillricklig grad for att
f3 kora det. Fordonets tekniska egenskaper, fartresurser och den
trafikmiljé dir det anvinds méste beaktas, liksom vid vilken &lder en
person generellt sett har uppnitt den mognad som krivs for att
kunna anvinda fordonet. Bedémningen méste ske utifrdn de
forhillanden som rider i samhillet vid aktuell tidpunkt och ha ett
framitsyftande perspektiv.

8.2.8 Omstandigheter av betydelse for olika alderskrav for
moped klass | respektive moped klass Il

Fartresurser

En moped klass I ir konstruerad fér en hogsta hastighet av 45
kilometer i timmen. I praktiken kan en sidan moped p3 lagligt sitt
koras i ca 50 kilometer i timmen. I Sverige har ett fordon med dessa
fartresurser och anvindningssitt tidigare ansetts motivera en ligsta
alder om 16 &r (se t.ex. SOU 1996:11 EU-mopeden — Alders- och
behirighetskrav for tvd- och trebjuliga motorfordon). Innan EU-
mopeden inférdes tillhérde ett sddant fordon kategorin litt
motorcykel och krivde 16 &r som ligsta dlder.

Nya mopeder klass II dr konstruerade f6r en hdgsta hastighet
om 25 kilometer i timmen. Det innebir att de dr ndgot ldng-
sammare in de gamla svenska nationella mopederna, de s.k. 30-
mopederna, vilka ocksd enligt nuvarande svenska regler riknas till
kategorin klass II. En mopeds livslingd 4r ca 30 &r och det kommer
dirfér “parallellt” att finnas bide 30-mopeder och 25-mopeder pd
marknaden under manga ir. Historiskt sett har vi 1 Sverige som
utgingspunkt och strikt trafiksikerhetsmissigt ansett att ett
fordon motsvarande 30-mopeden motiverar en minimidlder pi 16
dr. Av olika skil har minimidldern ind3 bestimts till 15 &r f6r 30-
mopeden.
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Minimidldern 15 ir f6r att f4 kora moped fir anses som en vil
inarbetad regel 1 Sverige. Det ligger nira till hands att tro att en
héjning av minimidldern till 16 &r fér bdda mopedkategorierna inte
skulle f3 tillrickligt stor acceptans i samhillet. Det skulle kunna
medfora att fler unga kérde moped olovligt.

Fartresurserna for de nya mopederna klass IT dr sd pass mycket
mindre dn f6r en moped klass T att det dr naturligt att Gverviga en
ligre minimidlder for att f8 koéra en moped klass I in en moped
klass I.

Trafikmiljo

Trafikmiljon, dvs. den typ av trafik som ett fordon anvinds i, ir en
viktig faktor for trafiksikerheten. En moped klass I skall enligt 3
kap. 7 § andra stycket TrF koras s& nira som mojligt den hogra
kanten av vigrenen eller den bana som anvinds och fir inte koras
pd cykelbana. En moped klass T skall alltsd koras pd hoger sida om
ovrig trafik pd kérbanan och inte pd kérbanan som en motorcykel,
3 kap. 6 § TrF. Om vigren finns skall en férare av en moped klass I
anvinda denna, 3 kap. 12 § punkt 2 TrF. Det innebir att mopeder
klass I alltid anvinds i blandtrafik och inte avskilt frin 6vrig trafik,
vilket stiller stora krav pi férarna. I denna trafikmiljo utgér
mopedister tillsammans med motorcyklister och cyklister
oskyddade trafikantgrupper. Den hogsta tillitna hastigheten for
den 6vriga trafiken kan ligga pd hogst 110 kilometer 1 timmen dir
mopeder kors.

En moped klass IT skall kéras pd cykelbana om en sidan finns, 3
kap. 6 § forsta stycket TrF. Denna skillnad mellan en moped klass I
och en moped klass IT innebir att en moped klass IT 1 minga fall
kors 1 en betydligt sikrare trafikmiljé in en moped klass I. For det
fall att cykelbana saknas blir trafikmiljén fér de bdda moped-
kategorierna dock lika farlig. S3 ir ménga ginger fallet utanfor
tittbebyggt omride, dir mopeder ir ett populirt transportmedel.
Att de skall koras pd vigrenen, dir en sidan finns, innebir inte
nigon storre skillnad trafiksikerhetsmissigt, eftersom vigrenen
delvis ocksd anvinds av den &vriga trafiken f6r omkorning.
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Trimning

Trimning av mopeder ir ett gammalt och vilkint fenomen, vilket
ménga aktorer pd olika sitt forsoker férhindra, bla. genom ett
kommande EG-direktiv om trimning. Bdde de gamla 30-mopederna
och de nya klass II-mopederna ir relativt litta att trimma.
Trimning av en moped innebir dels att mopedens tekniska egen-
skaper dndras, dels att foraren kan gora sig skyldig till olovlig
kérning pd grund av att mopedens hastighet dverstiger grinsen for
att fordonet definitionsmissigt ir en moped. Mopedens forsikring
giller inte for skador som har uppstitt med en trimmad moped.
Trots ridande problem med trimning bér dock minimikravet fér
behérighetsildern bestimmas utifrdn de tva olika mopedtypernas
konstruktiva hastigheter i originalutférande.

Sammantaget har samtliga hir angivna faktorer betydelse for
8lderskravets utformning fér de olika mopedklasserna och bér
hillas 1 minnet vid det slutliga stillningstagandet.

8.2.9  Alderskrav i andra europeiska lander

Av sammanstillningen i avsnitt 4 6ver bla. 8lderskrav for att fa
kéra moped i EU- och EES-linder (se avsnitt 4.2.4) framgir att
alderskravet 16 4r ir vanligt f6r en moped motsvarande den svenska
mopeden klass I.

Som exempel kan nimnas att Nederlinderna, Norge,
Storbritannien och Tyskland har 16-3rs krav och att Danmark har
18 &r som minimidlder for att f8 kéra en moped klass I.

8.2.10 Flyttas olyckstoppen framat vid h6jd behdrighetsalder?

En hypotes som har framférts ir att de yngsta fordonsférarna alltid
ir de mest olycksdrabbade oavsett fordon och ilder. Om detta
stimmer skulle en hojd behérighetsdlder endast flytta fram
olyckstoppen till nista dldersgrupp.
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Figur 8.4 Beriknad effekt av alder och korerfarenhet pa olycksrisk
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HKélla: Maycock, G; Lockwood, C.R. & Lester, J.F. (1991) The Accidem: Liability of Car Drivers. TRL
Research Report 315. Crowthorne: Transport Research Laboratory. Aterges i Vagverkets rapport
Utredning om ett stegvist forarutbildningssystem, 1999.

I rapporten Utredning om ett stegvist forarutbildningssystem, utgiven
av Vigverket 3terges ovanstdende figur 1 samband med en
diskussion kring frigan om riskminskning fér fordonsférare med
stigande alder beror pd att forarna fir en storre erfarenhet av
fordonet eller om det beror pd ldersfaktorn i sig. Inledningsvis
konstateras att faktorerna f6ljs 4t. I olika studier har man férsékt
att skilja de olika faktorernas férklaringsvirde. I en engelsk studie
(Maycook m.fl. 1991) f6ljde man i flera ar ett stort antal nyblivna
korkortsinnehavare som genomgitt forarutbildning vid olika
dldrar. Man studerade bl.a. trafikexponering och inblandning i
trafikolyckor och fann att den initiala risken var hég i alla dldrar
och att risken minskade med &kad &lder och erfarenhet.
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Debutrisken var dock betydligt hogre bland de yngsta nybérjarna
och ju ildre féraren var vid debuten desto ligre var debutrisken.
I studien beriknades erfarenheten svara f6r 59 procent och alders-
faktorn f6r 31 procent av de forsta tta drens olycksminskning.

SWOV-rapporten

I SWOV-rapporten (avsnitt 4.2.4) sammanstills en rad olika fakta
och undersékningar frin olika EU-linder betriffande bl.a. mopeder.
Av rapporten framgdr bla. féljande angiende &lderskrav for
mopedister. De linder som har 14 &r som ligsta &lder for att i kora
moped och som ingdr i rapporten (Frankrike, Italien och Spanien)
har de flesta mopedolyckorna totalt sett. I dessa linder toppar 16-
dringarna statistiken over flest dodade mopedister (se bilaga nr 6.2
5. 47 1 SWOV). I Osterrike sinkte man &r 1997 ildern for att fa kora
moped frin 16 till 15 dr. Detta resulterade 1 en litt 6kning av antalet
dédade 15-driga mopedister och en svag minskning av dédade 16-
dringar. Antalet skadade mopedister férdubblades genom &lders-
sinkningen. Till {6ljd hirav diskuterar man att 8terigen inféra en 16-
arsgrins i Osterrike. I Frankrike har forskare ocksi diskuterat en
héjning av dldersgrinsen frin 14 till 16 ir. I Nederlinderna pigir en
diskussion om att hoja ldersgrinsen for moped frin 16 till 17 4r i
syfte att hoja trafiksikerheten. I sammanfattningen av SWOV-
rapporten sigs det att en hdjning av lderskravet for att f3 kora
moped ir ett effektivt sdtt att hoéja trafiksikerheten for
fordonsférarna.

De olika undersokningar som vi har tagit del av ger stod enligt
var mening stéd for antagandet att en hojd behorighetsdlder totalt
sett dr gynnsam for trafiksikerheten.

8.2.11 Alderskrav enligt EG:s nya korkortsdirektiv
Allmiint

Riktvirdet for 8lderskravet for férare av mopeder motsvarande den
svenska mopeden klass T dr 16 &r enligt forslaget till det nya
korkortsdirektivet, vilket bl.a. motiveras med att de mycket unga
foérarna ir 6verrepresenterade i den europeiska olycksstatistiken.

For att avvika frin direktivets norm pd 16 &r kommer det att
krivas ett nationellt undantag frin 8lderskravet.
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NTF konstaterar i sin policy 2006-2007, Vad anser NTF?,
faststilld den 21 april 2005, bl.a. f6ljande med anledning av arbetet
med ett nytt kérkortsdirektiv (s. 19). Ett nationellt undantag frin
koérkortsdirektivets huvudregel om 16 &r kan medges av den
medlemsstat som vill ha en ligre dldersgrins. Ett sddant nationellt
undantag berittigar dock endast till kérning 1 det egna landet. 16 &r
och korkort skulle vara mycket effektivt for att stoppa 6kningen av
mopedolyckorna.

Mopedbilen

Forslaget till nytt korkortsdirektiv behandlar mopedbilen pi
samma sitt som 6vriga mopeder klass I, och det finns dirfor inte
nigon mojlighet att nationellt stilla stringare krav dn vad direktivet
kommer att foreskriva for att 8 behorighet att kéra en mopedbil.
Riktvirdet for dlderskravet f6r mopeder klass T dr 16 ar. Moped-
bilen fir inte kéras pd motorvig eller motortrafikled och kan inte
koras fortare dn ca 45 kilometer i timmen. I de fall det finns en
vigren skall mopedbilen kéras dir.

8.2.12 Vara 6verviganden angaende differentierade alderskrav
for moped klass | och moped klass 1l

Vi vill inledningsvis hinvisa till vad vi har anfért i avsnitt 8.2.1.
Foljande kan tilliggas.

Vad giller moped klass II rér det sig om en lingsammare moped-
typ, som i viss utstrickning kan kéras pa cykelbanor och som kan
tillgodose t.ex. det transportbehov som 15-&ringar kan ha i
glesbygd. Mot bakgrund av att en obligatorisk utbildning for
mopeder klass II foreslds forvintas trafiksikerheten héjas for
forare av dessa mopeder. Att ha olika 3lderskrav for de tvd
mopedkategorierna stimmer &verens med principen om det
differentierade koérkortssystemet i Sverige. Hirigenom kan ocksd
15-8ringar som har ett forarbevis f6r moped klass II i anvinda
moped.

For den snabbare mopeden klass I anser vi mot bakgrund av de
skil som redovisas ovan att &ldersgrinsen skall hojas till 16 r. Vi
vill tilligga féljande om denna mopedtyp.
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De skil av icke trafiksikerhetsmissig art som tidigare har legat
till grund for Sveriges 15-3rskrav, nimligen bl.a. att gynna ett billigt
och kraftbesparande transportmedel for personer i arbetslivet, dr
inte lingre aktuella i dagens samhille. Mopeden ir i stillet frimst
ett ungdomsfordon som anvinds fér fritidsresor och néjen. Det
faktum att dlderskravet for mopeder klass I, 16 &r, enligt utred-
ningens forslag kommer att vara detsamma som giller for kategorin
A1, dvs. litt motorcykel féranleder ingen annan bedémning. Litt
motorcykel ir ett fordon som inte ir lika populirt som en moped
klass T dr i dag. I &lderskategorin 16-17 &r fanns det den 31 januari
2004 endast 1085 innehavare av behérigheten A1, dvs. for litt
motorcykel (Statistisk drsbok for Sverige 2005, SCB, s. 256). Sévitt
kint finns det inte heller utlindska erfarenheter som ger anledning
befara att en hojning av alderskravet for moped klass T skulle
medféra en 6kad anvindning av litta motorcyklar.

Ett annat argument som brukar framféras mot en hojd
dldersgrins ir att olovlig kérning skulle 6ka. Det ir riktigt att en
viss 6kning kan befaras, men det far trots allt antas att ungdomarna
skall stilla sig lojala mot en héjd &lder. Information och
attitydpdverkan har hir stor betydelse. Vira kontakter med ung-
domar ger inte anledning till annat antagande, se avsnitt 5.9. I vart
fall bedémer vi att s§ starka trafiksikerhetsskil talar fér en hojd
dldersgrins att nyttan med en héjning 6verviger de nackdelar som
kan ligga i det nu nimnda och andra motargument.

Vad giller mopedbilen skall, sdsom framgdtt ovan, den enligt
kérkortsdirektivet behandlas som en moped klass 1. Vi har inte
funnit anledning att f6r den ha nigon annan 3ldersgrins — 16 &r —
in f6r dvriga fordon i kategorin moped klass I.

8.2.13 Skall skjutsning kréva en viss alder hos mopedfdraren?

Enligt nu gillande regler i 6 kap. TrF fir pd en moped inte firdas
fler personer 4n mopeden ir byggd for. P4 en moped klass II fir,
givet att mopeden ir byggd for en person, firdas ett barn under tio
ir, om foraren har fyllt femton ar eller tvd barn under sex 4r, om
foraren har fyllt 18 &r. Dagens regler innebir att en 15-iring med
forhillandevis 13g vikt pd en moped klass I far skjutsa en fullvuxen
person med betydligt hogre vikt, vilket radikalt dndrar mopedens
koéregenskaper.
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Under utredningens arbete har flera aktérer patalat behovet av
en 3ldersgrins for skjutsning pd moped klass 1. Uppfattningen att
minimidldern for att i skjutsa bér vara 18 r har dirvid framforts
frin flera hill, bla. vid utredningens hearing den 12 maj 2004
(McRF, SMR och NTF). Forsikringsférbundet ifrigasatte om
skjutsning 6ver huvud taget skulle vara tillitet pd moped.

Vigverket goér inom ramen for bl.a. MopedOLA-projektet en
oversyn av de regler som giller for skjutsning pi moped. Over-
synen skall mynna ut i en bedémning av om regelverket behover
indras frin trafiksikerhetssynpunkt och konsekvenserna av detta

Mot bakgrund av Vigverkets utredningsarbete finner vi inte skil
att nirmare behandla dlderskraven och dirmed sammanhingande
frigor vid skjutsning p& moped. Vi vill dock instimma i att en
dldersgrins om forslagsvis 18 ir ir motiverad vid skjutsning pi
moped klass I.

8.3 Alderskrav for snoskoterforare

Forslag: Alderskravet 16 ar for att f3 kora snoskoter skall behsllas.
Det finns sammantaget inga skil som féranleder ett dndrat
dlderskrav for detta slags fordon. Behorighetsildern skall vara
uppnidd vid tidpunkten {6r férarprovets genomférande.

8.3.1 Kort historik om alderskravet

Det nuvarande lderskravet om 16 &r for att {4 kéra terringskoter
(snéskoter och terringhjuling) inférdes genom terring-
trafikkungérelsen (1972:594), jfr dess 35§. Dessférinnan fanns
det inte nigot dlderskrav for terringskoterforare. Kravet pd 16 ar
flyttades till 3 § koérkortslagen (SFS 1977:477), den s.k. gamla
kérkortslagen. Den 1 juli 1997 inférdes krav pd korkort eller
traktorkort for att fi kéra terringskoter och den 1 januari 2000
infordes krav pa forarbevis for terringskoter. Alderskravet behslls
da.

Minimidldern 16 r grundar sig pd Motorredskapsutredningens
betinkande Sndskotern — fordonet och foraren, SOU 1970:9. Vid
tidpunkten foér utredningen kunde firdhastigheten hos en
terringskoter vid optimala férhillanden komma upp il
100 km/tim. Antalet terringskotrar uppskattades till ca 8 000 vid
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denna tid. T betinkandet anférdes bl.a. f6ljande om 4lderskravet f6r
bandmotorcykeln, dvs. motsvarande terringskotern (s. 57-58).

Forslag har till utredningen framlagts om 15 eller 16 3rs minimidlder
for att koéra bandmotorcykel. Vid bedémningen av limplig undre
3ldersgrins for att f8 kora bandmotorcykel bor for det forsta hinsyn
tas till kravet pi ett moget omddéme hos foraren. 1 friga om
bandmotorcykeln kan sigas att denna under normala férhillanden ir
ett litthanterligt fordon. Vid fird i fjillterring uppstdr emellandt
situationer som forutsitter att féraren har tillrickliga krafter for att
kunna framféra fordonet eller f6r att kunna klara sig sjilv och
fordonet i tringda situationer, exempelvis om fordonet vilt omkull,
fastnat eller pd annat sitt kommit i ett kritiskt lige. Med hinsyn till
detta och till gillande bestimmelser om korkort fér litt motorcykel,
finner utredningen det motiverat att minimidldern sitts till 16 3r.

I utredningens betinkande togs ocksd frigan upp om bandmotor-
cykeln skulle delas upp 1 litt och tungt fordon, pd samma sitt som
motorcyklar. Utredningen fann (s. 62) att sd inte skulle ske.
Motiveringen hirtill var framfér allt att man inte borde stimulera
till konstruktion av alltfér litta och motorsvaga bandmotorcyklar,
eftersom fordonen vid fird ofta blev utsatta for situationer som
kriver en robust konstruktion och en jimférelsevis hég motor-
effekt.

Sjilva 8lderskravet har hirefter inte nirmare diskuterats i
samband med de utredningar som har férekommit pd omréidet,
men i prop. 1995/96:226 Hallbar utveckling i landets fiillomrdden,
s. 46, betonas att kraven pd sndskoterforarna méste anpassas efter
de faktiska forhillandena och att olycksfallsutvecklingen madste
brytas. Genom de indringar som genomférdes den 1 juli 1997,
nimligen krav pd traktorkort (behorighetsilder 16 ar) eller korkort
for att f8 kora terringskoter, markerades att snéskoterkorning ir
ndgot som kriver ansvarstagande och kunskap.

8.3.2  Overviganden
Olycksstatistik

Det finns inte ndgon officiellt redovisad statistik éver olyckor med
terringskotrar 1 Sverige. Av rapporten Sndskoterrelaterade didsfall
under 30 sisonger i norra Sverige av Mats Ostrom m.fl,, vilken
omfattar ca 80 procent av samtliga sndskoterrelaterade dédsfall i
Sverige under perioden 1973/74-2002/03, framgdr det (s. 11 ff.)
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bl.a. att medeldldern hos de omkomna var 40 4r. Det framkommer
ocks? att den vanligaste terringtypen for olyckan var en sj6, varvid
skotern vanligen kérts igenom is. Flera av olyckorna intriffade
sedan skotern vilt till f6ljd av f6r hog fart. Alkoholpaverkan ir en
vanligt férekommande orsak till olyckor; i 67 procent av samtliga
fall bedéms alkohol ha bidragit starkt till olyckorna (s. 9). Se om
undersdkningen vidare i avsnitt 5.5.

Av tillginglig statistik kan man for Sveriges del dra den
slutsatsen att de unga férarna inte ir de som oftast rikar ut for
sndskoterolyckor med dodlig utgdng. Dagens sndskotrar kan vid
gynnsamma férhdllanden, dvs. pd plan mark med god sikt, kéras
betydligt snabbare in vad den generella hastighetsbestimmelsen
anger (70 kilometer i timmen). Det ir ofta pd is, dir underlaget
synes plant och sikten ir fri, som sndskotrarna kors 1 fér hog
hastighet, vilket kan leda till férédande konsekvenser.

Klassindelning av sndskotrar?

Dagens snoskotrar byggs med allt kraftigare motorer och kan
under vissa mycket gynnsamma foérhillanden uppnd topphastig-
heter om ca 180 kilometer i timmen. En friga som dr motiverad ir
om en klassindelning och eventuellt en hogre &ldersgrins for de
tyngre maskinerna bor inféras, pd samma sitt som giller for
motorcyklar. Vid vira kontakter med snéskoterorganisationerna
har SVEMO tagit upp frigan om en klassindelning av snéskotrar
och foérordat detta. I Norge finns det {6r nirvarande ett forslag om
att inféra tvd klasser for snoskoter utifrn relationen mellan
motorns effekt och fordonets vikt (se avsnitt 4.3). Aldersgrinsen
foreslds bli 16 ar for att £8 kora en snéskoter 1 klass 1 och 18 &r for
att £ kora en snéskoter 1 klass 2.

Mot bakgrund av vad forskningen visar angdende orsakerna till
sndskoterolyckorna finner vi att en klassindelning av snéskotrar
inte dr en 3tgird som bor viljas i forsta hand. En klassindelning
medfor ocksd ett administrativt merarbete som inte framstir som
motiverat.
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Sinkt behorighetsilder for sniskoter?

Vid utredningens kontakter med SNOFED har organisationen
framfort ett dnskemal om att behorighetsildern f6r sndskoter skall
sinkas till 15 &r. Motivet hirfér dr att en 15-dring gir 1 grund-
skolans 3rskurs 9 och fortfarande bor hemma hos férildrarna,
medan en 16-dring, fér det fall personen inte fyller &r under vér-
terminen i drskurs nio, ofta (i norra Sverige) gir i gymnasieskola pd
en annan ort in den ursprungliga hemorten. Dessa férhéllanden
medfor att ungdomarna ir litta att nd for de lokala snéskoter-
klubbarna s3 linge de bor kvar pd sin ursprungliga hemort, medan
de sedan till viss del tappar kontakten med den ursprungliga
hemorten och dirmed skoterklubben. Det ir vanligt att de kommer
hem till férildrarna pa skolloven och d& kér snoskoter, oavsett om
de har forarbevis eller inte. Eftersom snoskoterklubbarna bla.
anordnar utbildning f6r forarbevis for terringskoter har de ett
intresse av att knyta till sig de hir ungdomarna tidigt och utbilda
dem for forarbevis sd att de kan kora sndskoter lagligt.

8.3.3  Slutsatser angaende behérighetsalder for snoskoter

En snoskoters kapacitet och den trafikmiljo dir den anvinds
(snoklidd terring) stiller relativt stora krav pd mognad och
anpassning till ovintade situationer, som 1 stor utstrickning miste
kunna l8sas pd egen hand. Detta innebir sammanfattningsvis enligt
utredningens mening att ndgon sinkning av 16-8rskravet inte kan
komma 1 friga. De skil som SNOFED har anfért ovan féranleder
ingen annan bedémning. Diremot finner vi att utbildningen bér f3
paborjas fore 16 ars dlder och att dlderskravet 16 &r bor knytas till
tidpunkten fér provets genomférande. Enligt dagens regler (8 kap.
9 a§ KKF) giller krav pd 16 &r for att fi delta i de obligatoriska
praktiska momenten 1 terringskoterutbildningen, vilket kan sigas
innebira ett dlderskrav for att f8 piboérja utbildning i den delen. Vi
foresldr att denna bestimmelse tas bort och att ett dlderskrav for
utbildningsmomentet 6vningskérning inférs, se forslag till 8 kap.
9 a § KKF och forslag till indring av 4 kap. 2 § KKL.
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8.4 Alderskrav for terranghjulingférare

Forslag: Alderskravet for att f3 kora en terringhjuling skall fortsatt
vara 16 ar.

Alderskravet 16 &r for att kéra en terringhjuling har inte behand-
lats separat 1 tidigare utredningar, eftersom terringhjulingarna
tillsammans med snoéskotrarna i dag ingdr i fordonsdefinitionen
terringskoter.

Under utredningens arbete har det inte vid kontakter med olika
aktorer, sisom Arbetsmiljéverket, Sveriges Terringhjuling-
utbildares Riksorganisation (STHR) och olika utbildare for sdvil
terringhjuling som snéskoter, framkommit annat in att 16-
drskravet dr limpligt att behdlla f6r att fi kora terringhjuling.
Tekniskt sett dr riskerna med en terringhjuling kopplade till
overstegring och viltning vid kérning i terring samt speciella risker
vid kérning med olika slip. En terringhjuling kan, med ritt
korteknik i friga om férflyttning av kroppsvikten, kéras upp och
ned for starkt lutande underlag sdsom berg och stora stenar. Trots
det generella férbudet mot barmarkskérning fér annat in
yrkesmissig korning anvinds terringhjulingar ganska utbrett pd
landsbygden i skogsbruk och jordbruksverksamhet. Det bor ocksd
uppmirksammas att férbudet mot att kéra pd barmark, oavsett
syftet med koérningen, inte omfattar tomt, jimfér 1 § andra stycket
punkten 2 TKF. Med tomt avses den zon kring en byggnad som
hemfridsintresset kan bedémas omfatta, vanligtvis ca 70-90 meter
frdn bostadshuset. Sammantaget talar riskerna vid kérning med
terringhjuling, och de trots allt ganska omfattande anvindnings-
mojligheterna, f6r att en mognad krivs hos férarna och att 16-
rsgrinsen dirfor skall behdllas. Liksom i friga om sndskotrarna
skall utbildning av terringhjulingférare f3 pibérjas fore 16 ars
lder. Bestimmelsen som innebir att den som skall delta i de
praktiska momenten 1 utbildningen méste ha fyllt 16 &r tas bort, se
8 kap. 9a§ 1 KKF och virt forslag till indring av denna
bestimmelse, forfattningsforslag 8. Ett dlderskrav pd 15 &r och nio
ménader for utbildningsmomentet 6vningskérning foreslis 1 stillet,

se forslag till dndring av 4 kap. 2 § KKL.
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8.5 Undantag fran alderskraven

Forslag: Undantag frin féreskrivna 3lderskrav skall kunna
meddelas av linsstyrelsen betriffande samtliga nu aktuella
fordon samt f6r forarbehérigheten Al.

I dag kan linsstyrelsen under vissa foérhdllanden ge dels undantag
frén kravet pd forarbehorighet for visst fordon, dels undantag frén
dlderskraven fér vissa fordon, se 8 kap. 9§ KKF jimford med
2 kap. 3 och 4 §§ KKL och med 3 kap. 1 § forsta stycket 3 b KKL.
Bestimmelserna innebir att undantag frin 3lderskravet for att f3
kéra en moped klass IT kan ges men inte undantag frin &lderskravet
for att £ kora en moped klass I eller en litt motorcykel.

Vi anser att det skall finnas samma forutsittningar f6r undantag
frin dlderskraven oavsett fordon i de specifika fall som giller i dag,
nimligen f6r den som tll f6ljd av bristande allminna
kommunikationer och sjukdom, funktionshinder eller liknande,
som inte utgér medicinskt hinder fér kérkortsinnehav eller innehav
av forarbevis, ir i behov av motordrivet fordon. Mgjlighet till
undantag frin 3lderskravet leder till att 6vriga krav for
forarbehorigheten  kvarstdr, dvs. obligatorisk utbildning (i
féorekommande fall) och foérarprov. Det fir ses som ett led 1
trafiksikerhetsarbetet att inféra de foreslagna mojligheterna till
undantag frin dlderskraven. Férarbehorigheten A1l bér inkluderas i
denna mojlighet.
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9 Lamplighetskrav —
korkortstillstand

9.1 Utgangspunkter — utredningsdirektiven
9.1.1 Allmant

Av utredningsdirektiven (dir. 2003:105) framgdr det att utredaren
skall 6verviga om utfirdandet av férarbevis skall foregds av en
limplighetsprévning av sékanden. Méjligheter till ingripanden mot
forarbevisen skall ocksd dvervigas. Hirvid skall en noggrann intresse-
avvigning ske med inriktning pi frigan om samma limplighetskrav
skall stillas pd en innehavare av ett behorighetsbevis f6r de aktuella
fordonen som pd en korkortshavare. Riksdagen har i ett tillkinna-
givande (bet. 2002/03:TU4, rskr. 2002/03:161) som sin mening an-
fort att det bor prévas om inférandet av en méjlighet att terkalla
forarbevis kan vara en limplig dtgird i en strategi for att stimulera en
ansvarsfull fordonsanvindning och dirmed skapa trafiksikerhets-
vinster.

Om limplighetsprovning och aterkallelseregler féreslds skall
utredaren ocksd ta stillning till om reglerna skall arbetas in 1 KKL
eller om de skall finnas i en sirskild férfattning.

9.1.2  Korkortsmyndigheterna och regelverket i korthet

Vigverket har ett sektorsansvar fér hela vigtransportsystemet,
vilket bla. innebir att verket ir den centrala forvaltnings-
myndigheten fér olika korkortsfrigor. Verket ansvarar bla. fér
utfirdande av kérkortshandlingar, fornyelser och utbyten av kor-
kort samt Overprovar vissa beslut som fattas av linsstyrelserna.
Vigverket ansvarar ocksd for vigtrafikregistret, se 7§ LVTR.
Linsstyrelserna ir regionala kérkortsmyndigheter. De ansvarar for
provningar av ansokningar om kérkortstillstind och férhands-
besked och ansékningar om handledare samt beslutar om villkor
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for innehav av korkortstillstind och kérkort. De beslutar dven om
terkallelser av kérkort m.m. Linsstyrelserna har ocksd hand om
motsvarande frigor rorande traktorkort. Deras beslut kan med
vissa undantag 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol, varvid
provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten, 8 kap.
1§ KKL. Av de beslut som Vigverket fattar kan vissa dverklagas
till allmin férvaltningsdomstol.

I KKL anges de grundliggande férutsittningarna for ritten att
kéra fordon av olika slag. KKF innehdller huvudsakligen rena
tillimpningsféreskrifter. I 10 kap. 1 § KKL ges regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigande att meddela
ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges 1 KKL. I 8 kap. 1§
KKF bemyndigas Vigverket att besluta om foreskrifter pd olika
omriden, t.ex. om medicinska krav f6r innehav av olika
behérigheter.

Minga grundliggande korkortsbestimmelser vilar pd principer
som formulerades redan i det lagstiftningsarbete som fullbordades
1958 (prop. 1958:69) och som byggde pd 1953 &rs trafiksikerhets-
utrednings betinkande Trafiksikerbet II (SOU 1957:18). Den
reform som hirigenom gjordes innebar en betydande skirpning av
reglerna om 4terkallelse och omhindertagande av kérkort.

Reglerna om limplighetskrav for korkort och traktorkort 4 ena
sidan och reglerna om ingripanden mot behérigheterna & andra
sidan svarar mot varandra och tillhér de viktigaste bestimmelserna
i KKL. Den huvudlinje som gillde nir dessa regler inférdes kan
sigas innebira att olimpliga personer skulle hindras att upptrida
som forare i trafiken, antingen vid tillstindsprévningen eller senare
genom &terkallelse av korkort. Den som en ging blivit frintagen
sitt korkort skulle endast efter en ling tid och efter att ha
genomgitt en restriktiv provning pd nytt kunna foérvirva ett
korkort. Hirigenom skulle trafiksikerheten f6r 6vriga trafikanter
oka. Genom ett fortldpande lagstiftningsarbete har huvudlinjen i
kérkortssammanhang kommit att férindras frin tanken pi att ta
bort olimpliga foérare frin den &vriga trafiken till ett synsitt som
gdr ut pd att forarens beteende i trafiken 1 forsta hand skall
forbittras, vilket skall ske genom en nyanserad och individualiserad
bedémning 1 kérkortsirenden (jfr prop. 1975/76:155 och prop.
1976/77:113). Nyanseringen ger bla. méjligheter att underlita
jterkallelser 1 vissa fall, att indra iterkallelsebeslut, att underséka
om bristerna beror pd t.ex. diliga trafikkunskaper eller bristande
medicinska forutsittningar samt att villkora kérkortet.
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Korkortslagen ir uppbyggd s& att det endast finns en typ av
provning infér utfirdande av kérkort, nimligen den prévning av
limpligheten som gors infér utfirdande av kérkortstillstdnd.

9.2 Krav pa korkortstillstand

Forslag: For att ett AM-korkort fér moped klass T eller ett
forarbevis f6r moped klass II, terringhjuling eller snoskoter
skall i utfirdas skall det krivas att personen i friga har ett
korkortstillstdnd. Foérutsittningarna foér att fi ett korkorts-
tillstdind skall f6r samtliga behérigheter 6verensstimma med
dem som i dag giller for att £3 ett korkort. Ett kérkortstillstind
skall prévas for en viss grupp motsvarande den indelning i
grupper med olika medicinska krav som anges i Vigverkets
foreskrifter (1996:200) om medicinska krav f6ér innehav av
koérkort, traktorkort och taxiférarlegitimation. Giltighetstiden
for ett korkortstillstind skall forlingas fran fyra till fem ar.

I handliggningen av drenden som avser forarbevis skall lins-
styrelsen och Vigverket fi direktdtkomst till uppgifter ur
misstankeregistret och belastningsregistret.

Det nuvarande regelverket f6r férarbevis innehiller inga regler om
personlig eller medicinsk limplighetsprévning. Bakgrunden hirtill
ir att regelverket skulle bygga pd enkelhet och att behérighets-
beviset skulle utformas som en enklare handling utan andra
rittsverkningar dn behorigheten att kora fordonen. Under remiss-
behandlingen av ddvarande lagférslag framgick det emellertid att
flera instanser, bla. Vigverket, Rikspolisstyrelsen och Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin, i stillet forordade ett system med
limplighetsprévning och &terkallelseméjligheter f6r forarbevisen.
Motiveringen var att avsaknaden av regler om limplighetsprévning
och 3terkallelse var oacceptabel frin trafiksikerhetssynpunkt och
skulle underminera det virde och den betydelse som férarbeviset

borde ha.
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9.3 Vad kravs for att fa ett korkortstillstand?
9.3.1 Allmant

Den som har ett korkortstillstind kan sigas vid en administrativ
férprévning av linsstyrelsen ha blivit godkind som kérkortshavare
eller innehavare av traktorkort utifrdn vissa personliga och
medicinska limplighetskrav. Ett korkortstillstdind dr barare av
rittigheter, sisom mdjligheten till 6vningskérning och det kan bli
foremdl for ingripanden i form av varning och iterkallelse pid
samma sitt som ett korkort eller ett traktorkort. Korkortstillstind
fordras inte enbart i samband med att kérkort utfirdas for forsta
gingen utan krivs ocks3 i vissa fall for att {4 ett nytt korkort efter
en aterkallelse.

Av 3 kap. 1§ 1 KKL framgir att innehav av ett kérkortstillstdnd
ir en forsta forutsittning for att ett kdrkort skall & utfirdas. For
att kunna f3 ett korkortstillstdind méste den sokande uppfylla de
férutsittningar som anges 1 3 kap. 2 § vari anges foljande. Ett
koérkortstillstdnd f&r meddelas endast f6r den som med hinsyn till
sina personliga och medicinska férhillanden kan anses limplig som
forare av ett korkortspliktigt fordon. Kérkortstillstdndet giller
endast under en viss tid. Limplighet med hinsyn till de personliga
forhillandena forutsitter att sokanden inte dr opdlitlig i nykterhets-
hinseende och 1 o6vrigt kan antas komma att respektera
trafikreglerna och visa hinsyn, omdéme och ansvar i trafiken.
Limplighet med hinsyn tll de medicinska férhillandena
forutsitter att sokanden har tillfredsstillande trafiksyn for att kora
fordon av det slag ansékningen avser och att sékanden i 6vrigt
uppfyller de medicinska krav som ir nédvindiga med hinsyn till
trafiksikerheten.

Limplighetsprovningen bestdr alltsi av tvd led: personlig och
medicinsk provning. Det idr linsstyrelsen 1 det lin dir s6kanden ir
folkbokford eller, om sékanden inte dr folkbokférd 1 Sverige,
linsstyrelsen 1 det lin dir han eller hon vistas, som provar
ansokningen om korkortstillstdnd efter det att ansokan limnats pd
en sirskild blankett (10 kap. 4 § KKL).

Av 3 kap. 1 § KKF framgdr f6ljande om prévningen. Till ansékan
skall fogas en hilsodeklaration, undertecknad av sékanden p4 heder
och samvete och ett intyg om synprévning. Om ansdkningen avser
korkortstillstind med behorigheten C eller D skall 1 stillet ett
likarintyg enligt sirskild blankett fogas till ansékningen. Intygen

244



SOU 2005:45 Lamplighetskrav — korkortstillstand

skall vara utfirdade och hilsodeklarationen avgiven inom tvd
médnader fore ansékningen. Om sékanden under de senaste fem
dren fore ansdkningen har fillts till ansvar f6r grovt rattfylleri, skall
det till ansékningen fogas ett sirskilt likarutldtande som styrker att
sokanden 1 nykterhetshinseende uppfyller kraven i 3 kap. 2 § KKL.
Ett sidant utlitande skall vara utfirdat inom tvd mainader fore
ansékningen.

Ett korkortstillstdnd giller f6r samtliga behorigheter for vilka de
medicinska kraven for s6kt behérighet dr uppfyllda. Detta ir dock
inte fallet om korkortets giltighet begrinsats enligt 3 kap. 10§
KKL genom att villkor fér kérkortsinnehavet har féreskrivits.

Den som soker korkortstillstdnd ar enligt 3 kap. 3 § KKL skyldig
att genomgd likarundersékning, blodprovstagning eller annan
liknande undersékning som behévs for den prévning som avses i
2§ andra och tredje styckena KKL (personliga och medicinska
limplighetskrav).

Nir ett korkortstillstind meddelas eller ett korkort utfirdas, fir
de sirskilda villkor fér kérkortsinnehavet som ir nédvindiga frin
trafiksikerhetssynpunkt foreskrivas. S3dana villkor fir ocksd
foreskrivas efter det att korkortstillstdndet har meddelats eller
koérkortet utfirdats, 3 kap. 10 § KKL.

Av 3 kap. 3 § KKF framgar foljande. Ett korkortstillstdnd giller i
fyra &r. Nir ett korkortstillstind meddelats skall Vigverket utfirda
ett bevis om tillstdndet. I beviset skall anges

1. de behérigheter som tillstindet giller for,

2. de villkor som meddelats for korkortstillstindet eller
korkortet,

3. upplysning om tillstdndets giltighet, och

4. att tillstdndet kan &terkallas 1 de fall som avses i 5 kap. KKL.

Det finns enligt 3 kap. 8§ KKL en mgjlighet att anséka om
férhandsbesked om korkortstillstdnd f6r att {8 provad frigan om
det finns hinder mot att meddela kérkortstillstdnd med hinsyn till
den sokandes personliga eller medicinska férhillanden.

Om det vid prévningen av en ansdkan om férhandsbesked eller
koérkortstillstdnd finns hinder mot att meddela kérkortstillstdnd pd
grund av s6kandens personliga férhillanden, skall en tid bestimmas
fére vars utging korkort inte fir utfirdas (spirrtid). Spirrtiden
skall vara ligst en manad och hogst tre ar, 3 kap. 9 § KKL.
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9.3.2 Lansstyrelsens provning av personliga forhallanden

Provningen av de personliga forbillandena tar fasta pd dels om
sokanden ir opélitlig i nykterhetshinseende, dels om han eller hon
1 6vrigt kan komma att respektera trafikreglerna och visa hinsyn,
omdéme och ansvar 1 trafiken. Opdlitlighet i nykterhetshinseende
avser frimst situationer dir det har riktats nykterhetsanmirkningar
mot personen, t.ex. om han eller hon har blivit omhindertagen
enligt lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer

m. (LOB). Beroende eller missbruk av alkohol, narkotika eller
andra droger utgor & andra sidan ett medicinskt hinder fér innehav
av korkort enligt gillande féreskrifter om medicinska krav fér
innehav av kérkort m.m. Opélitlighet 1 nykterhetshinseende syftar
siledes pd den situationen att det mot en sdkande har riktats
nykterhetsanmirkningar utan att dessa anmirkningar visar att det
forehgger ett medicinskt hinder f6r kérkortsinnehav. Frigan om en
person 1 dvrigt kan komma att respektera trafikreglerna och visa
hinsyn, omdéme och ansvar i1 trafiken prévas huvudsakligen
genom en kontroll av om sékanden har begdtt brott eller misstinks
for brott.

Av 3 kap. 7 § KKF framgdr att linsstyrelsen vid prévningen skall
kontrollera om sékanden férekommer i de register som fors enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om
misstankeregister eller i vigtrafikregistret angiende uppgift om
omhindertagande enligt LOB. Om personen inte férekommer i
dessa register behover inte nigon ytterligare utredning av den
personliga limpligheten ske. Vid handliggningen av ansékan om
korkortstillstdnd far linsstyrelsen vid behov begira in yttrande av
polismyndighet, lokal kriminalvirdsmyndighet, socialnimnd eller
annan myndighet som bedéms kunna limna upplysningar av
betydelse for drendet, vilket framgdr bl.a. av 3 kap. 8 § KKF.

Direktdtkomst

Linsstyrelserna och Vigverket har direktdtkomst till uppgifter i
misstankeregistret och uppgifter i belastningsregistret i irenden om
bl.a. kérkort och traktorkort.

Vi foresldr att motsvarande ska gilla dven 1 drenden om
forarbevis, se forslag till dndring 1 10§ 6 och 7 och 20§
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férordningen (1999:1134) om belastningsregister och 3§ 5 och 6
samt 7 § férordningen (1999:1135) om misstankeregister.

9.3.3  Liansstyrelsens prévning av medicinska forhallanden

Vigverket har efter bemyndigande i 8 kap. 1§ KKF meddelat
foreskrifter om medicinska krav fér innehav av kérkort m.m. i
Vigverkets foreskrifter (VVFES 1996:200) om medicinska krav for
innehav av korkort, traktorkort och taxiférarlegitimation m.m.
Foreskrifterna innehiller bla. information om vilka medicinska
krav som stills fo6r innehav av kérkort, traktorkort och
taxiférarlegitimation, krav vid omprévning av sddant innehav, olika
krav pd likarintyg och undersékningar samt foreskrifter om
synprévning och likares anmilningsskyldighet enligt bl.a. 10 kap.
2§ KKL ull linsstyrelsen vid vissa sjukdomstillstdnd. Av 2§ 1
foreskrifterna framgdr att behorigheterna har delats in 1 tre olika
grupper. Till grupp T hor koérkort med behorigheterna A, A1, B
eller BE samt traktorkort, till grupp II hor kérkort med behérighet
C eller CE och till grupp IIT hor kérkort med behérighet D eller
DE samt taxiférarlegitimation.

De medicinska kraven ir ligst f6r de behorigheter som ingdr i
grupp L. Det stills bl.a. krav pd trafiksynen 1 2 kap 1 féreskrifterna.
Den binokulira synskirpan skall for grupp 1 uppgd till minst 0,5
med eller utan korrektion. Trafiksynen prévas genom bla. syn-
screening, som enligt 16 kap. 5§ fir utféras av personal vid
trafikskola, legitimerad optiker och av den som erhdllit sirskilt
tillstdnd av Vigverket.

En ansékan om korkortstillstind kan enligt 3 kap. 9§ KKF
genom villkor begrinsas till

1. att avse fordon med viss utrustning eller ett visst fordon som
funnits limpligt f6r sokanden,

2. korning endast om personliga hjilpmedel anvinds, exempelvis
glasdgon, horapparat eller protes,

3. ett visst omride eller en viss tid, eller

4. annat som ir nodvindigt frin trafiksikerhetssynpunkt.
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9.3.4 Handlaggningen av en ansokan om korkortstillstand

Den som avser att sdka kérkortstillstdnd skall fylla 1 en ansok-
ningsblankett och skriva under en hilsodeklaration samt genomga
en synscreening. Systemet ir 1 dag utformat si att bara den som far
ett korkortstillstdnd beviljat behéver betala en avgift for tillstdndet.
Nir man soker korkortstillstind for forsta gdngen ir avgiften
220 kr. Om kérkortstillstdnd soks efter en dterkallelse av kérkortet
enligt 5 kap. 14-15 § § KKL ir avgiften 1 055 kr. Detta framgdr av
avsnitt 4 1 forordningen (2001:652) om avgifter inom vigtrafik-
omridet, VAF. Se om avgifter vidare i avsnitt 9.9 nedan.

Om linsstyrelsen finner att sékanden uppfyller kraven for att
beviljas kérkortstillstdnd, registrerar linsstyrelsen detta i vigtrafik-
registret.

9.4 Traktorkort

Reglerna om traktorkort har arbetats in 1 KKL dels genom att det 1
vissa kapitel 1 KKL finns generella hinvisningar som anger att vad
som sigs i kapitlet om korkort ocksd giller for traktorkort, dels
genom hinvisningar 1 visst kapitel till vilka paragrafer i kapitlet som
giller for traktorkort.

Traktorkortet nimns forsta gingen 1 1 kap. 1§ KKL som en
behérighetshandling jimte kérkort. Ovriga behérighetshandlingar
som omtalas i KKL dterfinns i 2 kap. 3 § (forarbevis for terring-
skoter), 2 kap. 4 § (férarbevis f6r moped klass I) och i 2 kap. 13 §
(sirskilt férarbevis).

I 3 kap. KKL finns bestimmelser om utfirdande och giltighet av
korkort och traktorkort och i1 3 kap. 16 § KKL regleras traktor-
kortet sirskilt. Det framgar hir att traktorkort fir utfirdas for den
som har fyllt 16 &r eller, om det finns sirskilda skil, 15 &r, har
korkortstillstdnd och som genom godkint kunskapsprov har visat
sig uppfylla de krav som bér stillas frdn trafiksikerhetssynpunkt.

I 3 kap. 17 § KKL anges att bestimmelserna 1 2, 3 och 8-11 §§
samt 13§ forsta stycket 2-3 och andra stycket giller iven
traktorkort. Genom dessa hinvisningar omfattas den som vill ha
ett traktorkort bla. av bestimmelserna om kérkortstillstind,
varigenom en provning av personlig limplighet och medicinska
forhillanden sker pd samma sitt som {ér en person som vill ha ett
koérkort.
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9.5 Varfor krdava korkortstillstand for forare av
mopeder, snoskotrar och terrdanghjulingar?

9.5.1 Allméant

Det har, sisom framgitt ovan, frin olika hill pitalats att det ir
otillfredsstillande att det inte gir att dterkalla férarbevisen pad
samma sitt som korkort. Frigan om 4terkallelse av de aktuella
behorighetshandlingarna skall inféras féranleder ocksd frigan om
limplighetsprévning skall inféras for dem, eftersom reglerna som
nimnts till stor del korresponderar med varandra. De férhdllanden
som kan leda till 3terkallelse av ett kérkort eller ett traktorkort
regleras 1 5 kap. 3§ KKL. Bland paragrafens tta punkter avser
hilften olika typer av trafikbrott och trafikforseelser och den andra
hilften personliga eller medicinska férhillanden som innebir hinder
mot innehav av korkort. Aterkallelsegrunderna hinfér sig till de
krav som stills pd den som séker kérkortstillstdnd. Trafiksikerhets-
krav dr det bakomliggande skilet till att limplighetsprévning och
dterkallelsemojligheter har inforts. Reglerna giller som nimnts
ocks3 for traktorkort

Ett system med enbart &terkallelsemdjligheter men inte
limplighetsprévning skulle innebira att bara de dterkallelsegrunder
som avser brott av olika slag begdngna efter det att en behérighets-
handling har utfirdats skulle kunna liggas till grund fér ett
ingripande. Ett eller flera trafikbrott begingna tidigare, liksom
olika typer av sjukdomar, sdsom betydande synnedsittningar,
skulle inte hindra utfirdandet av en behdorighetshandling.
Dessutom skulle inte heller opélitlighet i nykterhetshinseende eller
drogmissbruk i olika former hindra att man fick en sidan. Att bara
inféra 4terkallelsemojligheter och inte limplighetskrav skulle
dirfér sannolikt inte ge s stora trafiksikerhetsvinster som vi
bedémer skulle kunna uppnis med en kombination av dessa
instrument. Kontrollméjligheterna i efterhand, dvs. polisens arbete
och de resurser som stdr till férfogande hirfér, skulle bli av
avgorande betydelse for upptickten av de personer som inte borde
ha behorighet for fordonen. En kontrollméjlighet skulle ocksd
behévas innan en behorighetshandling limnades ut igen till en
person som t.ex. gjort sig skyldig till rattfylleri f6r att férhindra
upprepade forseelser av nigon som egentligen inte borde ha
korkort.
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Ett system utan inledande limplighetsprévning skulle alltsd
sammanfattningsvis ge effekter som ir ologiska och inkonsekventa
och skulle kunna bli administrativt tungrott med olika special-
regler. Det skulle inte heller ge de trafiksikerhetsvinster som ir
onskvirda.

9.5.2  Orsakerna till olyckor med de olika fordonen

Vigverket redovisar i publikationen Didade mopedister 1997-2002,
publikation 2004:34, att 16 procent av de 54 olyckor som ingir i
ifrdgavarande djupstudie har wvarit alkoholrelaterade; se ocksd
Vigtrafikinspektionens PM den 10 januari 2005 Svdra olyckor med
moped och MC samt avsnitt 5 1 detta betinkande.

Docenten Mats Ostréom m.fl. vid enheten fér samhillsmedicin
vid Umed universitet har 1 rapporten Sndskoterrelaterade diodsfall
under 30 sdsonger i norra Sverige (se avsnitt 5.5) funnit att
majoriteten, 68 procent, av dem som omkommit i olyckor med
snoskoter har varit alkoholpiverkade med en medelalkohol-
koncentration pd 1,7 promille. Det innebir att 90 procent av de
alkoholpaverkade forarna hade en alkoholkoncentration som lig
over grinsen f6r grovt rattfylleri. Fér terringhjulingarnas del finns
det statistik frdn Arbetsmiljéverket, som dock bara omfattar sidana
olyckor som har anmilts till férsikringskassorna pd grund av att de
har skett 1 ett anstillningsférhdllande och dirfér kan utgéra en
arbetsskada. Enligt uppgifter frin Sveriges Terringhjulingutbildares
Riksorganisation sker ménga olyckor med terringhjulingar vid
sddan anvindning som inte forekommer i ett anstillnings-
forhillande utan 1 egen verksamhet. Det finns inget incitament till
att anmila olyckan nigonstans, eftersom nigra ersittningar inte
kan bli aktuella och man vet dirfér inte vad som ligger bakom de
olyckor och tillbud som sker med terringhjulingarna. Eftersom en
terringhjuling liksom en sndskoter anvinds 1 terring, med simre
mojligheter till trafikévervakning av polisen dn pd vig, kan man
féormoda att bla. en del alkoholrelaterade olyckor férekommer
dven med dessa fordon.

Hastighetsovertridelser, virdsloshet 1 trafik, olovlig kérning
(t.ex. kdrning med en trimmad moped) ir exempel pd trafikbrott
som utdver de drogrelaterade trafikbrotten férekommer dven med
de aktuella fordonen. I dag ir reglerna sddana att en person som
begdr ett trafikbrott, t.ex. grovt rattfylleri med en moped eller en
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snoskoter, fir sitt korkort 8terkallat men inte sitt férarbevis for
terringskoter.

9.5.3  Hur kan krav pa korkortstillstand paverka
trafiksdakerheten?

Att stilla upp ett krav pd korkortstillstind f6r att £8 kora en moped
klass I, en moped klass II, en snéskoter eller en terringhjuling
skulle innebira att man inforde garantier f6r att de som tilldts kéra
dessa fordon uppfyller vissa grundliggande limplighetskrav nir de
far behorigheten. Genom att ocksd inféra dterkallelseregler skapas
mdijligheter att uppritthilla de grundliggande kraven f6r dem som
brukar fordonen. Krav pd limplighetsprévning genom de regler
som finns fér korkortstillstind skulle innebira en sillning genom
ett beprdvat system av dem som ir olimpliga fordonsforare. Detta
skulle med all sannolikhet leda till storre trafiksikerhet.

Man kan ocksd férutse pedagogiska vinster med att inféra samma
limplighetskrav f6r kérning med de nu aktuella fordonen som fér
ovriga fordon i grupp 1. For minga kan en moped eller en
snoskoter/terringhjuling vara det férsta motorfordon som de fir
tilltride till. Manga av dem som bérjar med ett sidant fordon 1 15-
16- drsdldern kommer senare att vilja kora bil. Att stilla upp vissa
grundkrav redan for de forst tillgingliga fordonen borde medféra en
mer ansvarsfull fordonsanvindning hos de unga férarna dven pd
lingre sikt.

9.5.4  Synpunkter pa kérkortstillstand fran olika akt6rer

Utredningen har bl.a. genom en hearing den 12 maj 2004 inhimtat
synpunkter frin olika aktdrer angdende olika frigor, bl.a. om man
bér inféra personlig och medicinsk limplighetsprévning f6r de
aktuella fordonen. Foretridarna f6r bl.a. NTF, STR och Vigtrafik-
inspektionen uttryckte att samma krav som i dag giller f6r korkort,
dvs. korkortstillstind, borde inféras for de aktuella fordonen.
Detta motiverades bl.a. med att trafikfaran for dessa fordon ir lika
stor som f6r andra fordon och att enkelheten i systemet gynnas om
samma regler stills upp fér alla fordonen. Forsikringsférbundet
ansdg att en medicinsk prévning i form av ett syntest var motiverat.
Vigverket ansdg att en personlig limplighetsprévning skulle kunna
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inféras pd samma premisser som for korkort, men att det var mer
tveksamt om man borde inféra en medicinsk limplighetsprévning
och poingterade att bara sddana krav som ir direkt motiverade for
att 3 kora ett visst fordon borde {3 stillas upp. SMR uttalade att
nigra medicinska krav inte borde stillas upp for att f3 kora
fordonen (mopeder).

9.5.5 Finns det alternativ till korkortstillstand? —
utredningens stallningstagande

Ar det verkligen motiverat att inféra lika hirda krav pi en férare av
t.ex. en moped klass IT, som kan g i hogst 25 kilometer i timmen
som fér en férare av en personbil? Skall samma krav pa limplighet
stillas upp for forare av ett terringfordon som for forare av ett
vigfordon?

For de fyra olika fordonsslag som nu ir aktuella ser
trafiksikerhetsriskerna delvis olika ut. Gemensamt fér fordonen ir
att de i jimforelse med tyngre fordon, sdsom bilar, bussar m.fl.,
inte orsakar lika stor skada pd andra fordon och dessas férare utan
att det vid ett olyckstillfille huvudsakligen ir féraren sjilv som
drabbas. Med undantag av mopeder klass I anvinds fordonen i
miljer dir oskyddade trafikanter vistas. Mopeder klass IT anvinds
pd cykelbanor bland cyklande och giende; terringhjulingar och
sndskotrar anvinds i naturen vid arbete och rekreation, dir gdende
och skiddkare m.fl. samsas om utrymmet. Snéskotrar har stora
fartresurser, medan terringhjulingarnas kortekniska egenskaper
innebir trafiksikerhetsrisker.

Vi har overvigt frigan om ett krav pd korkortstillstind kan
ersittas med nigon annan form av limplighetsprévning. Hirvid har
vi funnit att korkortstillstind dr den bésta losningen for samtliga
kategorier, varfor vi forordar detta system. Skilen hirtill har berérts 1
det féregdende och dr sammanfattningsvis féljande.

e Ett krav pd korkortstillstdnd innebir en f6rprévning av samma
slag som giller for ovriga behorigheter, vilket innebir att
samma trafiksikerhetskrav stills f6r mopeder, terringhjulingar
och snéskotrar som for évriga i KKL reglerade fordon. Ett
enkelt och enhetligt system skapas hirigenom.

e Det finns en vil fungerande administration kring
korkortstillstdnden, och det innebir inga odverstigliga
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kostnader fér myndigheterna att infoga de nu aktuella
fordonen 1 systemet.

e Den enskilde som skall séka ett korkortstillstind f6r de nu
aktuella fordonen kommer att ha nytta av kérkortstillstdndet
under en period om forslagsvis fem &r for att bla. kunna
ovningskdra med personbil och férvirva andra behorigheter.

e Det blir billigare och enklare for sivil den enskilde som for
myndigheterna med ett krav pd korkortstillstdnd dn med ett
krav pd en annan {6rprévning specifik f6r fordonen i friga.

Tv4 andra alternativ redovisas dock hir som jimforelse.

Personlig lamplighetsprovning

Det férsta alternativet dr att inféra en ligre form av
tillstdndsprévning, som bara tar sikte pd en personlig limplighets-
provning och inte innefattar nigon medicinsk prévning. Den
personliga limplighetsprévningen skulle 1 s8 fall omfatta
opdlitlighet 1 nykterhetshinseende och rekvisitet skulle vara
uppfyllt dven vid beroende eller missbruk av alkohol, likemedel
eller narkotika som inte ir under kontroll. Den mindre omfattande
limplighetsprévningen skulle kunna anvindas foér foérare av
mopeder klass II, snéskotrar och terringhjulingar. For férare av
mopeder klass I ter det sig utan tvekan mest naturligt att stilla
samma krav som for litt motorcykel, nimligen kérkortstillstdnd.
Vid kontakter med representanter for linsstyrelserna och med
Vigverkets avdelning for trafikregister har detta alternativ féranlett
foljande synpunkter. Att administrera tvd olika limplighets-
provningar, dvs. dels prévningen for korkortstillstdnd, dels en
mindre omfattande limplighetsprévning for ett s.k. forarbevis-
tillstdnd, skulle sannolikt medféra problem vid tillimpningen. Den
enskilde, som forst vill férvirva ett forarbevis och senare ocks3 ett
koérkort eller ett traktorkort, skulle bli tvungen att soka tillstind
hos linsstyrelsen tvd gdnger med 6kade kostnader som féljd. En ny
typ av tillstdnd skulle féra med sig 6kad administration och till viss
del ett dubbelarbete f6r myndigheterna pd grund av att det ir
sannolikt att en person, som férst vill kéra moped, terringhjuling
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eller snéskoter, inom ndgra &r vill ta ett korkort. Detta talar emot
ett system med tva limplighetsprévningar.

Alkohol ir en bidragande orsak i ett stort antal olyckor, vilket
talar f6r en fullstindig provning dven av medicinsk limplighet. For
en ordning med ett forarbevistillstdnd talar § andra sidan det
faktum att det finns personer som inte uppfyller de medicinska
kraven for att f3 ett korkortstillstdnd men som skulle vara betjinta
av att kunna forflytta sig med en moped klass II, en terringhjuling
eller en snéskoter, t.ex. pd grund av sjukdom eller funktionshinder.
Det bér 1 detta sammanhang dock pédpekas att Vigverket kan
meddela undantag frdn de medicinska féreskrifterna, 8 kap. 11§
KKF. Genom ett sidant undantag kan en person som inte uppfyller
de medicinska kraven for kérkortstillstdnd dnda f3 kora ett fordon
som kriver korkortstillstdnd. Undantag fir begrinsas till att avse
ett visst omrdde, en viss tid eller annat som ir nédvindigt frin
trafiksikerhetssynpunkt.

Sammantaget har vi funnit att nackdelarna med att infora ett
forarbevistillstdnd skulle 6verviga fordelarna.

Korkortstillstind bara for moped klass 1

Det andra alternativet som vi har diskuterat ir att inféra krav pd
koérkortstillstdnd bara for den som vill kéra en moped klass I. Att
moped klass T skall omfattas av ett sddant krav ir naturligt med
tanke pd att den har stora likheter med en litt motorcykel och att
en harmoniserad korkortskategori, AM, forvintas infoéras for
mopeder motsvarande den svenska mopeden klass I. Emot detta
talar dock flera faktorer. Mopeder ir, sett 1 relation till andra
vigfordon, det farligaste fordonet att kora i dag, vilket medfor att
det behdvs krafttag for att hoja trafiksikerheten for detta
fordonsslag. FEtt krav pd korkortstillstdind generellt for alla
mopedforare dr dirfor motiverat frin trafiksikerhetssynpunkt. For
sndskotrarnas del ir bla. alkoholrelaterade olyckor vanliga och
detta talar f6r ett krav pd korkortstillstind. For terringhjulingarnas
del saknas det statistik om vad som ligger bakom olyckorna. Klart
ir emellertid att olyckor med sidana fordon férekommer, och
erfarenheter frin andra linder, t.ex. USA, dir fordonen har
férekommit en lingre tid, visar att trafiksikerheten dven motiverar
ett krav pd korkortstillstdnd for dessa fordon.
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9.6 Korkortstillstand for grupp av férarbehérigheter

Enligt 3 kap. 1§ tredje stycket KKF giller ett korkortstillstdnd for
samtliga behorigheter for vilka de medicinska kraven fér sokt
behorighet dr uppfyllda. Detta dr dock inte fallet om korkortets
giltighet har begrinsats enligt 3 kap. 10§ KKL. Begrinsnings-
moijligheten innebir att det for ett korkortstillstdnd eller for ett
kérkort som villkor fir foreskrivas att det giller bara for ett fordon
med viss utrustning eller ett visst fordon som funnits limpligt f6r
sokanden, att det endast giller kérning om personliga hjilpmedel
anvinds, t.ex. glaségon, horapparat eller protes eller att kérningen
begrinsas till ett visst omrdde eller annat som ir nédvindigt frin
trafiksikerhetssynpunkt.

Enligt uppgifter frdn Vigverket och linsstyrelserna kan
tillimpningen av reglerna om korkortstillstdnd leda tll att en
person av misstag soker ett nytt koérkortstillstind fér en ny
behorighet, trots att denna ingdr i samma grupp som den
behérighet han eller hon tidigare har fatt korkortstillstind for. Det
kan t.ex. vara si att en person tidigare har fitt kérkortstillstind for
behorigheten A i grupp I enligt Vigverkets foreskrifter (VVES
1996:200) men vid ett senare tillfille inom fyra &r frin det att
korkortstillstindet meddelats, vill ha koérkortstillstind for forar-
behérigheten B 1 samma grupp.

For att virt forslag att inféra korkortstillstind inte skall innebira
extra kostnader for den enskilde och ett stort merarbete for
myndigheterna, bor det klart och tydligt av férfattningstexten
framgd att ett korkortstillstdind som huvudregel skall sékas och
provas for en grupp behérigheter och inte utifrdn en enskild
behorighet. P4 s sitt kan den som har ftt ett kérkortstillstdnd for
t.ex. grupp I, vari ingdr behorighet f6r motorcykel, litt motorcykel,
moped klass I, personbil och litt lastbil, traktor, moped klass II,
sndskoter och terringhjuling, inom den tid som tillstdndet giller
anvinda samma kérkortstillstdnd f6r att f6rvirva ytterligare en eller
flera av de i gruppen ingdende behérigheterna. Det skall dock
fortfarande vara méjligt att undantagsvis begrinsa ett korkorts-
tillstdnd till en enstaka behérighet 1 en grupp. Det kan bli aktuellt
bl.a. fér vissa funktionshindrade.
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9.7 Forlangd giltighetstid for kérkortstillstandet

Koérkortstillstindet giller endast under en viss tid (3 kap. 2 § KKL).
Av 3 kap. 3 § KKF framgir det att giltighetstiden 4r bestimd till
fyra ar. I dagens system fir korkort (behorigheten Al for lite
motorcykel) eller traktorkort utfirdas tidigast fér den som har fyllt
16 &r. For ovriga korkort giller hogre dlderskrav. Sexton &rs dlder
och innehav av kérkortstillstdnd ir ocksd ett grundkrav for att {3
dvningskora med personbil utan slipfordon eller med litt motor-
cykel (4 kap. 2 § KKL).

Vigverkets statistik visar att unga nyblivna kérkortshavare ofta
ir inblandade i trafikolyckor. Lig alder i kombination med ny-
forvirvad behorighet utgor ett riskmoment i trafiken. En ansékan
om kérkortstillstdnd kan f6r manga unga antas bli tidigarelagd med
ett &r till foljd av vért forslag om krav pd korkortstillstdnd for att £3
kéra en moped klass II. Det framstdr bl.a. mot denna bakgrund
som motiverat att forlinga giltighetstiden med ett ar s att ett
korkortstillstdnd giller i fem 4r i stillet f6r som 1 dag fyra ar.

Nigon privat 6vningskérning med moped, sndskoter eller
terringhjuling f6resldr vi inte. Det ir viktigt att det klart framgdr av
korkortstillstdndshandlingen att den inte ger denna rittighet. Se
avsnitt 11.14.2.

9.8 Antal kérkortstillstandsidrenden

Vira férslag om att inféra krav pd korkortstillstdnd for de aktuella
behérigheterna (mopeder klass I och II samt snoskoter och
terringhjuling) skulle kunna leda till en 6kning av antalet kérkorts-
tillstdndsirenden jimfért med i dag. Den reella ¢kningen skulle
bestd i de korkortstillstdnd som soks av personer som bara avser att
kora ett eller flera av de nu aktuella fordonen. For de personer som
indd skulle ha sokt korkortstillstdnd f6r annan behérighet, t.ex.
personbil eller motorcykel, innebir vra férslag endast en tidigare-
liggning av ansékningarna om kérkortstillstind. Hur ménga som
ir intresserade enbart av att forvirva behorighet for moped,
sndskoter eller terringhjuling dr svért att berdkna. Under &r 2003
tog ca 13000 personer forarbevis for moped klassI och 8000
personer forarbevis for terringskoter. Nir det giller férarbevis for
moped klass IT uppskattar vi att ca 4 000 sddana kan komma att
utfirdas per &r. Om man ser enbart till de nu aktuella behorig-
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heterna skulle reglerna om krav pd korkortstillstind for ate fa
behérigheten leda till att ytterligare ca 25000 kérkortstillstdnd
skulle s6kas per dr. Den verkliga ¢kningen av antalet kérkorts-
drenden blir emellertid, 1 enlighet med det ovan sagda, inte 25 000,
eftersom manga av de unga ind3 skulle ha sokt ett kérkortstillstdnd
vid 16 4rs dlder eller ndgra ir senare f6r att kunna bérja 6vnings-
kéra med bil och ta t.ex. kérkort med B-behorighet.

9.9 Ansoékningsavgifter

I dag betalar bara den som fir en ansékan om kérkortstillstind
beviljad en avgift. Av de 220 kr som det kostar att i kérkorts-
tillstdnd avser 165 kr kostnader som linsstyrelsen har haft for
provningen och 55 kr Vigverkets kostnader for tillverkningen av
grundhandlingen. Den som fir avslag pd sin ansékan behéver inte
betala nigon avgift. Linsstyrelsernas handliggningskostnader fér
avslagsirendena blir inte ersatta per irende utan kostnaderna
finansieras genom linsstyrelsernas forvaltningsanslag. Vigverket
tar in avgiften f6r de beviljade kérkortstillstdnden och férskotterar
pengar minadsvis till linsstyrelserna utifrdn en uppskattning av hur
ménga irenden som férmodas leda till bifall. Uppskattningen
baseras bl.a. pd &rsredovisningarna frin linsstyrelserna. Dagens
avgifter regleras 1 VAF.

Under utredningsarbetet har det frin linsstyrelsernas sida férts
fram 6nskemal om att inféra ett system med ansékningsavgifter f6r
korkortstillstdnd som ersittning f6r dagens system. Frigan ligger
delvis utanfér virt uppdrag och vi har inte heller haft mojlighet att
tidsmissigt sitta oss in 1 den tillrickligt f6r att fullt ut kunna ta
stillning till vad ett system med ansékningsavgifter skulle medféra.
Foljande fordelar med ansékningsavgift jimfort med dagens
system har framféorts.

Med dagens system férekommer det att personer som har fitt
korkortstillstdnd inte betalar, vilket leder till att betalnings-
piminnelser och delgivningsférfaranden ibland miste tillgripas.
Detta innebir héga kostnader fér myndigheterna. Om ett system
med ansdkningsavgift inférs f6r dem som ansoker om kérkorts-
tillstdnd betalar den enskilde for att f3 en tjinst utférd och om
betalningen inte kommer in skall ansékningen avvisas. Ett system
med ansdkningsavgift skulle alltsd med férdel kunna vara utformat
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s& att avgiften f6r provningen tas ut fére provningen och den som
inte betalar avgiften efter pAminnelse skulle 3 sin ansékan avvisad.

Som exempel pd omrdden inom linsstyrelsernas och Vigverkets
verksamheter dir ansékningsavgift tillimpas kan nimnas an-
sokningar rérande alkolds enligt lagen (19989:489) om forsoks-
verksamhet med villkorlig kérkortsdterkallelse m.m. Fér sidana
ansékningar tar linsstyrelserna ut en ansékningsavgift av den som
ansoker om att f delta i forséksverksamheten.

Med hinsyn till de férdelar som synes féreligga med ett system
med ansdkningsavgifter rekommenderar vi att detta Overvigs
ytterligare bl.a. vid beredningen av férslagen i detta betinkande.
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10  Aterkallelse och varning

10.1  Utgangspunkter
10.1.1 Allmant

Frigan om behérighetsbevisen fér mopeder, terringhjulingar och
sndskotrar skall kunna 3terkallas ir, liksom frigan om limplighets-
prévning, central 1 utredningens arbete. Frigorna har nira anknytning
till varandra. Att inte de nuvarande forarbevisen f6r moped klass I
och fér terringskoter kan &terkallas har uppmirksammats pd flera
olika hill. Riksdagen har som sin mening i ett tillkinnagivande
(bet. 2002/03:TU4) uttalat att mojligheterna att dterkalla ett forar-
bevis bor provas. Frigan har pd nytt aktualiserats i ett antal motions-
yrkanden som behandlats av Trafikutskottet 1 bet. 2004/05:TU2
Fortsatt arbete for en siker vigtrafik. Av motionerna framgir det
sammanfattningsvis att dterkallelsemdjligheter {6r behérighetshand-
lingarna f6r mopeder efterlyses allmint.

10.1.2 Kort om bakgrunden till att forarbevisen inte kan
aterkallas

De nuvarande reglerna om férarbevis dr utformade efter principen
om ett enkelt system med en behérighetshandling i andra former in
ett korkort. Betriffande mopeder klass I dterfinns motivet hirtill i
Trafikutskottets behandling av propositionen 1997/98:124 Ny
korkortslag. Utskottet riktade dir kritik mot férslaget om krav pd
korkort for att f8 kora en moped klass I och foreslog i stillet att
behorighetsildern for att 4 kora en moped klass T skulle vara 15 4r
och att en utbildning i enklare former in fér kérkort och med
behorighetshandling av annat enklare slag in kérkort skulle utfirdas
till den som genomgitt utbildningen med godkint resultat. Aven
for terringskoter var syftet att tillskapa ett enklare system dn det
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som giller for korkort och att hirigenom underlitta f6r framfor alle
ungdomar att kunna kéra terringskoter. Till {6]jd av principen om
ett enkelt system knots varken kérkortslagens limplighetskrav eller
dess ingripandemgjligheter till férarbevisen.

En annan anledning till att inte ingripandemdjligheter mot forar-
bevisen infordes var enligt férarbetena till lagen om forarbevis for
moped klass T och for terringskoter (prop. 1998/99:123 s. 19 {.) att
det vid tidpunkten for lagforslaget pdgick en utredning som hade
till syfte att se 6ver korkortslagen och dirvid redovisa foér- och
nackdelar med att ersitta det befintliga systemet med admini-
strativa ingripanden med ett straffrittsligt forfarande. Nir denna
utredning hade slutfért sitt arbete skulle det finnas ett bittre
underlag f6r att bedéma om reglerna om 4terkallelse dven borde
gilla f6r forarbevis f6r moped klass I och for terringskoter.

Den &syftade utredningen om kérkortsingripanden redovisade
sitt uppdrag 1 betinkandet Korkortsingripanden (SOU 2000:26).
Utredningen (utom en expert som var av annan mening) bedémde
det ridande systemet med administrativa kérkortsingripanden som
inte helt forenligt med artikel 4 .1 i det sjunde tilliggprotokollet till
den europeiska konventionen den 4 november 1950 angiende
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (Europakonventionen) som innehdller férbud mot att
lagfora och straffa en person flera ginger for en och samma sak.
Utredningen férordade en nyordning dir en ny ingripandeform
skulle finnas, kallad forarférbud, vilken skulle tillimpas for
korkortsingripanden som hade sin grund i trafikrelaterade brott.
Dessa ingripanden skulle foras 6ver till straffprocessen. Mot
bakgrund av att Regeringsritten genom ett avgérande, RA 2000
ref. 65, fann att den svenska ordningen for korkortsiterkallelse pd
grund av brott dr férenlig med den i Europakonventionen angivna
principen om férbud mot dubbelbestraffning och med beaktande
av vissa synpunkter som framkom vid remissbehandlingen av
betinkandet, befanns det emellertid inte angeliget att betinkandet
skulle leda till lagstiftning — departementspromemorian Vissa
dndrade regler for kérkort och alkolds (Ds 2002:17), s.19f.
Utredningens forslag har alltsi inte foranlett ndgra lagstift-
ningsdtgirder. Det ovan nimnda maélet ir f6r nirvarande under
provning i Europeiska domstolen fér de minskliga rittigheterna
(Europadomstolen).
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10.2 Ingripanden mot forarbehérigheterna

Forslag: Behorigheterna f6r moped klass I, moped klass II,
sndskoter och terringhjuling skall kunna bli féremdl for
ingripanden i form av terkallelse och varning pd samma sitt som
giller for korkort.

Reformbehovet

Enligt den ordning som giller i dag behandlas den som kor en
moped klass I med stéd av ett korkort pd annat sitt in den som kor
en sddan moped med stdd av ett férarbevis f6r moped klass 1. Vid
t.ex. ett trafiknykterhetsbrott kan den som kér moped med stéd av
korkortet & detta dterkallat, vilket innebir att han eller hon varken
kan kora bil eller moped, medan den som kér moped med ett
forarbevis vid ett trafiknykterhetsbrott av samma dignitet inte
drabbas av nigot som helst ingripande avseende ritten att kora
moped. Det ir dessutom mdojligt att under tid di ett korkort ir
omhindertaget foérvirva ett férarbevis for moped klass T och kora
en moped, t.ex. en mopedbil. En person som gér sig skyldig till
trafiknykterhetsbrott med en terringskoter kan i1 dag enbart 3
korkortet dterkallat och inte behérigheten f6r terringskoter, dvs.
det fordon som har anvints vid trafikbrottet. Att det férhéller sig
pd det hir beskrivna sittet har foranlett kritik bdde frin allmin-
heten och frin olika aktérer som utredningen har varit i kontakt
med. Man har t.ex. pdpekat att trafikfaran ir lika stor oavsett vilket
fordon som anvinds. Den vanligaste uppfattningen synes vara att i
vart fall trafikbrott borde kunna leda till terkallelse av behorig-
heterna fér moped och terringskoter. Korkortslagens regler om
koérkortsingripanden innebir emellertid att dven andra férhdllanden
in trafikbrott kan liggas till grund fér ingripanden. I virt arbete
har vi gitt igenom olika tinkbara l6sningar pd hur man skulle
kunna utforma reglerna for limplighetsprovning och &terkallelse
utan att fullt ut knyta an tll det befintliga kérkortssystemets
regler.
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Trafiksikerbetsskdl

Vi har 1 avsnitt 9 redogjort for varfér limplighetskrav bér inféras
och hur det férvintas pdverka trafiksikerheten. Eftersom reglerna
om limplighetskrav hoér nira samman med &terkallelsereglerna har
det 1 avsnitt 9 redovisade resonemanget birighet diven som skil for
att infora dterkallelseregler.

Att f6r mopeder klass I, mopeder klass II, terringhjulingar och
snoskotrar inféra samma &terkallelseregler som giller for korkort
skulle innebira att ett med korkortslagen enhetligt synsitt skulle
tillimpas for ritten att kéra fordonen. Det skulle ge signaler med
inneborden att nykterhet, allmin regellydnad och grundliggande
medicinska krav ir lika viktiga komponenter fér en siker
fordonsanvindning oavsett vilket fordon det giller och oavsett om
kérningen sker pd vig eller i terring.

Vi har funnit att sdvil samma limplighetskrav som samma
dterkallelseregler bor gilla f6r de nu aktuella fordonen som fér
ovriga korkortspliktiga fordon. Skilen hirfor, vilka nirmare ut-
vecklats 1 avsnitt 9, dr dels att trafiksikerhetskrav motiverar samma
regler for alla fordon, dels att det skulle leda till en alltfér
omfattande och dyr administration att ha olika limplighetskrav och
olika system fér dterkallelse for olika slag av fordon, vilket skulle
drabba bide myndigheterna och den enskilde i form av ékade
kostnader och o6kat arbete. Att knyta bide limplighetsprévning
och ingripanderegler till det befintliga system som regleras i KKL
och KKF ir dirfér den l6sning som vi finner mest limplig.

10.3  Finns det alternativa 16sningar? — utredningens
slutsatser

Vi har nir det giller ingripanden mot behorigheterna pd samma sitt
som anges 1 avsnitt 9 diskuterat om det kan finnas limpliga
alternativ till KKL:s regler fér de aktuella fordonen men funnit att
sddana saknas. For att belysa detta redogor vi hir 1 korthet for de
alternativ som vi nirmare har undersékt och diskuterat.
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Ingripande pd grund av brott

Det ena alternativet ir att vid limplighetsprévningen enbart ta sikte
pd den del av prévningen som avser personlig limplighet och
huvudsakligen bara l3ta de ingripandebestimmelser som avser brott
leda till dterkallelse eller varning. T avsnitt 9 har vi som en méjlighet
diskuterat om en sidan l6sning skulle kunna vara limplig for i
forsta hand forarbevis f6r moped klass IT samt for forarbevis for
snoskoter och terringhjuling. Detta alternativ utesluter helt den
medicinska prévningen och medicinsk grund fér ingripande mot
behorigheterna. Konsekvensen blir att sddant drogmissbruk som ir
hinforligt till sjukdom inte heller skulle kunna leda till ingripande
mot behoérigheterna. Mot bakgrund av att alkohol har visat sig vara
en bidragande orsak i minga olyckor (68 procent av dédsolyckorna
pd sndskoter dr alkoholrelaterade och ca 16 procent av déds-
olyckorna pd moped) framstdr detta alternativ frin trafiksikerhets-
synpunkt som mindre lyckat. Det skulle dessutom pid ett
overgripande plan ge felaktiga signaler om trafiknykterheten. Inte
heller 1 administrativt hinseende framstir alternativet som ging-
bart, eftersom det skulle leda till merarbete f6r myndigheterna pd
grund av att en person som forst avser att ta ett férarbevis, och
dirmed skaffa sig ett kdrkortstillstdnd av den ligre kategorin, inom
ett antal &r med stor sannolikhet ocksd skulle komma att anséka
om ett kérkortstillstdnd for att ta kérkort. Den enskilde skulle
hirigenom ocks3 fi bdde ckade kostnader och ett merarbete for att
ansoka tva gdnger om koérkortstillstind.

Ingripande bara for moped klass 1

En annan [8sning skulle kunna vara att bara ta med mopeder klass I
1 KKL:s regelverk avseende kérkortstillstdnd och ingripande. Att
behorighetshandlingen for dessa mopeder skall omfattas av KKL:s
regelsystem dr naturligt, eftersom de enligt det nya koérkorts-
direktivet antas komma att bli en sirskild kérkortskategori. Frin
trafiksikerhetssynpunkt skulle en sidan l6sning emellertid inte
vara tillricklig, eftersom statistiken visar att mopeder generellt sett
ir olycksdrabbade. Att undanta behérighetsbevisen for snéskoter
och terringhjuling frin 3terkallelsemdjligheter skulle inte heller
vara forenligt med de o6nskemdl som har framférts om att
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behorighetshandlingen dven f6r dessa fordon bér kunna 3terkallas
med tanke pa vilka trafiksikerhetseffekter detta kan tinkas leda till.

10.4  Allmant om korkortsingripanden
Allmént

Det finns tv3 slag av korkortsingripanden 1 KKL: 3terkallelse och
varning. Reglerna om kérkortsingripanden utgér instrument for att
endast limpliga forare tilldts vistas ute 1 trafiken.

Ett kérkort kan terkallas i en rad olika situationer. Aterkallelse-
grunderna hinfér sig till de krav som stills pd den som vill férvirva
ett korkort. Ett utfirdat kérkort kan 3terkallas nir kérkortshavaren
brister pd ett sddant sitt att trafiksikerheten fir anses dventyrad.
Bristen kan ha kommit till uttryck genom en trafikforseelse eller
genom en brottslig girning av annat slag. Bristen kan ocksd ha sin
grund 1 att limplighetskraven f6r innehav av kérkort av medicinska
eller personliga skil inte dr uppfyllda. Att ett korkort dterkallas
innebir att féraren mister den férarbehérighet som han genom
kérkortet har forvirvat. Aterkallelsen kan begrinsas till att avse en
eller flera behorigheter. For de dterkallelser som ir féranledda av
annat in sjukdom, skada eller liknande faststills en tid under vilken
korkortet inte giller, den s.k. spirrtiden. Ett kérkort som 3terkallas
skall 6verlimnas till linsstyrelsen.

10.5 Narmare om kérkortsingripanden
10.5.1 Inledning

Av 5 kap. 1§ KKL framgdr f6ljande. Ett korkortsingripande sker
som nimnts genom iterkallelse av korkortet eller genom varning. I
ett drende om korkortsingripande med anledning av brott skall
linsstyrelsen eller domstolarna inte géra ndgon prévning av skuld-
frigan, utan en lagakraftvunnen dom, en 4talsunderlitelse, ett straff-
foreliggande eller en ordningsbot liggs till grund fér beslutet. Aven
utlindska domar och motsvarande summariska férfaranden som
bygger pd att brottet dr erkint kan liggas till grund for ett in-
gripande, tredje stycket i nimnda paragraf.

Av 5 kap. 2 § framgdr att vad som siigs 1 5 kap. om korkort ocksd
giller korkortstillstdnd och traktorkort. Det innebir bl.a. att om en
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person forutom korkortet har ett giltigt kérkortstillstdnd sd skall
bdde korkortet och kérkortstillstdndet bli féremdl f6r ingripande.
Av praxis framgdr att samma slag av ingripande (dvs. varning eller
dterkallelse for bade korkortet och korkortstillstdndet eller traktor-
kortet) skall viljas (RA 1989 ref. 94).

10.5.2 i\terkallelsegrunderna

I 5 kap. 3 § KKL anges i dtta punkter i vilka situationer ett kérkort
kan 4terkallas. Hirav framgir foljande.
Ett korkort skall dterkallas

1. om koérkortshavaren har brutit mot 1§ andra stycket, 4 eller
4 a § lagen (1951:649) om vissa trafikbrott, TBL, eller, mot 30 §
forsta, andra eller tredje stycket lagen (1990:1157) om sikerhet
vid tunnelbana och spirvig eller mot 10 kap. 2 § f6rsta, andra
eller tredje stycket jirnvigslagen (2004:519),

2. om kérkortshavaren har brutit mot 5 § TBL och évertridelsen
inte kan anses som ringa,

3. om korkortshavaren genom upprepade brott i visentlig grad
har visat bristande vilja eller formdga att ritta sig efter de
bestimmelser som giller i trafikens eller trafiksikerhetens
intresse for férare av motordrivet fordon eller sparvagn,

4. om kérkortshavaren i annat fall vid férande av ett motordrivet
fordon eller en spirvagn har o&verskridit hégsta tillitna
hastighet, kort mot rétt ljus, underldtit att iaktta stopplikt, kort
om vid 6vergdngsstille eller brutit mot ndgon annan regel som
ir visentlig frin trafiksikerhetssynpunkt, allt om évertridelsen
inte kan anses som ringa,

5. om kérkortshavaren pd grund av opélitlighet 1 nykterhets-
hinseende inte bér ha kérkort,

6. om det med hinsyn till annat brott som kérkortshavaren har
gjort sig skyldig till kan antas att han inte kommer att
respektera trafikreglerna och visa hinsyn, omdéme och ansvar i
trafiken eller om han pd grund av sina personliga férhéllanden 1
ovrigt inte kan anses limplig som férare av kérkortspliktigt
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fordon,

7. om korkortshavarens foérutsittningar for att kora ett
korkortspliktigt fordon ir sd visentligt begrinsade genom sjuk-
dom, skada eller dylikt att han frin trafiksikerhetssynpunkt
inte lingre bor ha korkort,

8. om korkortshavaren inte foljer ett foreliggande att ge in ett
likarintyg eller ett bevis om godkint férarprov.

En 3terkallelse enligt 3 § fir begrinsas till att avse en eller flera
behorigheter, vilket framgar av 5 kap. 4 § KKL.

Grov vdrdslishet i trafik och trafiknykterbetsbrott

Korkortet skall dterkallas f6r den som har gjort sig skyldig till grov
vérdsloshet 1 trafik. Till ansvar fér sidant brott déms den som
enligt 1§ andra stycket TBL vid férande av motordrivet fordon
eller sparvagn gor sig skyldig till grov oaktsamhet eller visar
uppenbar likgiltighet f6r andra minniskors liv eller egendom.

Straffbestimmelserna f6r trafiknykterhetsbrotten finns 1 4 § och 4
a § TBL. I 4 § TBL foreskrivs att den som for ett motordrivet fordon
eller en sparvagn efter att ha druckit alkohol 1 sidan mingd att
koncentrationen av alkohol under eller efter firden uppgar till minst
0,2 promille 1 blodet eller till 0,10 milligram per liter i utandnings-
luften skall démas f6r rattfylleri. Detsamma giller den som har fért
ett motordrivet fordon eller en spirvagn och di varit si paverkad av
alkohol eller nigot annat medel att det kan antas att han inte kunnat
fora fordonet pa ett betryggande sitt. I 4 a § anges vad som sirskilt
skall beaktas vid bedémningen av om ett trafiknykterhetsbrott skall
anses som grovt. En sddan omstindighet ir att alkoholkoncen-
trationen uppgick till minst 1,0 promille i férarens blod eller till
0,50 milligram per liter i utandningsluften. Andra omstindigheter
som sirskilt skall beaktas dr att féraren annars har varit avsevirt
paverkad av alkohol eller nigot annat medel eller att framférandet av
fordonet har inneburit en pataglig fara f6r trafiksikerheten.

Vid grov vardsloshet i trafik och grovt rattfylleri skall kérkortet
enligt 5 kap. 6 § KKL &terkallas och spirrtiden bestimmas till ligst
ett ir. For att bestimma en spirrtid som understiger ett dr i dessa
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fall krivs det synnerliga skil och att nigon fara f6r trafiksikerheten
inte foreligger vid en kortare spirrtid, se 5 kap. 10 § andra stycket
KKL.

Vid trafiknykterhetsbrott med ligre alkoholhalter dr ocksd
dterkallelse av korkortet huvudregeln men spirrtidernas lingd
varierar. Det finns enligt 5 kap. 9 § andra stycket KKL mojlighet att
i stillet for dterkallelse meddela varning vid trafiknykterhetsbrott,
om alkoholkoncentrationen under eller efter firden inte uppgitt
till 0,5 promille eller 0,25 milligram per liter i utandningsluften.

Betriffande narkotika giller sedan den 1 juli 1999 enligt 4§
andra stycket TBL 1 princip en nollgrins. Det innebir att om det
under eller efter firden finns ndgot narkotiskt amne kvar i blodet ir
det straffbart som rattfylleri. Denna indring i TBL har inte
féranlett nigon indring 1 KKL.

Smitning

Koérkortet skall enligt 5 kap. 3 § andra punkten KKL 3terkallas for
den som har brutit mot 5 § TBL (s.k. smitning) om brottet inte kan
anses som ringa. Enligt 5§ TBL skall en vigtrafikant, som med
eller utan skuld haft del i uppkomsten av en trafikolycka, démas for
smitning, om han genom att avligsna sig frdn olycksplatsen
undandrar sig att i man av férmdga medverka till de dtgirder, vartill
olyckan skiligen bér féranleda. Detsamma giller om han undandrar
sig att uppge namn och hemvist eller att limna upplysningar om
hindelsen. Brottet kan med hinsyn till omstindigheterna i vissa fall
bedémas som grovt. I 2 kap. 8 § trafikférordningen (1998:1276)
anges vad som 8ligger trafikanter vid trafikolyckor.

Vid bedémningen av i vilka fall av smitning ett kérkortsingripande
bér ske bér man som utgdngspunkt ha att smitning 1 minga fall
oberoende av trafikfaran kan vara uttryck f6r en betydande brist pd
sddant omdéme och ansvar som man bér fordra i trafiken. Det kan
gilla dven vid lindriga skador. A andra sidan bér inte bagatellfall vid
enbart sakskador leda till en s hird reaktion som korkortsiter-
kallelse, se departementschefens uttalande i prop. 1975/76:155 s. 91.
Avgérande for frigan om spirrtid dr hur allvarligt brottet vid en
samlad bedémning anses vara frin trafiksikerhetssynpunkt (prop.
1979/80:178 5. 64).
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Upprepade trafikbrott

I 5 kap. 3 § tredje punkten behandlas upprepad trafikbrottslighet
som grund for kérkortsiterkallelse. Ett korkort skall dterkallas, om
innehavaren genom upprepade brott i visentlig grad har visat
bristande vilja eller férmiga att ritta sig efter de bestimmelser som
giller 1 trafikens eller trafiksikerhetens intresse for férare av
motordrivet fordon eller spirvagn. Bestimmelsen kommer frimst
till anvindning vid upprepade trafikférseelser av mindre allvarligt
slag, t.ex. mdttliga hastighetsévertridelser och mindre allvarliga
brister i fordonets utrustning. Med uttrycket i trafikens intresse
avses trafikrelaterade forseelser som inte har begdtts vid fird, t.ex.
skatte-, forsikrings- och registreringsforseelser  (jfr  prop.
1975/76:155 5. 93 f.). T allminhet avses med upprepade férseelser
minst tre forseelser men 1 vissa fall har det rickt med tvi.
Forseelserna skall dessutom ha begdtts inom en begrinsad tid, i
regel inom en tvddrsperiod.

Allvarligt trafikbrott

Bestimmelsen 1 5 kap. 3 § fjirde punkten tar sikte pd dvertridelser
av de grundregler som mdste iakttas for att trafiksikerheten skall
kunna uppritthdllas (prop. 1975/76:155 s.92). Det ror sig om
enstaka allvarligare trafikforseelser som grund fér dterkallelse. Ett
koérkort skall dterkallas enligt denna punkt fér den som i visentlig
man har 6verskridit hogsta tilldtna hastighet, kért mot rétt ljus,
underl3tit att iaktta stopplikt, kort om vid 6vergingsstille eller som
har brutit mot nigon annan regel som ir visentlig for trafik-
sikerheten. Det kan gilla exempelvis kérning 1 uttréttat tillstdnd,
omkdorning trots motande trafik, otillrickligt avstind till framfor-
varande fordon, grov olovlig kérning eller allvarliga brister 1
fordonets utrustning. Prévningen skall ske utifrin en helhets-
bedémning av &vertridelsens svirighetsgrad frin trafiksikerhets-
synpunkt. Tyder omstindigheterna pd att nigon faktisk trafikfara
inte har forelegat, bér overtridelsen inte automatiskt leda till
dterkallelse (prop. 1979/80:178 s. 79).

Olovlig kérning nidmns inte sirskilt under en egen punkt.
Nirmast ligger punkten 4 till hands om den olovliga kérningen ir
av allvarlig natur men dven punkten 3 kan komma i friga. I prop.
1975/76:155 5.79 sigs att till de allvarligaste fallen av olovlig
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kérning hor de d& foraren pd grund av bristande kompetens kor pd
ett trafikfarligt sitt, liksom d& han eller hon kér trots att kérkortet
har blivit &terkallat. Den trafikfara som féraren har utgjort och om
brottet var av mer tillfillig art ir faktorer som man bor fista
avseende vid.

Olovlig korning med trimmad moped

Att kéra en trimmad moped vars hastighet med viss marginal
overstiger den konstruktiva hastigheten innebir att man gor sig
skyldig till olovlig kérning enligt 3 § TBL. Fordonet ir d& i lagens
mening att anse som en motorcykel i stillet f6r en moped, efter-
som den konstruktiva hastigheten genom trimningen ir hégre in
den fir vara for att definitionsmissigt tillhéra fordonsslaget
moped. Forfarandet kan i dag féranleda boter och terkallelse av
korkort om féraren har ett sddant, men forarbeviset kan inte ter-
kallas. Om kérkortslagens ingripandeméjligheter infors 1 enlighet
med virt forslag kan idven behorighetshandlingen for mopeden
omfattas av ett ingripande vid kdérning med en trimmad moped,
vilket dr en &tgird som till viss del ocksd kan sigas motverka
trimning,.

Opalitlighet i nykterbetshinseende

Opélitlighet 1 nykterhetshinseende utgér enligt 5 kap. 3 § femte
punkten KKL grund for 3terkallelse. Opalitligheten kan bestd 1
missbruk av alkohol, narkotika, likemedel eller andra berusnings-
medel. Prévningen av kérkortshavarens pélitlighet i nykterhets-
hinseende skall goras utifrin en helhetsbedémning. I férarbetena
tll 1977 ars koérkortslag uttalades att ett omhindertagande pi
grund av berusning inger si stark misstanke om opilitlighet i
nykterhetshinseende att utredning bér ske av korkortshavarens
forhdllanden 1 friga om nykterhet. Sker upprepade ingripanden pd
grund av berusning inom loppet av ett par dr, talar mycket for att
kérkortshavaren dr olimplig att inneha kérkort (prop. 1975/76:155
s.77). Med ingripande pd grund av berusning avses flera olika
former av dtgirder. Det kan exempelvis vara friga om omhinder-
tagande med stdéd av lagen (1976:511) om omhindertagande av
berusade personer m.m., LOB, behandling p& grund av missbruk
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eller straffrittsliga férfaranden pd3 grund av alkohol- narkotika-
eller vildsbrott. Linsstyrelsen ansvarar fér att korkortshavarens
forhillanden utreds. Socialnimnden kan héras for att belysa veder-
bérandes livsféring och orsakerna till personens problem. I
féorekommande fall kan upplysningar inhimtas dven frin andra
myndigheter, t.ex. frivirdsmyndigheter. Prévningen av hur ling
spirrtiden skall vara vid &terkallelse pd grund av opilitlighet 1
nykterhetshinseende blir beroende av den helhetsbild av féraren
som utredningen visar. Spirrtiden bér normalt inte vara lingre in
som fordras for att forarens skoétsamhet skall kunna bedémas,
vilket 1 normalfallet ofta bér innebira ett &r frin senast kinda
missbrukstillfille (prop. 1975/76:155 s. 101 och prop. 1997/98:124
s.41). I de fall d& det foreligger ett beroende eller missbruk av
alkohol, narkotika, likemedel eller andra droger, som utgor ett
medicinskt hinder fér innehav av korkort enligt gillande fore-
skrifter, skall dterkallelse inte ske enligt denna terkallelsegrund
utan 1 stillet enligt punkten 7 (prop. 1975/76:155 s. 78 och prop.
1997/98:124 5. 75).

Allméin brottslighet eller personliga forhdllanden i 6vrigt

Av 5 kap. 3§ sjitte punkten KKL framgir att 3terkallelse av
korkortet skall ske om det med hinsyn till annat brott kan antas att
kérkortshavaren inte kommer att respektera trafikreglerna och visa
hinsyn, omdéme och ansvar i trafiken. Detsamma giller om han
eller hon pd grund av sina personliga férhdllanden i dvrigt inte kan
anses limplig som férare av ett korkortspliktigt fordon. Bak-
grunden till bestimmelsen ir att undersékningar visar att personer
som 1 sin allminna livsféring brister 1 hinsyn till andra eller som pd
annat sitt visar prov pd en ansvarslds instillning och en bristande
social anpassning pifallande ofta visar samma negativa egenskaper
nir de upptrider i trafiken (SOU 1957:18 s.117). Frigan om
korkortet skall &terkallas pd grund av allmin brottslighet skall
provas efter en helhetsbedémning av kérkortshavarens person och
hur han eller hon kan férvintas upptrida i trafiken. Stor vikt skall
liggas vid de personliga forhillandena och hur bilden av personens
framtid ter sig. Forhdllandena belyses ofta genom yttranden frin
frivirdsmyndighet, &vervakare eller kriminalvirdsanstalt. Vid
kvalificerad brottslighet — som t.ex. har bedrivits yrkesmissigt eller
varit sirskilt grov, lingvarig eller hinsynslés — bor innehav av
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korkort i regel vigras. Aven kombinationen av allmin brottslighet
och trafikbrottslighet bér uppmirksammas (prop.1975/76:155
s. 72). T helhetsbedémningen skall ocksd valet av pdfoljd beaktas
och 3terkallelse bér ofta kunna underldtas betriffande personer
som har démts till béter, villkorlig dom, skyddstillsyn eller till
kortare fingelsestraff. Nir det giller vilka brott som kan leda till
dterkallelse har tonvikten lagts pd vildsbrott och narkotikabrott. I
FVTR finns bestimmelser om Rikspolisstyrelsens skyldighet att
underritta Vigverket om straffrittsliga avgéranden.

Till personliga foérhdllanden 1 &vrigt har ibland hinférts t.ex.
smirre narkotikabrott, dir féraren varit narkotikaberoende och
koérkortsinnehav dirfér inte ansetts limpligt. I friga om spirrtidens
lingd vid A&terkallelser enligt denna punkt giller liksom vid
trafiknykterhetsbrotten att helhetsbilden av foéraren ir utslags-
givande. Rehabiliteringssynpunkter skall ocksg vigas in, vilket t.ex.
innebir att spirrtidens lingd — om det ir godtagbart frin trafik-
sikerhetssynpunkt — bér anpassas till nir tiden f6r frigivningen
fran fingelsestraffet intriffar ( jfr prop. 1975/76:155 5. 101).

Medicinska skdl

Enligt 5 kap. 3 § sjunde punkten KKL skall ett kérkort dterkallas,
om korkortshavarens forutsittningar for ritten att kora ett
korkortspliktigt fordon dr visentligt begrinsade till foljd av
sjukdom, skada eller nigon liknande omstindighet som t.ex.
alkoholism. Aterkallelse skall ske om férhallandena ir sidana att
kérkortshavaren av trafiksikerhetsskil inte lingre bor ha kérkort.
Bedémningen av om s idr fallet skall goras efter gillande fore-
skrifter om medicinska krav f6ér innehav av kérkort. Sidana
foreskrifter har meddelats av Vigverket, se Vigverkets foreskrifter
(VVES 1996:200) om medicinska krav fér innehav av kérkort,
traktorkort och taxiférarlegitimation. De har sin grund i
gemensamma medicinska krav inom EU till f6ljd av det nu gillande
korkortsdirektivet. Foreskrifterna ir bindande, vilket innebir att
domstolarna dr bundna av de féreskrifter om medicinska krav for
innehav av kérkort som giller d prévningen sker. En konsekvens
hirav ir att en skirpning av de medicinska kraven slir igenom dven
avseende ett redan utfirdat korkort vid en senare omprévning av
korkortsinnehavet 1 den min inga overgingsbestimmelser har

inforts. Vigverket far enligt 8 kap. 11 § KKF meddela undantag
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frdn de medicinska foreskrifterna. Utredning av kérkortshavarens
medicinska forhillanden inhdmtas frin de konsultlikare som lins-
styrelserna har till sitt férfogande, och 1 mera tveksamma fall kan
yttrande inhidmtas frin Vigverkets trafikmedicinska rid.

Underlitenbet att folja foreliggande om likarintyg eller forarprov

I 5 kap. 3§ dttonde punkten KKL finns den sista &terkallelse-
grunden, nimligen aterkallelse p& formell grund. Aterkallelse enligt
denna punkt kan bara ske nir ett formligt foreliggande om
ingivande av likarintyg eller bevis om godkint férarprov har
utfirdats enligt 10 kap. 3 § KKL. Underldtenhet att folja ett villkor
enligt 3 kap. 10§ KKL utgdr inte i sig skil for 3terkallelse.
Diremot kan sidan underldtenhet ge anledning att ta upp frigor
om sirskild utredning enligt 5 kap. 2 § KKF eller om 3terkallelse,
ett férfarande som kan utmynna i ett formligt foreliggande.

10.6  Sparrtid

Bestimmelser om spirrtid finns i 5 kap. 6 § KKL. Med spirrtid
avses den tid under vilken ett kérkort inte far utfirdas. En spirrtid
pa ligst en minad och hégst tre ar skall bestimmas vid beslut om
korkortsdterkallelse utom i de fall terkallelsen har skett pd grund av
medicinska eller formella skil. Spirrtiden skall vara ligst ett &r vid
grovt trafiknykterhetsbrott eller grov virdsloshet 1 trafik. I
forarbetena till 1977 &rs korkortslag (prop. 1975/76:155 5. 97 f.)
finns en redogorelse for omstindigheter som skall beaktas vid
bestimmande av spirrtidens lingd. Sammanfattningsvis skall spirr-
tiden bestimmas utifrdn en nyanserad bedémning av omstindlig-
heterna 1 det enskilda fallet. Dirvid anges att spirrtiden endast i
undantagsfall skall sittas till minimitiden en ménad samt att relativt
langa spirrtider bor tillimpas vid grévre trafikbrott. En spirrtid om
tvd ir har t.ex. ansetts motiverad vid grov virdsléshet i trafik.
Departementschefen framhéll vikten av en enhetlig och konsekvent
rittstillimpning och att det dr nédvindigt med vissa schabloner f6r
koérkortssparrens lingd. I rittstillimpningen pdverkas spirrtidens
lingd i sinkande riktning av exempelvis att kérkortshavaren har
stort behov av korkort eller att 1ang tid forflutit mellan brottet och
korkortsdterkallelsen. T skirpande riktning verkar upprepade
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forseelser efter tidigare korkortsingripande. Vid linga spirrtider kan
forarens forhdllanden dndras sd att ett nytt stillningstagande ir
motiverat. I 5 kap. 11 § KKL foreskrivs dirfor att en iterkallelse
eller en varning kan hivas eller spirrtiden avkortas eller ersittas med
varning, om en ny omstindighet har intriffat eller blivit kind sedan
beslut om &terkallelse, varning eller spirrtid vann laga kraft.
Forutsittningen dr dock att det foreligger synnerliga skil. Bestim-
melsen kan anvindas om det t.ex. har tillkommit nya forut-
sittningar f6r en forares rehabilitering eller om en fingelsedémd
person har frigivits villkorligt ldng tid innan spirrtiden l6per ut.

10.7  Villkorlig aterkallelse — alkolas

Av 5 kap. 12 § KKL framgir att en dterkallelse fir ske villkorligt fér
en person som har gjort sig skyldig till rattfylleribrott efter att ha
fortirt alkohol. Nirmare bestimmelser hirom finns i lagen
(1998:489) om forsoksverksamhet med villkorlig kérkorts-
dterkallelse. Forsoksverksamheten inférdes 1999 i1 tre lin och har
under 2003 utokats till att omfatta hela landet. Verksamheten pdgir
enligt nu nuvarande bestimmelser t.o.m. den 31 januari 2009 och
giller f6r korkortsbehorigheterna B, BE, C, CE, D och DE och gir
ut pd att en person som har gjort sig skyldig till trafiknykterhets-
brott och i 6vrigt uppfyller kraven fér att omfattas av forséks-
verksamheten efter ansokan, i stillet f6r att f3 korkortet dterkallat,
kan {3 fortsitta att kora korkortspliktigt fordon begrinsat till ett
visst fordon som har utrustats med ett alkolds. Utredningen
(N 2004:16) om utdkad anvindning av alkolis m.m. har till uppgift
att bl.a. 6verviga mojligheterna att sd snart som mojligt, senast ar
2012, inféra krav pd alkolds eller andra tekniska system som
forhindrar rattfylleri i alla nya bilar. Aven behovet och mojlig-
heterna att inféra sidana system i andra motordrivna fordon skall
overvigas, se dir. 2004:135.

10.8  Nytt korkort efter aterkallelse

Reglerna om hur man 3terfdr korkortsbehorigheten efter en
dterkallelse finns 1 5 kap. 13-158§§ KKL och innebir samman-
fattningsvis féljande. Den som vill ha tillbaka sin behérighet skall
ansdka om utfirdande av ett nytt kérkort. En sddan ansékan far
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inte provas innan giltighetstiden f6r Aterkallelse tills vidare eller
sparrtid 16pt ut (13 §). Som huvudregel giller att ett nytt korkort
far utfirdas endast f6r den som har ett korkortstillstdnd och har
avlagt ett godkint férarprov och dven 1 dvrigt uppfyller kraven i 3
kap. 1 § KKL (14 § forsta stycket). Kravet pd korkortstillstind och
nytt férarprov giller dock inte om spirrtiden dr hogst ett &r och
dterkallelsegrunden ir nigon av de som anges i 5 kap. 3 § punkterna
2-4. Om spirrtiden har bestimts till hégst ett &r och 4terkallelse-
grunderna ir ndgon av de som &terfinns i 5 kap. 3 § forsta stycket
punkterna 5-6 eller om korkortet har dterkallats med st6d av 3 §
punkterna 7-8 krivs det bara kérkortstillstind.

Provotid giller for ett korkortsinnehav 1 tvd 3r frin dagen for
godkint forarprov, 3 kap. 18 § KKL. For att {3 tillbaka behorig-
heten efter en dterkallelse som grundar sig pd en omstindighet som
har intriffat under provotiden krivs det alltid kérkortstillstdnd och
forarprov, 5 kap. 15 § KKL.

Tabell 10.1 Att fa tillbaka behorigheten efter aterkallelse
Grundi5kap. 3 § Anséka om Korkortstillstand Forarprov
KKL utfardande
punkten 1 Ja Ja Jaom spéorrtld
> 12 mén.
Ja om spérrtid Ja om spérrtid
punkten 2 Ja > 12 man. > 12 mén.
Ja om sparrtid Ja om spérrtid
punkten 3 Ja > 12 man. > 12 man.
Ja om sparrtid Ja om spérrtid
punkten 4 Ja > 12 man. > 12 man.
punkten 5 Ja Ja Ja om spéorrtld
> 12 man.
punkten 6 Ja Ja Jaom spéorrtld
> 12 man.
punkten 7 Ja Ja
punkten 8 Ja Ja
om omstandigheten
intraffat under
Ja Ja Ja

provotiden, oavsett
punkt
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Andra krav f6r att 3 tillbaka behorigheten in de som anges 1 13—
15 §§ kan bestimmas i beslutet om &terkallelse eller efter beslutet
men innan spirrtiden har 16pt ut (5 kap. 15 § andra stycket). Aven i
de fall dir grunden for dterkallelsen dr ndgon av punkterna 2-413 §
och spirrtiden ir kortare 4n 12 minader fir linsstyrelsen besluta att
ett korkortstillstind skall ges in i samband med ansékan om
utfirdande av ett nytt korkort. Detta dr aktuellt om det fore
utfirdandet har framkommit omstindigheter som ger anledning att
prova limpligheten av att meddela korkortstillstind (5 kap. 15§
tredje stycket KKL).

Provotid

Vi foresldr att reglerna om prévotid skall omfatta behérigheten
AM, dvs. behorigheten fér moped klass I men inte de 6vriga
behorigheterna, dvs. férarbevis f6r moped klass II, snéskoter och
terringhjuling. Se nirmare hirom i avsnitt 12.8.

10.9 Varning

I vissa fall kan varning meddelas 1 stillet for att ett kérkort dterkallas
(5 kap. 9 § KKL). Varning kan ges om grunden fér dterkallelse ir
sddan som avses i 5 kap. 3 § punkterna 2-6 och varning av sirskilda
skil kan anses vara en tillricklig dtgird. Vid trafiknykterhetsbrott
kan varning ocksi meddelas under de omstindigheter som anges i
9 § andra stycket och det giller nir alkoholkoncentrationen under
eller efter firden inte har uppgatt till 0,5 promille eller 0,25 milligram
per liter i utandningsluften. De sirskilda skil som fordras for att
korkortsingripandet skall stanna vid en varning kan vara hinforliga
till omstindigheterna kring forseelsen eller till kérkortshavarens
person. Nir det giller omstindigheter kring forseelsen skall en
avvigning goras mellan forseelsens svrhetsgrad frin trafiksikerhets-
synpunkt och de trafikférhillanden som ridde pd platsen. Skil
hinforliga till kérkortshavarens person giller frimst hans tidigare
skotsamhet i trafiken. Dirvid skall beaktas hur linge han har haft
kérkort och hans behov av kérkort. I férarbetena till dldre korkorts-
lagstiftning (prop. 1975/76:155 s. 106 och prop. 1979/80:178 s. 47)
framhills att det bor fordras starka skil for att under loppet av ett
par &r meddela en person flera pd varandra f6ljande varningar.
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10.10 Andra beslut avseende korkort m.m.
Ombindertagande av korkort

Ett kérkort kan omhindertas omedelbart av polismyndigheten eller
av dklagare enligt bestimmelsen i 5 kap. 7 § KKL. Det skall ske om
korkortshavaren har visat tydliga tecken pd pdverkan av alkohol
eller annat dmne vid foérande av motordrivet fordon eller spdrvagn.
Detsamma giller om det pd sannolika skil kan antas att korkortet
kommer att terkallas enligt 5 kap. 3 § 1 (grov vrdsléshet 1 trafik
eller rattfylleribrott) eller fjirde punkten (brott mot regel som ir
visentlig frdn trafiksikerhetssynpunkt). Vidare skall kérkortet
omhindertas om kérkortshavaren till f6ljd av sjukdom, skada eller
dylikt saknar forutsittningar att kora pd ett trafiksikert sitt eller
om kérkortet dr ogiltigt enligt vissa nirmare angivna bestimmelser
i korkortslagen. Vid ett omhindertagande mister kérkortshavaren
sin behoérighet omedelbart. Han far dock i vissa fall medges ritt att
kéra under 48 timmar nirmast efter omhindertagandet med st6d
av ett sirskilt medgivande. Ett beslut om omedelbart omhinder-
tagande fir inte Sverklagas, och linsstyrelsen skall utan dréjsmal
prova om korkortet skall dterkallas tills vidare eller limnas tillbaka.

Interimistiska beslut om dterkallelse och prelimindra beslut

Ett korkort skall enligt 5 kap. 5 § KKL &terkallas tills vidare, dvs.
interimistiskt, om det pd sannolika skil kan antas att kérkortet
kommer att 3terkallas villkorligt enligt 5 kap. 12§, dvs. vid
trafikonykterhetsbrott dir lagen (1998:489) om forsoksverksamhet
med villkorlig dterkallelse blir aktuell, eller slutligt pd nigon av de
grunder som anges i 3 § punkterna 1-7 KKL. Om beslutet grundas
pd misstanke om brottslig girning skall beslutets giltighetstid
begrinsas enligt vad som giller f6r spirrtid.

Av 7 kap. 6 § KKL framgdr att linsstyrelsen fir utfirda prelimi-
nira beslut om 3terkallelse for godkinnande inom viss tid. Ett
godkint preliminirt beslut giller som ett beslut som vunnit laga
kraft. En forutsittning for att utfirda ett preliminirt beslut bér vara
att det finns grundad anledning att anta att korkortshavaren ir
beredd att godta beslutet. Antagandet fir goras utifrdn de omstin-
digheter och uppgifter som foreligger 1 drendet. Det kan vara fallet
t.ex. nir korkortshavaren har erkint girningen. Omstindigheterna
vid girningen eller korkortshavarens personliga férhdllanden maste
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ocksd vara sidana att de inte har nigon avgérande betydelse for
koérkortsingripandet, vare sig nir det giller formen eller spirrtidens
lingd, se prop. 1997/98:124 5. 50 f.

10.11 Underlatande av korkortsingripande

Av 5 kap. 10 § KKL framgar att om ett kérkort har varit omhinder-
taget eller dterkallat tills vidare under minst s& ling tid som skulle ha
bestimts som spirrtid, fir det nir 3terkallelsefrigan slutligt avgors
beslutas att ytterligare ingripande inte skall ske. Det framgdr ocksd
att om synnerliga skil foreligger fir med avvikelse frdn KKL
dterkallelse underldtas eller spirrtid sittas ned om det kan ske utan
fara for trafiksikerheten. Exempel ur rittstillimpningen nir denna
mojlighet har ansetts tillimplig dr vid trafiknykterhetsbrott vid en
kortare forflyttning av fordonet pd en parkeringsplats.

10.12 Handlaggning av kérkortsarenden

Linsstyrelsen provar sedan den 1 april 1995 som forsta instans
frigor om korkortsingripande. Beslut enligt KKL giller omedelbart
om inget annat anges, se 7 kap. 7§ KKL. Linsstyrelserna hand-
ligger ca 40000 drenden om kérkortsingripanden per dr. Under
2004 &terkallades sammanlagt 33 507 koérkort av linsstyrelserna.
Den iterkallelsepunkt som dominerar ir punkten 4, vilken ensam
eller tillsammans med andra 3terkallelsepunkter under 2004 stod
for ca 60 procent av dterkallelserna

Handliggningen av kérkortsmalen i férvaltningsdomstol regleras
av bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen (1971:291) och i
8 kap. KKL. Den enskilde kan 6verklaga linsstyrelsens beslut hos
linsritten. Linsstyrelsen dr den enskildes motpart i processen och
kan 3 sin sida 6verklaga bide till den till den enskildes férdel och
till dennes nackdel (8 kap. 1§ KKL). Prévningstillstdnd krivs for
overklagande till kammarritten. Handliggningen i férvaltnings-
domstolarna ir 1 huvudsak skriftlig men muntlig férhandling kan
forekomma. Sedan linsstyrelserna blev férsta instans i korkorts-
drenden har antalet korkortsmal i férvaltningsdomstolarna minskat
kraftigt.
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10.13 Konsekvenser av utredningens férslag om
aterkallelse m.m.

10.13.1 Allméant

Virt forslag innebir att samma bestimmelser angiende kérkorts-
ingripanden som redan giller for korkortsbehorigheterna och for
traktorkort skall gilla fér behorigheterna AM, férarbevis for
moped klass II, férarbevis f6r snéskoter och férarbevis f6r terring-
hjuling. Detta innebir sammanfattningsvis att ett vil inarbetat
system utvidgas till att omfatta de nu aktuella behorigheterna. For
myndigheterna, linsstyrelserna och Vigverket, innebir forslaget ett
marginellt merarbete eftersom huvudregeln vid ingripande mot
forarbehorigheter dr att samtliga behorigheter omfattas av ett
ingripande, se 5 kap. 3 och 4 §§ KKL.

10.13.2 Utveckling av praxis

Vi férutsitter att det i rittstillimpningen vid linsstyrelserna och 1
forvaltningsdomstolarna nirmare kommer att utvecklas en praxis
avseende forseelser med mopeder, snéskotrar och terringhjulingar,
dir bedémningen av trafikfaran i det enskilda fallet kan komma att
skilja sig frin trafikfaran f6r andra fordon, vilket i friga om t.ex.
sparrtider kan komma till uttryck i en annan praxis in den som nu
tillimpas fér korkortsdterkallelser.

10.13.3 Hur paverkas den enskilde?

Som huvudregel kommer samtliga forarbehorigheter som en
person har att omfattas av ett ingripande enligt KKL, men det finns
redan i dag en laglig mojlighet genom 5 kap. 4 § KKL att begrinsa
en iterkallelse till att avse en eller flera behorigheter. Sidana
begrinsningar ir inte vanliga i praktiken, men méjligheten innebir
att det finns en viss flexibilitet i systemet. Detta innebir att en
person skulle kunna 3 behilla behorigheten fér exempelvis moped
klass II trots att 6vriga behorigheter dterkallas.
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AM-behirigheten

AM-behérigheten kommer att framgd av korkortet. En dterkallelse
av korkortet och proceduren for att fi tillbaka detta omfattar
samtliga behorigheter, om den enskilde inte vill géra nigon
inskrinkning 1 det senare avseendet. Kostnaden for att fa tillbaka
ett korkort efter en &terkallelse blir beroende av om korkorts-
tillstdnd krivs eller inte, vilket i sin tur beror pa vilken 3terkallelse-
grund som ir aktuell. Avgiften for att f3 ett nytt korkort efter en
iterkallelse dr for nirvarande 1 055 kr, se avsnitt 4 1 férordningen
(2001:652) om avgifter inom vigtrafikomrddet, VAF. Eftersom
dagens forarbevis for moped klass T dr en enklare handling idn ett
kérkort, dvs. utan foto, namnteckning eller sikerhetsdetaljer kostar
det enligt VAF bara 120 kr att {3 ett sddant. Hirvidlag innebir vira
forslag en kostnadsdkning for den enskilde, vilket dr oundvikligt
mot bakgrund av férindringarnas karaktir.

Eftersom bla. trafikférseelser och onykterhet ligger bakom
ménga svira olyckor med mopeder bedéms ingripandeméjligheter
mot behorigheten AM héja trafiksikerheten f6r mopedisterna.

Forarbevis for moped klass 11

Att inféra krav pd f6rarbevis {6r en férare av en moped klass IT och
samtidigt knyta ett krav pd korkortstillstdind och 3terkallelse-
mojligheter till forarbeviset for sidana mopeder innebir stora
férindringar jimfort med dagens forhillanden, eftersom det enda
krav som 1 dag stills pd en forare av en moped klass IT ir att han
eller hon har fyllt 15 &r. Trafiksikerheten f6r mopedister generellt
pakallar emellertid en attitydforindring dven nir det giller mopeder
klass II. Det ir inte forsvarbart att limna dessa fordon utanfor de
generella regler om limplighetskrav och ingripanden som giller f6r
andra fordon. I dagens samhille utgér inte mopeden ett nédvindigt
transportfordon, t.ex. for resor till och frin arbetsplatsen, vilket
den i viss utstrickning gjorde pd 1950- och 1960-talen, nir grunden
till dagens mopedbestimmelser lades. Aven for det fital minniskor
1 dagens Sverige som inte har nigot annat transportmedel in en
moped att tillgd, pd grund av bosittning eller annat, kan reglerna
om limplighetsprévning och 4terkallelse enligt vir bedomning inte
innebira odverstigliga oligenheter. En nyanserad bedémning far
ske med utgdngspunkt i omstindigheterna i varje enskilt fall.
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Kostnaden fér att f8 ett nytt korkortstillstdind efter en
terkallelse kommer att bli lika stor oavsett vilken behérighet en
person avser att forvirva.

Mojligheter att ingripa mot behérigheten att kora en moped
klass IT innebir att all mopedkérning omfattas av 1 grunden lika
bestimmelser, vilket bedéms gynna en ansvarsfull fordonsanvind-
ning av mopeder éver lag.

Forarbevis for sndskoter och terringhjuling

Kérkort utfirdade fr.o.m. den 1 januari 2000 ger inte behéorighet att
kora ett sddant fordon, vilket innebir att en person som har ett
korkort utfirdat efter detta datum madste ha ett separat férarbevis for
snoskoter respektive for terringhjuling. I en 3terkallelsesituation
kommer enligt huvudregeln bida behérighetshandlingarna att
3terkallas och bida maiste utfirdas pd nytt for att behoérigheterna
skall 3terfis. Detta innebir en gemensam kostnad for ett nytt
koérkortstillstdind och en ny grundhandling men en tillverknings-
kostnad for varje behérighetshandling.

Mot bakgrund av att orsaken tll snéskoterolyckor 1 stor
utstrickning har samband med alkoholfértiring bedéms vira forslag
om ingripandemdjligheter dven mot férarbevis f6r snéskoter gynna
trafiksikerheten.

Aven om olyckor vid terringhjulingskorning ir ett relativt
outforskat omrdde, bedéms ingripandeméjligheter pd samma sitt
som fér 6vriga fordon gynna trafiksikerheten f6r férarna.

10.13.4 Skall utbildningen behdva géras om efter en
aterkallelse ?

Utbildning enligt den féreslagna lagen om utbildning till férare av
mopeder, sndskotrar och terringhjulingar ir obligatorisk och
kravet pd genomférd utbildning knyts enligt virt foérslag till
tidpunkten fér genomférandet av kunskapsprovet, se forslag till
indring av 3 kap. 4 § KKL.

Vi foreslar bla. att bestimmelserna i 5 kap. 14-15 §§ KKL om
hur man fir tllbaka behorigheten efter en iterkallelse skall gilla
ocksd for AM-behorigheten och fér behorigheterna for moped
klass 11, snéskoter och terringhjuling. Fér det fall krav pd godkint
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forarprov giller for att dterfd en &terkallad behérighet instiller sig
frigan om idven den obligatoriska utbildningen fér aktuell
behorighet skall behéva goras om.

Vi har funnit att det inte finns anledning att kriva att
utbildningen skall genomféras pd nytt 1 dessa situationer. Den som
har ett forarbevis har ju redan en gdng genomgitt utbildningen och
ndgon tidsgrins f6r hur linge en sidan utbildning ir giltig féreslas
inte. Den tidigare utfirdade behorighetshandlingen ir ett bevis pd
att foreskriven utbildning har genomférts. Den som skall avligga
godkint férarprov enligt ovan nimnda bestimmelser skall dirfor
kunna goéra om kunskapsprovet for aktuell behérighet utan att
genomgd utbildningen pi nytt. Motsvarande giller fér B-
behérigheten 1 vilken utbildning p& halkbana ir ett obligatoriskt
moment som inte behdver géras om vid en dterkallelse.

10.14 Skall redan utfardade forarbevis omfattas av nya
regler om aterkallelse?

Forslag: De forarbevis som vid de nya reglernas ikrafttridande
redan har utfirdats skall omfattas av ovan redovisade regler om
ingripanden. For att mojliggora detta skall det av lag framgd vilka
personliga limplighetskrav och medicinska krav som stills for
innehav av ett férarbevis och frin vilken tidpunkt kraven giller.
Aterkallelse p grund av brott skall bara kunna ske fér brott som
intriffat efter det att bestimmelserna om &terkallelse for behorig-
heterna tritt i kraft.

De forarbevis som har utfirdats fér mopeder klassI och fér
terringskotrar enligt reglerna 1 LFB giller pd livstid. Om
utredningens  férslag  om limplighetskrav och ingripande-
mojligheter infors f6r behorighetshandlingar f6r bl.a. dessa fordon
instiller sig frigan hur de redan utfirdade behorighetshandlingarna
skall behandlas. Skall de dven i fortsittningen behandlas som i dag
eller skall de inlemmas i det nya system som foéreslas? Mycket talar
for att de gamla forarbevisen skall inlemmas i det nya systemet pd
sd sitt att 3terkallelsemdjligheterna kommer att gilla dven for
dessa. Det skulle underlitta hanteringen och allminhetens for-
stielse for reglerna, om samma regelsystem blev gillande fér alla
forarbevis, nya som gamla. Trafiksikerheten for de aktuella
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fordonen kriver att ingripandemdjligheter infors f6r behorighets-
bevisen f6r fordonen och di bér alla behorighetsbevis omfattas av
samma regler. Att ha tvd olika system, ett fér de nya och ett f6r de
gamla behorighetshandlingarna, skulle orsaka hanteringsmissiga
problem.

Den 6vergripande principen om att inféra &terkallelseregler for
forarbevisen har vid utredningens kontakter med olika aktérer
foranlett 6vervigande positiva reaktioner. Av riksdagens uttalanden
i frigan kan man ocksi dra slutsatsen att 6nskemélet om ingripande-
mojligheter omfattar dven de gamla redan utfirdade férarbevisen. Vi
tolkar det sammanfattningsvis si att det ir bdde onskvirt och
limpligt att regler om ingripande infors dven for de utfirdade forar-
bevisen. Ar det di lagligt méjligt att inféra sidana regler i
efterhand?

10.14.1 Retroaktivitetsforbudet m.m.

I 2 kap. 10 § forsta stycket regeringsformen anges bla. féljande.
Straff eller annan brottspaféljd fir inte dliggas f6r girning som inte
var belagd med brottspdfoljd, nir den forévades. Inte heller fir
svarare brottspdfoljd dliggas for girningen in som var féreskriven
dd. Vad nu sagts om brottspdfoljd giller dven foérverkande och
annan sirskild rittsverkan av brott.

Bestimmelsen innebir ett absolut skydd mot retroaktiva straff
och annan sirskild rittsverkan av brott. Till begreppet annan ritts-
verkan av brott hor bl.a. dterkallelse av kérkort pd grund av brott.
Retroaktivitetsforbudet innebir att dterkallelse av behérigheten att
kéra t.ex. moped, sndskoter eller terringhjuling inte kan grunda sig
pd brott (trafikbrott eller annat brott) som har begitts innan
reglerna for dterkallelse har tritt 1 kraft. Brott som har begitts efter
det att regler om &terkallelse har tritt i kraft kan diremot liggas till
grund for ingripanden. Sirskilda 6vergingsbestimmelser bor i
lagform utfirdas hirom. Se avsnitt 15.3.

Nir en person har fitt en behorighetshandling, t.ex. ett kérkort
eller ett foérarbevis, innebir det att myndigheten (Vigverket) har
meddelat ett s.k. gynnande férvaltningsbeslut. Ett gynnande
forvaltningsbeslut kan bara dndras till den enskildes nackdel under
vissa forutsittningar, vilka framgdr av 26 och 27 §§ forvaltnings-
lagen (1986:223) och dess forarbeten (prop. 1985/86:80 s. 39 f.).
For att ett sddant beslut skall kunna 3terkallas eller dndras till
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nackdel fér den enskilde som berors krivs det som huvudregel
forfattningsstdd. Detta innebir att nya, mer restriktiva regler for
innehav av ett forarbevis, t.ex. medicinska krav, kan inféras efter
det att ett forarbevis ir utfirdat, forutsatt att det sker genom lag.

10.14.2 Europakonventionen

Europakonventionen giller sedan den 1 januari 1995 som lag i
Sverige och sedan dess finns ocksd bestimmelsen i 2 kap. 23§
regeringsformen som innebir att lag eller annan féreskrift inte far
meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden enligt konventionen. Den
s.k. straffrittsliga legalitetsprincipen som anges 1 2 kap. 10§
regermgsformen uttrycks ocksd i artikel 7 1 Europakonventlonen
En viktig princip som enligt Europadomstolens praxis skall anses
genomsyra konventionen ir den s.k. proportionalitetsprincipen.
Minga dtgirder som till sin natur ir konventionsvidriga kan med
hinvisning till denna princip godtas, om de str i rimlig proportion
till det intresse de dr avsedda att tillgodose. Om de ir mer lingt-
gdende in som framstdr som rimligt f6r detta indamail kan de
diremot innefatta ett brott mot konventionen (H. Danelius
Minskliga rittigheter i europeisk praxis, andra upplagan, 2002, s. 58).

Att inféra regler om ingripanden mot de foérarbevis som vid
tidpunkten for ikrafttridandet av nya regler redan ir utfirdade kan
enligt vir beddmning inte heller anses std i strid med ovan redo-
visade bestimmelser och principer, férutsatt att de limplighetskrav
och medicinska krav som ir en férutsittning for att f8 de nya
behorighetsbevisen genom lag féreskrivs ocksd for innehav av de
gamla forarbevisen. Det ir emellertid inte meningen att de personer
som redan har ett gammalt férarbevis skall genomga nigon allmin
limplighetsprévning eller medicinsk prévning som férutsittning
for att f3 behdlla sitt forarbevis, utan syftet med att inféra
iterkallelsebestimmelser f6r de gamla forarbevisen ir att 1 de fall
dir det uppdagas att brister i de grundliggande kraven féreligger,
skall ett ingripande kunna ske. Hirigenom uppnis en lika-
behandling av de personer som har en ny behérighetshandling och
de personer som har en gammal behérighetshandling.
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11  Utbildning, férarprov och tillsyn

11.1  Allman utgangspunkt

Utgdngspunkten for utredningens férslag om utbildning, férarprov
och tillsyn ir att behdlla principen om ett enkelt administrativt
system. Syftet ir att skapa klara och dndamélsenliga regler och ritt
verktyg for att trafiksikerheten for forare av de aktuella fordonen
skall f6rbittras.

Det som har framkommit angdende dagens utbildningssystem
och hur det fungerar i praktiken (se avsnitten 5 och 6) finner vi ger
stod for foljande dtgirder. Kvaliteten pd utbildningarna foér de
aktuella fordonen bér hojas, vad giller bdde den kunskapsnivd som
eleverna skall uppnd och férmigan att férmedla kunskaper. En
tydligare ansvarsfordelning dn i dag behévs mellan tillstdndshavare
och utbildare 1 de fall utbildning sker med stéd av ett s.k. paraply-
tillstdnd. Provverksamheten bér f3 en annan utformning in den
nuvarande och ett stérre och bittre informationsutbyte mellan
tillstdndshavarna och Vigverket bor efterstrivas.

11.2  Den huvudsakliga inriktningen av forslagen
Utbildningsverksambeten m.m.

Den nuvarande ordningen fér anordnande av utbildning behills, dvs.
det skall ocksd 1 fortsittningen vara méjligt f6r olika aktdrer att
anordna utbildning efter tillstind av Vigverket. Reglerna fér ater-
kallelse av tillstdnd att bedriva utbildning gors tydligare och mer
indamdlsenliga. En varningsméjlighet inférs. Vidare inférs en ny
funktion, utbildningsansvarig, 1 utbildningssystemet. Den utbildnings-
ansvarige skall fungera som en link bide mellan Vigverket och
tillstdndshavaren och mellan tillstdndshavaren och utbildaren. Den
utbildningsansvarige skall ansvara f6r utbildningen i det utbildnings-
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omrdde dir han eller hon verkar for en tillstdndshavare och samordna
utbildarnas verksamhet dir. En och samma person skall kunna vara
sdvil tillstindshavare som utbildningsansvarig och utbildare. Vig-
verket skall godkinna utbildningsansvarig och utbildare och godkin-
nandena skall kunna &terkallas och varning meddelas. Fér den som
utbildar som egenféretagare utan anstillda innebir kravet pa en utbild-
ningsansvarig att tillstindshavaren sjilv miste uppfylla de krav som
stills pd en utbildningsansvarig. Fortbildning skall ingd av bdde den
utbildningsansvarige och utbildarna

Utbildningarnas innebdll

Utbildningarna fér samtliga nu aktuella fordonsslag skall liksom i
dag vara obligatoriska och innehdlla bide teoretiska och praktiska
moment. Fér samtliga fordonsslag skall praktiska moment pi
ovningsomrdde ingd och fér moped klass I, snéskoter och terring-
hjuling foreslds dirutdver att vningskorning 1 trafik tillsammans
med utbildaren blir ett obligatoriskt moment. Kérprov féreslis inte
och inte heller privat 6vningskérning.

Det skall vara mojligt att komplettera en utbildning f6r moped
klass II med de obligatoriska utbildningsmomenten for AM-
behorighet och direfter anséka om AM-behérighet utan att
genomgd nigot nytt prov. P4 samma sitt skall det vara méjligt att
komplettera en utbildning fér snéskoter och terringhjuling med de
praktiska momenten f6r det andra fordonsslaget och direfter, utan
att behéva gora om provet, ansdka om utfirdande av ett férarbevis
for det andra fordonet.

Férarprov

Mot bakgrund av att vdra férslag om de aktuella behérigheterna
sammantagna innebir en hdjning av behérigheternas status och att
rittsverkningar knyts till dem, se avsnitten 7-10, finner vi det
motiverat att dven foresld att Vigverket blir anordnare for
forarprovsverksambeten {or dessa behorigheter. For samtliga nu
aktuella fordon féreslds enbart ett kunskapsprov, liksom enligt nu
gillande bestimmelser. Dagens mojlighet att éverlimna anord-
nandet av kunskapsprov till andra aktérer tas alltsd bort. De
frimsta fordelar som féljer hirav ir féljande.
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Enhetliga prov inférs med samma svarighetsniva for alla elever.
o Mojligheter till fusk etc. minimeras.

e Den som har blivit godkind pd provet kan {3 kora direkt efter
avklarat prov.

e Uppfdljningar av utbildnings- och provverksamheten kan ske
av Vigverket.

En ny lag och en ny forordning

Vi foresldr att de nya reglerna om utbildningen tas in 1 en sirskild
lag, lagen om utbildning till férare av mopeder, snéskotrar och
terringhjulingar. En f6érordning féreslis 1 anslutning till lagen.
Korkortslagens bestimmelser om bl.a. férarprov och &vnings-
kérning kompletteras med nya bestimmelser. Vi féreslar ocksd
moijlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om bla. utbild-
ningen. Lagen och férordningen foreslds trida i kraft den 1 oktober
2007. Angdende de oOvergingsbestimmelser som foreslds, se
avsnitt 15.

11.3  Jamforelser med de gallande reglerna for
trafikskolorna

De foreslagna reglerna har i vissa hinseenden utformats med
utgdngspunkt 1 lagen (1998:493) om trafikskolor, TskL. Att
reglerna blir s lika som mojligt underlittar hanteringen fér
Vigverkets férarprovskontor, som har hand om tillstdind och
tillsynsfrigor sdvil for trafikskolor som f6r utbildning fér
mopeder, terringhjulingar och snéskotrar. Utformningen innebir
ocksd en skirpning av de krav som skall stillas pd den som will
anordna utbildning fér de hir aktuella fordonen, vilket med
beaktande av trafiksikerheten har visat sig vara motiverat.

Vi har i nigra viktiga hinseenden inte f6ljt TskL. Detta
kommenteras i avsnitt 13.

287



Utbildning, foérarprov och tillsyn SOU 2005:45

11.3.1 Lagen (1998:493) om trafikskolor

Med trafikskola avses yrkesmdssig utbildning av férare av fordon
som kriver sirskild behérighet, 1 § TskL. Vi féresldr en hinvisning
till lagen om utbildning till férare av mopeder, snéskotrar och
terringhjulingar 1 denna paragraf, se avsnitt 13.

En trafikskola fir drivas endast efter tillstind av Vigverket, 2 §
TskL. Tillstdnd fir meddelas en fysisk eller juridisk person, som
med hinsyn till sina personliga och ekonomiska férhillanden och
omstindigheterna i 6vrigt bedéms ha foérutsittningar att driva
trafikskola pd sddant sitt att kravet pd god forarutbildning blir
tillgodosett.

En trafikskola skall enligt 3 § TskL ha en godkind trafikskole-
chef, som svarar f6r att skolan drivs pd det sitt som sigs 12 § och
en eller flera godkinda utbildningsledare, som ir ansvariga fér
utbildningsarbetet. Om det behévs med hinsyn till omfattningen
av skolans verksamhet, skall det vid skolan, utéver utbildnings-
ledare, finnas en eller flera godkinda trafiklirare.

Frigor om godkinnande som trafikskolechef, utbildningsledare
eller trafiklirare provas av Vigverket, se 3 § TskL. En och samma
person kan i en enmansskola inneha alla befattningarna. Av 4§
TskL framgdr vad som krivs f6r godkinnande som trafiklirare eller
utbildningsledare. S6kanden skall ha fyllt 21 3r, sedan minst tre &r
ha ett kérkort med behorigheten B samt ha den behérighet som
utbildningen avser. Ett godkinnande som trafiklirare eller utbild-
ningsledare kan begrinsas till att avse utbildning for en eller flera
behéorigheter. Med kérkort jamstills korkort utfirdat 1 annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).

Vigverket kan enligt 5§ TskL 3terkalla tillstindet att driva
trafikskola, om tillstdndshavaren visar sig vara olimplig att driva
trafikskola, utbildningen i trafikskolan bedrivs 1 strid mot gillande
foreskrifter eller 1 6vrigt pd ett otillfredsstillande sitt eller om
undervisning inte har bedrivits vid skolan under de senaste tolv
ménaderna. Av 6 § TskL framgdr att om Vigverket finner att den
som har godkints som trafikskolechef, utbildningsledare eller
trafiklirare ir olimplig, far verket 3terkalla godkinnandet. I 7§
TskL sigs att om trafikskolans tillstdndshavare, trafikskolechef,
utbildningsledare eller trafiklirare har gjort sig skyldig till nigot
forfarande eller nigon férsummelse som kan leda till att tillstdndet
eller godkinnandet &terkallas, men det kan antas att han kommer
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att ritta till felet eller bristen utan sidan &tgird, fir Vigverket
meddela varning.

Av 8§ TskL framgir att Vigverkets beslut enligt TskL far
dverklagas hos allmin foérvaltningsdomstol. Beslut om varning
enligt 7§ fir inte 6verklagas. Provningstillstdnd krivs vid 6ver-
klagande till kammarritten.

I 9§ TskL anges att den som driver trafikskola utan tillstind
eller utan att f6lja lagen eller med st6d av lagen meddelade fore-
skrifter déms till boter.

Slutligen ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer befogenhet att meddela ytterligare foreskrifter om
trafikskolor, kompetenskrav fé6r godkinda trafikskolechefer,
utbildningsledare och trafiklirare samt om utbildningen vid trafik-
skolor, se 10 § TskL.

11.3.2 Forordningen (1998:978) om trafikskolor

Av férordningen om trafikskolor, TskF, framgir foljande.
Vigverket utdvar tillsyn dver trafikskolor (1 §). Innan Vigverket
meddelar tillstdnd att driva trafikskola far verket begira in yttrande
av linsstyrelsen i det lin dir skolan skall drivas (2 §).

I 3 § anges kompetenskraven f6r att f godkinnande som trafik-
lirare (férsta stycket), utbildningsledare (andra stycket) och
trafikskolechef (tredje stycket). For att {8 godkinnande som trafik-
lirare skall den sckande ha genomgitt pdbyggnadsutbildning i den
kommunala vuxenutbildningen enligt Skolverkets foreskrifter eller
annan likvirdig utbildning och med hinsyn till sina personliga
forhillanden anses limplig som trafiklirare. For att fi godkinnande
som utbildningsledare skall den sékande ha arbetat som godkind
trafiklirare 1 minst tvd ir och med hinsyn till sina kunskaper om
trafiksikerhet och sina personliga férhillanden anses limplig som
utbildningsledare. Godkinnande som trafikskolechef skall med-
delas den som med hinsyn till limplighet och allmin duglighet
bedéms kunna utféra de arbetsuppgifter som ankommer pd en
sddan chef. Tillstdnd skall férenas med de villkor och bestimmelser
som behovs. Foranleder inte sirskilda forhillanden annat, utfirdas
tillstdndet tills vidare (4 §). Intyg om en sékande med hinsyn till
sina personliga foérhdllanden fir anses limplig som utbildnings-
ledare eller trafiklirare utfirdas av polismyndigheten i s6kandens
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folkbokforingsort eller, om han inte ir folkbokférd i landet, av
polismyndigheten pd den ort dir han vistas (5 §).

I en trafikskola skall de liromedel och det undervisningsmaterial
1 6vrigt finnas som behdvs for den teoretiska undervisningen samt
en lokal som ir limplig for sidan undervisning (6 §). Under-
visningen skall bedrivas enligt kursplaner som Vigverket faststiller.
Undervisning fir meddelas i en eller flera delar av kursplanen fér
elever som slutfér utbildningen utanfor trafikskolan. For varje elev
skall undervisningskort féras (7 §).

Beslut om &terkallelse av tillstind eller godkinnande eller
varning skall delges den som avses med beslutet (8 §).

Om en polismyndighet finner att ett tillstdnd f6r trafikskola eller
ett godkinnande som trafikskolechef, utbildningsledare eller
trafiklirare bor 4terkallas, skall myndigheten anmila detta till
Vigverket (9 §).

En s6kande som ir medborgare 1 en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) och som har behorighet att
arbeta som trafiklirare, utbildningsledare eller trafikskolechef i en
stat inom EES, kan efter ansékan 8 godkinnande fér detta yrke.
Angdende bakgrunden till denna bestimmelse, som finns i 10 §, se
avsnitt 13.5.

Vigverket skall meddela ytterligare féreskrifter om godkinnande
som avses i féregdende stycke samt om provotider, limplighetsprov
och yrkesverksamhet. Vigverkets beslut 1 irenden om godkinnande
skall fattas inom tre manader frin ansékningsdagen (10 §).

Blanketter for intyg enligt 5 § tillhandah&lls av Rikspolisstyrelsen
(11§).

Ytterligare foreskrifter om trafikskolor, om wutbildning vid
sddana skolor och om kompetenskrav enligt 3 § fir meddelas av
Vigverket (12§). I 13§ ges en hinvisning till bestimmelser om
overklagande som finns i 22 a § forvaltningslagen (1986:223).

11.3.3 Vagverkets foreskrifter (VWFS 2003:40) om trafikskolor

Vigverket har med stéd av 12 § TskL meddelat foreskrifter om
trafikskolor.

Av sirskilt intresse for den fortsatta framstillningen ir de
foreskrifter som giller hur en ansdkan om tillstdnd prévas, vad som
krivs for att f8 piborja verksamheten, utifrin vilka krav
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ans6kningarna om godkinnande fér de olika befattningshavarna
provas samt befattningshavarnas ansvar.

Tillstand till utbildning

En ansokan om tillstdnd att driva trafikskola skall ges in till
Vigverkets forarprovskontor pd en blankett som Vigverket har
faststillt. Uppgifter som styrker limpligheten av den lokal eller de
lokaler som skall anvindas i teoriundervisningen skall limnas 1
ansokan. Till denna skall fogas ett bevis om att sékanden inte ir
forsatt 1 konkurs, om sékanden ir en fysisk person, eller ett regi-
streringsbevis, om sékanden ir en juridisk person. Beviset far vara
hégst tre manader gammalt (1 kap. 1 §).

Innan verksamheten vid trafikskolan pabérjas skall foljande
uppgifter limnas till Vigverkets foérarprovskontor. Namn och
personnummer pé skolans trafikskolechef, namn och personnummer
pd den eller de utbildningsledare som skall vara ansvariga for
utbildningsarbetet, datum fér nir verksamheten skall borja och en
undervisningsplan som visar hur utbildningsmailen skall uppnis
(1kap. 28§). Av 2 kap. 3§ i foreskrifterna framgir att om en
trafikskola ir verksam p4 flera orter skall det finnas minst en ansvarig
utbildningsledare pd varje ort, och om trafikskolan bedriver
verksamhet pd flera adresser pd en ort skall det finnas en ansvarig
utbildningsledare for varje adress

Trafikskolechef

En person som soker som trafikskolechef skall till ansékan om
godkinnande foga ett hogst tre manader gammalt bevis om att han
eller hon inte ir forsatt 1 konkurs. Trafikskolechefens ansvar
regleras 1 3 kap. 3 § i Vigverkets foreskrifter. Chefen ansvarar for
att utbildningsledare och trafiklirare som verkar vid skolan ir
godkinda av Vigverket, att de lokaler som anvinds fér under-
visningen ir limpliga, att Vigverkets foreskrifter om verksamheten
vid trafikskolor f&ljs och att personalen far tillgdng till Vigverkets
foreskrifter, att personalen fortlépande fir utbildning inom
forfattnings- trafiksikerhets- och undervisningsomrddet samt att
register férs 6ver eleverna vid trafikskolan.
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Trafikskolechefen skall ocksa se till att de fordon som anvinds foér
ovningskérning ir i trafiksikert skick m.m. och anmila personal-
forindringar m.m. samt std till foérfogande vid tillsyn &ver trafik-
skolan.

Om trafikskolechefen beriknas vara frinvarande i mer in fem
veckor, skall det anmilas till Vigverkets férarprovskontor till-
sammans med forslag pé ersittare och uppgift om den tid f6r vilken
férordnande av sddan behévs (3 kap. 4 § i foreskrifterna).

Utbildningsledare

Till en ansékan om utbildningsledare skall fogas dels handlingar
som visar att sokanden uppfyller kravet pd att ha varit verksam som
trafiklirare 1 tvd &r och genomgdtt foreskriven utbildning, dels ett
intyg frdn polismyndigheten, dvs. ett limplighetsintyg som
utbildningsledare, som visar att sékanden med hinsyn till sina
personliga férhdllanden kan anses limplig som utbildningsledare.

For att godkinnandet dven skall omfatta utbildning pd motor-
cykel krivs att sékanden har genomgitt en sirskild utbildning fér
motorcykel (4 kap. 2 § i foreskrifterna).

Utbildning till utbildningsledare vid trafikskola skall bestd av en
hoégskolekurs om minst 20 poing 1 vilken vissa 1 4 kap. 3 § upp-
riknade imnen skall ing3.

Utbildningsledarens ansvar regleras i 4 kap. 6 § 1 foreskrifterna.
En utbildningsledare skall f6lja utvecklingen inom férfattnings-,
trafiksikerhets- och undervisningsomrddet, uppritta en under-
visningsplan, f6lja undervisningen och se till att férfattningar som
berér undervisningen {6ljs, handleda trafiklirarna i deras arbete,
ansvara for att liromedlen ir anpassade till den utbildning som
bedrivs, anvisa limpliga évningsomrdden f6r undervisningens olika
avsnitt, svara for att utbildningskort foérs pd foreskrivet sitt for
varje elev samt std till f6rfogande vid tillsyn 6ver trafikskolan. En
ersittare for utbildningsledaren skall utses av trafikskolechefen, om
utbildningsledaren beriknas vara frinvarande mer in tvd veckor.
Vid en frinvaro om mer dn fem veckor skall en anmilan om detta
goras till Vigverkets forarprovskontor tillsammans med férslag till
ersittare och uppgift om den tid {6r vilken férordnande behévs.
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Trafiklirare

Till en ansékan om godkinnande som trafiklirare skall enligt 5 kap.
1§ 1 Vigverkets foreskrifter fogas en kopia av slutbetyg frin
pibyggnadsutbildning foér trafiklirare inom kommunal vuxen-
utbildning eller annan utbildning som har bedémts likvirdig och
ett intyg frin polismyndigheten, som visar att sékanden med
hinsyn till sina personliga férhillanden kan anses limplig som
trafiklirare (limplighetsintyg som trafiklirare). For att god-
kinnandet dven skall omfatta utbildning pi motorcykel finns det
krav pd genomgingen sirskild utbildning f6r motorcykel.

Trafiklirarens ansvar regleras i 5 kap. 6 § i foreskrifterna och
omfattar féljande. Att folja utvecklingen inom férfattnings-,
trafiksikerhets-, och undervisningsomridet, att hilla sig under-
rittad om de forfattningar som berdr undervisningen, att undervisa
enlig den undervisningsplan som trafikskolan har upprittat, att féra
utbildningskort och att std ull férfogande vid tllsyn 6ver
trafikskolan. Av 6 kap. 1§ 1 VVFS 2003:40 framgr att Vigverket
kan meddela undantag frin féreskrifterna.

11.4 Tillstand att anordna utbildning till forare av
mopeder, terranghjulingar och snéskotrar — forslag
till nya regler

Forslag: For att anordna utbildning fér moped klass I, moped
klass I, snoskoter och terringhjuling skall det krivas tillstdnd
av Vigverket. Tillstdnd skall {8 meddelas en fysisk eller juridisk
person som bedéms ha férutsittningar att bedriva utbildning pa
sidant sitt att kravet pd god forarutbildning i enlighet med den
nya lagen blir tillgodosett. Vigverket skall gora en allsidig
provning utifrdn en helhetsbedémning av omstindigheterna.
Personliga, ekonomiska och administrativa omstindigheter skall
beaktas. Ett tillstdnd skall kunna begrinsas i tid och rum och till
visst fordonsslag.

Tillstdndshavarens uppgifter skall vara 6vergripande och
administrativa. Han eller hon skall ansvara fér att utbildningen
bedrivs sd att kravet pd god utbildning i enlighet med gillande
foreskrifter f6r verksamheten blir tillgodosett. Krav pd peda-
gogisk erfarenhet skall inte stillas pa tillstindshavaren.

Innan utbildningsverksamheten startar skall tillstdndshavaren
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ull Vigverket ge in en undervisningsplan, upprittad av en
utbildningsansvarig person fér det utbildningsomride dir han
eller hon skall ansvara fér utbildningsverksamheten. Om verk-
samhet skall bedrivas i flera utbildningsomrdden skall en
undervisningsplan ges in for vart och ett av omridena.
Tillstindshavaren skall ocksd anmila vilka personer som skall
vara utbildare i verksamheten samt std till férfogande vid tillsyn.

Dagens system

For att f4 tillstdnd att bedriva utbildning krivs 1 dag f6ljande enligt
3§ LFB. Vigverket fir ge tillstdnd tll fysiska eller juridiska
personer, som med hinsyn till sina personliga och ekonomiska
forhillanden samt omstindigheterna i 6vrigt bedéms ha forut-
sittningar att bedriva en god utbildning. Av 8 och 9§§ FFB,
framgar det att en ansékan om tillstdnd skall goras skiftligt och att
sokanden skall ge in sidana handlingar som visar att denne har
forutsittningar att bedriva en god utbildning. Till ansékan skall
alltid fogas en utbildningsplan. Vigverket far enligt 9 § FFB begira
in de uppgifter som behévs for att préva en ansékan om tillstdnd
att bedriva utbildning. Av 4§ LFB framgdr att Vigverket fir
dterkalla ett tillstdnd om férutsittningarna for tillstdnd enligt 3 §
LFB inte lingre finns.

Tillstdndshavarens uppgifter 1 dagens system ir féljande. Han
eller hon skall 1 samband med ansékan om att f§ tillstind, utéver
vissa andra handlingar, uppritta och till Vigverket sinda in en
utbildningsplan enligt vilken utbildningen avses att bedrivas, jfr 8 §
FFB, och gora en anmilan till Vigverkets férarprovskontor nir
verksamheten skall pdborjas samt anmila vilken personal som
verkar som utbildare — jfr 1 kap. 7 § Vigverkets foreskrifter (VVFES
2000:90) om forarbevis f6r moped klass T och for terringskoter.
Den som har meddelat utbildningen skall ocksd utfirda ett intyg
till den som har genomgatt utbildningen (1 kap. 8§ 1 fore-
skrifterna). Den som har uppgivits som ansvarig for utb1ldn1ngs—
verksamheten skall std till férfogande vid tillsyn (4 kap. 3§ 1
foreskrifterna).
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Reformbehovet

I dagens system har reglerna om ansvarsférdelningen mellan
tillstdndshavare och utbildare tolkats olika, vilket framkommer av
bl.a. rittsfallet som &terges i avsnitt 6.5.1. Problemen férekommer
frimst vid s.k. paraplytillstdind. Oklarheterna synes bottna i att
olika tolkningar har gjorts av t.ex. vem som avses med den som har
meddelat utbildningen och den som ir ansvarig foér utbildnings-
verksamheten. For att sidana ansvarsproblem skall undvikas har vi
funnit det limpligt att géra en uppdelning av ansvaret fér
utbildningsverksamheten 1 en administrativ och formell del, foér
vilken tillstdndshavaren skall ansvara och en utbildningsdel, for
vilken vi féresldr att en utbildningsansvarig ansvarar. Utbildnings-
ansvarig ir alltsi en ny funktion som vi féreslar skall inrdttas. For
utbildningen skall det ocksd finnas utbildare, pd samma sitt som i
dag. Det ir viktigt att fordelningen av ansvarsuppgifterna mellan
tillstdindshavaren den utbildningsansvarige och utbildaren eller
utbildarna uttrycks tydligt i féreskrifter.

11.4.1 En tvastegsprovning

Tillstdndsprévningen skall ske 1 tvd led. Det férsta ledet tar sikte pd
tillstdndshavarens grundliggande férutsittningar att bedriva utbild-
ning och det andra ledet tar sikte pd de praktiska moment som krivs
for att starta en utbildning. Denna modell giller ocksd vid prévning
av tillstdnd att driva trafikskola och ir siledes vil beprévad.

Vigverket far gora en allsidig prévning av den som séker tillstdnd.
Personliga, administrativa och ekonomiska férhillanden m.fL.
omstindigheter bor beaktas.

Vi foreslir att det krav pd att tillstdindshavaren skall ge in en
utbildningsplan i samband med ansékan om tillstdind, som finns 1
dag, ersitts med ett krav pd att tillstdindshavaren innan verksambeten
skall pdborjas ger in en undervisningsplan for varje omrdde déir han
eller hon skall bedriva utbildningsverksambet.

Kravet pa tillstind skall gilla alla som bedriver utbildning

Kravet pd tillstdnd skall gilla alla som avser att bedriva utbildning
enligt den foreslagna lagen, dvs. dven trafikskolor och myndigheter.
S& dr det ocksd enligt nu gillande regler. Vigverket tar enligt VAF
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ut en avgift om 2000 kr for ansékan om tillstdnd att driva
trafikskola. Om den som har tillstdnd att driva trafikskola anséker
om att anordna utbildning enligt LFB ir avgiften f6r prévningen
reducerad till 400 kr, se avsnitt 3 1 bilagan till VAF. Denna ordning
anser vi 1 princip bor behallas.

Begrinsningar av tillstind

Ett tillstdnd skall kunna begrinsas till att gilla t.ex. for bara ett visst
slag av fordon, under en begrinsad tid eller enbart i ett visst
omréde.

Ndrmare om undervisningsplanen

Vi har vid kontakter med Vigverket erfarit att utbildningsplanerna
1 dagens system ofta enbart innehiller en upprikning som mot-
svarar det innehdll som utbildningarna f6r moped klass I och fér
terringskoter skall ha enligt Vigverkets foreskrifter om utbildning.
Vi har dirfér funnit det mer indamailsenligt att 1 stillet f6r en
generell plan foér utbildningen kriva en undervisningsplan, dvs. en
plan som ir utformad individuellt och anger hur utbildningsmélen
skall uppfyllas i en utbildningsverksamhet f6r en viss tillstdnds-
havare. Vi har funnit att det ir limpligt att den som anséker om
godkinnande som utbildningsansvarig for en viss tillstdndshavare
och for ett visst utbildningsomrdde upprittar en undervisningsplan
for det aktuella omridet. Planen skall finnas tillginglig hos
Vigverket nir verket provar frigan om den utbildningsansvariges
godkinnande. — Se om utbildningsansvarig avsnitt 11.6.

11.4.2 Direktatkomst till registeruppgifter

Forslag: Vigverket skall fi direktitkomst till belastnings-
registret och misstankeregistret vid limplighetsprévning enligt
TskL och TskF samt enligt lagen om utbildning till {érare av
mopeder, sndskotrar och terringhjulingar och férordningen om
utbildning till férare av mopeder, sndskotrar och terring-
hjulingar i friga om den som myndigheten &verviger att ge
tillstdnd eller godkinna.
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Overviganden angdende direktitkomst

Genom direktdtkomst underlittas den administration som ir
férknippad med tillstdndsprovning och godkinnande for tillstdnd
och godkinnanden bide inom trafikskoleomridet och inom
utbildningen till férare av mopeder, snéskotrar och terring-
hjulingar. Polisen behéver inte lingre utfirda limplighetsintyg och
avlastas dirigenom ocksd en uppgift. Om en person férekommer i
registren eller i ett av dem f&r Vigverket gora ytterligare kontroller
och efterforskningar genom kontakter med andra myndigheter.

11.5 Aterkallelse av tillstand att bedriva utbildning

Forslag: Ett tillstdnd att anordna utbildning skall &terkallas av
Vigverket om

1. tillstAndshavaren visar sig vara olimplig fér uppgiften,

2. utbildningen bedrivs 1 strid mot bestimmelserna i den
foreslagna lagen om utbildning till férare av mopeder,
sndskotrar och terringhjulingar eller mot féreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen eller 1 6vrigt pd ett otillfreds-
stillande sitt,

3. undervisning inte har bedrivits av tillstdndshavaren under
de senaste 12 minaderna, eller

4. tillstdndshavaren begir det.

En mojlighet att 1 stillet for dterkallelse av tillstindet meddela
varning infors for det fall en 3terkallelsesituation féreligger, om
en varning av sirskilda skil kan anses vara en tillricklig 8tgird.

Overviganden

De foreslagna reglerna syftar till att skirpa reglerna for terkallelse
avseende tillstdnd till utbildning och 6verensstimmer i stort sett
med de regler som giller for trafikskolorna. Av utvirderingen av
dagens system och de rittsfall som férekommer framgdr det att
regler som preciserar terkallelsesituationerna dr motiverade.
Olimplighet enligt forsta punkten har i praxis avseende férord-
nande av utbildningsledare och trafiklirare forelegat bl.a. nir en
befattningshavare har gjort sig skyldig till rattfylleri (se RA 1993
ref. 69 och RA 1991 not. 264). Kravet p4 att bedriva utbildning i
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enlighet med regler och féreskrifter bér kombineras med en
motsvarande iterkallelsegrund. Om utbildning inte bedrivs under
en viss period bor tillstdindet ocksd terkallas for att antalet regi-
strerade tillstdndshavare si lingt mojligt skall aterspegla aktuella
forhallanden. Aterkallelse skall ocksd kunna ske pd begaran av
tillstdndshavaren. Exempel p& nir varning kan bli aktuell i stillet
for terkallelse ir nir tillstdndshavaren har visat vilja och fé6rméga
att snabbt kunna ritta till ett missférhallande.

11.6  Funktionen utbildningsansvarig

11.6.1 Allmdnt om den utbildningsansvarige

Forslag: En ny funktion, wtbildningsansvarig, skall inféras i
utbildningssystemet. Funktionen skall vara knuten till en wviss
tillstdindshavare och innehas av en fysisk person. Varje tillstinds-
havare skall ha minst en utbildningsansvarig for varje utbildnings-
omrdde ddir utbildning bedrivs med stod av tillstindet. Den
utbildningsansvarige skall ha huvudansvaret fér hur utbildningen
bedrivs 1 det utbildningsomride dir han eller hon verkar och ansvara
for att utbildarna far radd och anvisningar om hur de skall ligga upp
utbildningen. Den utbildningsansvarige skall f6r undervisningen 1
ett utbildningsomrdde uppritta en undervisningsplan.

Behovet av ett delegerat utbildningsansvar

I dag ir det tillstdndshavaren som ansvarar for att utbildningsplaner
tas fram, och det finns inget reglerat om fortbildning eller 16pande
informationsutbyte mellan tillstindshavarna och V‘algverket Den
fortbildning som férekommer sker pd eget initiativ, bl.a. genom
forsorg av vissa stdrre organisationer som anordnar handledar-
utbildningar m.m. Vigverkets enkit (se avsnitt 5) visar att brister 1
det pedagogiska uppligget av utbildningarna inte ir ovanliga. I
méanga fall saknar utbildarna relevant utbildning och erfarenhet.
Det kan konstateras att internutbildningar ir vanligare inom
terringskoteromridet dn inom mopedomridet. Undervisningen
saknar ofta anpassning till de lokala férhdllanden som giller pd
orten.

298



SOU 2005:45 Utbildning, foérarprov och tillsyn

Vir kartliggning av dagens system visar att 1 de fall en
tillstdndshavare har ett mycket stort antal utbildare knutna till sig,
behévs det ett tydligt och lokalt férankrat ansvarstagande for
utbildningen. FErfarenheter frin de organisationer som har egen
handledarutbildning och fortbildning visar att kontakter med
Vigverket i limpliga former ir ett dnskema3l.

Vi har mot denna bakgrund kommit fram till att det i det nu
foreslagna utbildningssystemet bér inforas en funktion som kan
kallas utbildningsansvarig.

11.6.2 Godkadnnande av utbildningsansvarig och aterkallelse
av godkdnnandet m.m.

Forslag: En utbildningsansvarig skall godkinnas av Vigverket
for en viss tillstdndshavare och fér ett visst utbildningsomride.
Formella krav pd férarbehérighet samt limplighet f6r uppgiften
skall foreligga. De formella kraven f6r godkinnande skall vara
uppfyllda om den sékande ir minst 21 &r, har kérkort med
behoérigheten A eller A1 for att utbilda pd moped, kérkort med
behérigheten B och ett férarbevis f6r snoskoter for att utbilda
pa snoskoter respektive ett korkort med behérigheten B och ett
forarbevis for terringhjuling for att utbilda pd terringhjuling.
Med ett forarbevis for sndskoter eller terringhjuling skall
jamstillas en motsvarande giltig behorighetshandling som har
utfirdats i en annan stat inom EES.

Limplighetsprovningen skall ske dels genom en kontroll mot
belastningsregistret och misstankeregistret, dels utifrin den
sokandes tidigare erfarenhet av pedagogisk verksamhet eller
liknande. Den undervisningsplan som skall gilla foér det
utbildningsomride dir den utbildningsansvarige skall verka skall
finnas tillginglig hos Vigverket vid prévningen av frigan om
godkinnande av den utbildningsansvarige. Ett godkinnande
skall kunna 8terkallas och varning skall kunna meddelas.
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Ett godkinnandeforfarande

Ett formellt godkinnandeférfarande ger en tydlig struktur kring
utbildningsledarens funktion och ett slags kvalitetsgaranti for
elever i utbildningen och andra utomstiende. Godkinnandet bor
kunna 4terkallas och varning bér kunna meddelas.

Krav pad viss behorighet

Kraven pd forarbehorighet motsvarar de som giller f6r en utbildare
enligt dagens system. For att vara verksam inom mopedutbildning
skall kérkort med behorigheten A eller A1l krivas. P4 sikt, nir
erfarenheter vunnits av det nya utbildningssystemet, bér prévas om
dven den som har férvirvat AM-behorighet enligt de nya reglerna
kan godtas. I friga om férarutbildning f6r snéskotrar och terring-
hjulingar skall i huvudsak samma krav stillas som giller for
utbildarna i dag, nimligen krav pd korkort med forarbehorighet B
och innehav av férarbevis f6r det fordon som utbildningen avser,
dvs. snoskoter eller terringhjuling.

I detta sammanhang skall ett behérighetsbevis for snoskoter
respektive terringhjuling utfirdat i ett annat EES-land likstillas
med de svenska foérarbevisen, eftersom de svenska forarbevisen ir
nationella behérigheter och inte harmoniserade behérigheter vilket
korkorten dr. Hirigenom hindras inte den fria rérligheten pd den
inre marknaden.

Léamplighetsprovning

I dagens system finns det krav pd limplighet betriffande
tillstdndshavaren, se 3 § LFB samt 8 och 9 §§ FFB. De krav som
specifikt stills pd den som utbildar framgdr av VVES 2000:90 i 3
och 48§ och giller enbart krav pd forarbehorighet. Det ir
otillfredsstillande att det i dag inte stills ndgra pedagogiska krav
eller liknande limplighetskrav pi den som undervisar eleverna.

De krav som vi anser bor stillas dr antingen en limplig
utbildning eller limplig erfarenhet i form av t.ex. arbete som lirare,
eller studiecirkelledare eller erfarenhet av utbildning inom t.ex.
Forsvarsmakten. Vigverket fir gora en provning i det enskilda
fallet av sokandens mojligheter att kunna ansvara f6r utbildningen
inom ett utbildningsomride med de forpliktelser som dirvid ingér.
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Aterkallelse och varning

Ett godkinnande som utbildningsansvarig skall, pd samma sitt som
giller f6r funktionen utbildningsledare inom trafikskolor, kunna
sterkallas. Aterkallelse skall ske om personen i friga inte lingre
uppfyller kraven f6r godkinnande, i 6vrigt ir olimplig eller sjilv
begir det. Exempel pd tillfillen nir en person kan vara olimplig ir
nir denne har begdtt brott.

11.6.3 Utbildningsomraden

Forslag: Ett utbildningsomride skall i regel motsvara ett geo-
grafiskt omride inom vilket en utbildningsansvarig ansvarar f6r
utbildningen hos en tillstdndshavare. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela féreskrifter
om utbildningsomriden.

Motivet till forslaget

For att utbildningsansvaret verkligen skall delegeras och for att
kontakter mellan den utbildningsansvarige och utbildarna skall
mojliggoras finner vi det motiverat att varje tillstdndshavare har en
utbildningsansvarig per visst geografiskt omride dir utbildning
bedrivs. Kontakter med Vigverket ir ett 6nskemil som har
framférts av manga utbildare i dagens system.

Sju utbildningsomrdden

Vi har funnit det limpligt att utgd ifrdn den regionindelning i sju
omrdden som Vigverket tillimpar, vilken 6verensstimmer med
Vigverkets indelning 1 avdelningar foér foérarprovskontor, se
bilaga 3.

Vigverket har sammanlagt 31 férarprovskontor i landet och
dessa dr uppdelade pd sju geografiska avdelningar: Norr, Mitt,
Stockholm, Milardalen, Sydést, Vist och Skdne. I varje avdelning
ingdr fyra till fem férarprovskontor. Fér varje avdelning finns det
en person som ir ansvarig for tillsynen over den forarbevis-
utbildning som bedrivs i avdelningen.
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Aven om huvudregeln, som nimnts, bér vara att ett
utbildningsomrdde skall motsvara omridet fér en férarprovs-
avdelning kan det tinkas att modifikationer behovs. T.ex. har
SNOFED framhéllit att utbildningsomridena i norra Sverige kan
bli alltfér stora. Mot denna bakgrund bér ett flexibelt system
skapas for att bestimma utbildningsomridena. Den smidigaste
l6sningen synes vara att uppgiften anfértros regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, dvs. i praktiken Vigverket.

Tanken ir att den tillstdndshavare som bedriver utbildning pa
flera orter i landet som ligger 1 olika utbildningsomrdden méiste ha
en godkind utbildningsansvarig per utbildningsomrdde. For det fall
en tillstindshavare har ett mycket stort antal utbildningar i ett och
samma utbildningsomride kan det vara motiverat att begrinsa det
antal utbildare som en utbildningsansvarig skall ha hand om. Syftet
med utbildningsansvarig ir ju att det skall finnas ett lokalt ansvar,
vilket kriver personliga kontakter och det kan bli svirt for en
utbildningsansvarig att ha kontakt med fler utbildare in ett tiotal.
Vigverket far i féreskrifter nirmare bestimma ett eventuellt hogsta
antal utbildare per utbildningsansvarig.

11.6.4 Ytiterligare om den utbildningsansvariges uppgifter

Forslag: Den utbildningsansvarige skall genom lépande
kontakter med utbildarna 1 utbildningsomridet ansvara for att
de bedriver undervisning enligt undervisningsplanen for
utbildningsomrddet och att de fir internutbildning. Den
utbildningsansvarige skall ha lépande kontakter med den pi
Vigverkets férarprovsavdelning som ansvarar for tillsynen inom
avdelningen. Den utbildningsansvarige skall vid behov revidera
undervisningsplanen samt std till férfogande vid tillsyn.
Vigverket fir nirmare bestimma om den utbildningsansvariges
uppgifter och verksamhet.

Den utbildningsansvarige skall handleda utbildarna och ge dem rid
och stéd i undervisningen. Personliga kontakter férutsitts iga rum
tillsammans med 16pande kontakter av annat slag.

Kontakter skall férekomma mellan férarprovsavdelningens
tillsynsansvarige och de utbildningsansvariga som verkar inom
avdelningens omride. Kontakterna skall 1 foérsta hand vara
stddjande och ridgivande utifrdn det arbetssitt som i dag tillimpas
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av forarprovskontoren. Forarprovsavdelningarnas representanter
kan ge rid och anvisningar angdende utbildningen 1 ett tidigt skede,
vilket férvintas medfoéra att de som utbildar kan ritta till miss-
forhillanden snabbare och pa s sitt kanske slippa ingripanden mot
tillstindet. Det framstir som smidigare att i forsta hand den
utbildningsansvarige har kontakter med Vigverket och férmedlar
informationen vidare till utbildarna dn att varje utbildare sjilv skall
kontakta Vigverket i olika frigor.

Virt forslag om att den utbildningsansvarige skall férmedla
behovlig utbildning och information till utbildaren hindrar inte att
dven utbildaren direkt bér kunna delta 1 olika former av utbildning
och fortbildning i enlighet med vad tillstdndshavaren bestimmer.

Det fir ankomma p8 den utbildningsansvarige att finna limpliga
metoder for att se till att utbildaren fir den internutbildning som
behovs.

11.7 Utbildare

Forslag: Den som utbildar eleverna skall kallas utbildare. En
utbildare skall godkinnas av Vigverket. De formella kraven for
att  bli utbildare skall vara samma som foér att bl
utbildningsansvarig. En behorighetshandling for snoskoter eller
terringhjuling som har utfirdats 1 ett annat EES-land skall
likstillas med ett svenskt forarbevis. Dirutéver skall en
individuell limplighetsprévning ske av den som anséker om
godkinnande. Utbildarens uppgifter skall best3 i att bedriva den
faktiska utbildningen enligt undervisningsplanen och den
utbildningsansvariges instruktioner, att fora elevmatrikel och att
utfirda intyg 6ver genomgingen utbildning. Ett godkinnande
skall 3terkallas om den som godkints inte lingre uppfyller
kraven for godkinnande, eller i dvrigt visar sig vara olimplig for
uppgiften eller sjilv begir att godkinnandet skall upphéra.
Varning skall kunna meddelas i stillet f6r dterkallelse, om en
dterkallelsesituation foreligger men en varning av sirskilda skil
kan anses vara en tillricklig dtgird.
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Krav for godkinnande

Aven utbildarna bér omfattas av ett godkinnandeférfarande via
Vigverket med mojligheter till dterkallelse och varning pd samma
sitt som beskrivits 1 friga om den utbildningsansvarige. Vi har funnit
att en utbildare inte bor vara knuten till en viss tillstdndshavare eller
ett visst utbildningsomrade. Utbildaren skall kunna byta arbetsgivare
pa ett enkelt sitt pd samma sitt som trafiklirare.

De formella kraven fér att godkinnas som utbildare skall vara
desamma som for att godkinnas som utbildningsansvarig, dvs. 21 r,
under sammanlagt minst tre av de tio senaste &ren ha och fortfarande
ha ett korkort med behérigheten A eller Al foér utbildning for
moped samt ett kérkort med behorigheten B och ett forarbevis for
fordonsslaget for utbildning fér snoskoter och terringhjuling.
Eftersom férarbevis fér snéskoter och terringhjuling ir nationella
behérigheter till skillnad frén kérkort behdvs det en regel om att en
motsvarande behorighetshandling utfirdad 1 ett annat EES-land
jimstills med de svenska behérighetshandlingarna. T 6vrigt skall
utbildaren vara limplig fér uppgiften. Vigverket fir goéra en
individuell prévning av den personliga limpligheten. Viss erfarenhet
av utbildning eller liknande bér vara ett krav. Som exempel pd
erfarenhet kan nimnas arbete som lirare, eller studiecirkelledare eller
erfarenhet av utbildning frén t.ex. Férsvarsmakten.

11.8 Tillsyn

Forslag: Tillsyn 6ver utbildningen skall utévas av Vigverket.
Den skall sikerstilla att syftet med den foreslagna lagen och
foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen, dvs. att skapa
forutsittningar for en god forarutbildning, tillgodoses.
Tillstdndshavaren skall limna tillsynsmyndigheten tilltride till
lokaler samt limna ut handlingar i den utstrickning som behovs
tor tillsynen. Tillstindshavaren och den utbildningsansvarige for
det utbildningsomride som tillsynen avser skall std till
forfogande vid tillsynen.

Vigverket utdvar 1 dag tillsyn 6ver utbildning och kunskapsprov
inom forarbevissystemet liksom 6ver trafikskolornas utbildnings-
verksamhet. Tillsyn &ver forarprovsverksamheten giller for-
ordnandena som férrittare av forarprov.
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Tillsynen sker i dag genom tillsynssamtal och tillsynsbesék och
ir 1 forsta hand ridgivande. Syftet med samtalen och besdken ir att
eventuella missférhillanden skall uppdagas och rittas till pd frivillig
vig. Den utvirdering som har gjorts i anslutning tll virt
utredningsarbete ger inte anledning att ifrdgasitta eller indra pd
arbetssittet som sidant — tvirtom framstdr det som dndamélsenligt.

Onskem3l om en mer omfattande tillsyn har framférts av minga
aktorer. Bla. resursbrist har varit orsaken till den sparsamma tillsyns-
verksamhet som hittills utférts. Vart férslag om en utbildnings-
ansvarig och dennes kontakter med Vigverkets férarprovsavdelning
skall ses som ett viktigt led 1 en f6rbittrad tillsynsverksamhet.

For trafikskolornas del har Vigverket utarbetat féreskrifter och
allminna rdd for tillsyn, Vigverkets féreskrifter om tllsyn 6ver
trafikskola (VVES 1997:184). Det skulle vara indamilsenligt om
dessa foreskrifter och allminna r8d kunde innefatta eller f3
motsvarande tillimpning dven pi tillsyn 6ver moped-, snéskoter-
och terringhjulingutbildningarna. Sirskilt bér uppmirksammas att
tillsyn i form av ett sirskilt tillsynssamtal skall ske minst en ging
per &r.

11.9  Ansvar for olaglig utbildningsverksamhet

Forslag: Den som uppsitligen bedriver utbildning till férare av
mopeder, snéskotrar och terringhjulingar utan tillstdnd skall
démas till boter.

Vigverkets enkiter och intensifierade tillsynsverksamhet indikerar
att det forekommer utbildning utan tillstind av Vigverket. I 9§
TskL finns en regel som innebir att den som driver trafikskola utan
tillstind eller utan att folja 1 lagen eller med st6d av lagen
meddelade foreskrifter doms till béter. En liknande regel foreslas
betriffande utbildning fér nu aktuella fordon. Dock bér den
omfatta endast utbildning som sker utan tillstdind. Verksamhet i
strid mot gillande regler i &vrigt bér bedémas vid prévning av
frdgor om ingripanden (3terkallelse eller varning) mot tillstindet.
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11.10 Overklagande

Forslag: Vigverkets beslut enligt den foreslagna lagen om
utbildning till férare av mopeder, snéskotrar och terring-
hjulingar skall kunna &verklagas hos allmin forvaltnings-
domstol. Prévningstillstind skall krivas vid &verklagande till
kammarritten.

Beslut om &terkallelse av tillstdnd och godkinnanden av befattnings-
havare enligt TskL kan &verklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Detsamma skall gilla fér beslut enligt den foreslagna lagen om
utbildning till férare av mopeder, snéskotrar och terringhjulingar. Vi
finner att rittssikerhetsskil talar for att dven ett beslut om varning
skall kunna 6verklagas i likhet med vad som giller t.ex. vid ett kor-
kortsingripande i1 form av en varning, vilket enligt 8 kap. 1§ jimford
med 7 kap. 2 § KKL kan 6verklagas. Ett beslut om varning enligt TskL
kan inte 6verklagas, se 8 § TskL. Hirigenom kommer virt férslag att
skilja sig frdn vad som giller enligt den lagen. Jfr avsnitt 13.4.

11.11 Verkstallighet av beslut

Forslag: Ett beslut enligt lagen om utbildning till férare av
mopeder, sndskotrar och terringhjulingar skall gilla omedel-
bart, om inte nigot annat anges i beslutet.

Vi finner att trafiksikerhetsskil talar for att ett beslut enligt
utbildningslagen skall gilla omedelbart. Frin trafiksikerhets-
synpunkt ir det otillfredsstillande att t.ex. utbildning kan fortsitta
att bedrivas med stod av ett tillstdnd som ir dterkallat tills beslutet
har vunnit laga kraft. Samma sak giller t.ex. for ett godkinnande
som utbildare. I 7 kap. 9§ yrkestrafiklagen (1998:490) finns
motsvarande bestimmelse.

Den enskildes ritt att idka niring si linge det inte finns ett
lagakraftvunnet beslut som hindrar detta skall alltsd vigas mot
trafiksikerhetsintresset 1 férevarande fall. Nir det giller utbildning
for nu aktuella fordon bér det framhillas att det inte dr vanligt att
en niringsidkare sysslar enbart med sidan utbildning och dirfér ir
beroende av att kunna fortsitta med detta fér sin forsérjning.
Utbildning bedrivs t.ex. ofta av ideella organisationer och av
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forsiljare av t.ex. mopeder som en sidoverksamhet. Fér de trafik-
skolor som ocksd utbildar f6r moped och terringskoter bedéms
denna del utgéra en mindre del av verksamheten.

11.12 Konsekvenser for Vagverket av forslagen om
utbildningsansvarig, utbildningsomraden,
utbildare m.m.

Vigverkets arbetsuppgifter kommer att piverkas genom férslaget
om att inféra en funktion som utbildningsansvarig. De féreslagna
reglerna om uppdelningen av ansvaret i en formell och admi-
nistrativ del respektive en utbildningsdel férvintas héja kvaliteten
pd utbildningarna. Tillstdndshavarnas ansvar koncentreras till
administrativa arbetsuppgifter. Utbildningens nirmare former och
pedagogiska upplagg tas om hand av den utbildningsansvariga
personen som 1 sin tur ocksd skall se till att utbildarna foljer det
uppligg for utbildningen som har lagts upp 1 undervisningsplanen.
Detta bor 1 forlingningen innebira att de som genomgir
utbildningarna ges bittre och mer indamélsenliga utbildningar,
vilket dr positivt sdvil for trafiksikerheten som f6r fordonsférarna
Genom kontakter med representanter fér Forarenheten pd Vig-
verket har vi inhimtat att ett inférande av en utbildningsansvarig
person bedéms som positivt fér verksamheten. Inledningsvis skulle
det innebira ett visst merarbete att finna former for de kontakter
som beh6vs mellan de utbildningsansvariga och férarprovs-
avdelningarna, men pi sikt skulle forslaget underlitta tillsyns-
verksamheten. Hirigenom bor férslaget kunna leda till en
kostnadseffektiv tillsynsverksamhet pd sikt och en kanal fér
informationsutbyte mellan utbildare och Vigverket som kan
anpassas efter de behov som kan uppstd. P4 det sittet kan forslaget
forutses hoja nivin pd utbildningsverksamheten 6ver lag, vilket i
sin tur ocksid bor resultera 1 en hogre trafiksikerhet. Bestim-
melserna om utbildningsledare i trafikskolornas verksamhet liknar
de nu féreslagna bestimmelserna, vilket f6r Vigverkets del innebir
att erfarenhet och rutiner finns som i stor utstrickning kan
anvindas for det nya systemet. I dag finns det ca 230 tillstind att
bedriva utbildning f6r moped klass I, varav ett tillstind (CSR) har
ett femtiotal utbildare knutna till sig. Det finns 61 tillstdnd fér
utbildning {6r terringskoter, varav ett tillstdind (SNOFED:s) har
ca 500 utbildare knutna till sig och ett (SVEMO:s) har ca 300
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utbildare. En ungefirlig uppskattning av antalet utbildnings-
ansvariga skulle med utgdngspunkt i dagens antal tillstdnd bli
ca 320 personer totalt sett. Det motsvarar ca 45 utbildnings-
ansvariga per férarprovsavdelning.

11.13 Konsekvenser for anordnarna av utbildning

I dag anordnar vissa tillstdndshavare, t.ex. SNOFED och SVEMO,
utbildning f6r dem som skall utbilda 1 deras regi. Sidana
utbildningar bér, om de av Vigverket bedéms uppftylla vissa grund-
liggande krav, godtas som grundliggande utbildning dven fér att
kunna godkinnas som utbildningsansvarig. Erfarenheter frin de
organisationer som 1 dag bedriver internutbildning {ér sina hand-
ledare visar att ett sddant system idr en framkomlig vig infor
framtiden. Aven utbildare som har eget tillstind till utbildning men
tillhér en branschorganisation eller annan organisation bér via dem
kunna {3 tillgdng till behévlig utbildning f6r att kunna kvalificera
sig som utbildningsansvariga.

De som bedriver utbildning 1 egen regi utan tillhorighet till
nigon organisation mdiste pi annat sitt kvalificera sig for sin
uppgift som utbildningsansvarig. Tinkbara alternativ ir att delta i
utbildningar och seminarier som andra aktérer anordnar, att de har
en utbildning som t.ex. trafiklirare i botten eller att de har
motsvarande arbetslivserfarenhet. Den som inte kan skaffa sig den
utbildningsnivd som ir nédvindig bér inte heller tillitas att vara
utbildningsansvarig f6r utbildning fér de aktuella fordonen.

11.14 Forarutbildningens karaktdr och innehall

11.14.1 Malbeskrivningar m.m.

Forslag: Forarutbildningen for de aktuella fordonen skall dven 1
fortsittningen vara obligatorisk. Vigverket skall pd samma sitt
som i dag genom foéreskrifter ange mél f6r vad utbildningarna
skall syfta till for de olika fordonsslagen. I syfte att hoja
trafiksikerheten for fordonsférarna bor vissa avsnitt 1 nuvarande
utbildningsmdl kompletteras och den &syftade nivin for
elevernas kunskaper hojas vad giller riskmedvetenhet och
praktisk hantering av fordonen.
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Allméint

Vigverket anger 1 dag kunskapsomriden och syften for
utbildningarna, se 1 kap. 9 och 10 §§ 1 VVFS 2000:90. Metoden att
ange madlbeskrivningar avseende utbildningen har, enligt vad
utredningen inhidmtat, fungerat vil och kommer pd sikt att
tillimpas dven fér andra behéorigheter, jfr Vigverkets foreskrifter
om kursplaner, behorighet B, VVFS 2004:110.

Gemensamt for samtliga fordon

Mot bakgrund av vad aktuell statistik visar avseende orsaker till
olyckor med de aktuella fordonen och med beaktande av att minga
som genomgdr utbildningarna ir unga oerfarna trafikanter, finns
det anledning att betona vikten av en 6kad riskmedvetenhet for det
specifika fordonsslag som utbildningen avser. Av Vigverkets
enkiter och tillsynsverksamhet framgdr det att de praktiska
momenten pd dvningsomride minga gdnger inte har genomforts pd
ett tillfredsstillande sdtt i friga om innehdll och omfattning. Det
finns skil att hoja kraven pd mélsittningen for de praktiska
momenten till att eleven skall f8 goda firdigheter i att praktiskt
hantera fordonet.

Utbildningarna fér moped klass T och moped klass II skall som
minimikrav ha ett gemensamt obligatoriskt teoretiskt innehall.
Detsamma skall gilla for utbildningarna fér sndskoter och
terringhjuling. Hirigenom mojliggors att kunskapsproven kan vara
gemensamma fér moped klass T och moped klass 1T respektive for
snoskoter och terringhjuling. Detta innebir administrativa férdelar
bdde for eleverna och fér myndigheterna. Kunskapsprovet foér
mopeder kan hirigenom vara ett och samma och kunskapsprovet
for sndskoter och terringhjuling kan ocksd bestd i ett gemensamt
prov. Den som har avlagt ett prov fér moped klass 1T skall kunna
komplettera sin utbildning med utbildningsmomentet &vnings-
kérning i trafik med moped klass T och med stdd av bla. ett intyg
om att sddan utbildning ir genomférd skall ett AM-korkort kunna
utfirdas. Samma forfarande foreslds for forarbevis for sndskoter
och terringhjuling. Den enda skillnaden mellan fordons-
utbildningarna skall vara de praktiska momenten, dvs. de praktiska
dvningarna inom Svningsomride och momentet vningskérning i
trafik tillsammans med utbildaren.
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Mopedutbildningens innebdll

Den teoretiska utbildningen skall alltsi vara gemensam fér moped
klass T och moped klass II. Skillnaden mellan utbildningarna skall
bestd 1 att utbildningen fér moped klass I skall innehilla 6vnings-
kérning i trafik, vilken skall genomféras av eleven tillsammans med
utbildaren. Sidan 6vningskorning skall genomféras av en utbildare
med endast en elev 1 taget pid samma sitt som sker vid 6vnings-
kérning med motorcykel. Fér bdda mopedsorterna skall obliga-
toriska praktiska moment anpassade till mopedtypen ske pad
ovningsomride. S3dana moment (bromsévningar m.m.) ir
obligatoriska ocksd i dagens utbildningar. Ett tilligg avseende bide
teoretiska och praktiska kunskaper i skjutsning och hur det paverkar
fordonets egenskaper dr motiverat i mopedutbildningen. Dessutom
bér mopedbilen uppmirksammas i utbildningarna, se nedan.

Sérskilt om mopedbilen

Till f6ljd av att mopedbilen omfattas av samma behérighetsregler
som 6vriga mopeder klass I bér mopedutbildningen, dvs. bade
utbildningen fér moped klass T och fér moped klass II, innehlla
teori om mopedbilen och det som utmirker den. Undervisning i
den praktiska hanteringen av en mopedbil bér inte vara obligatorisk
pa grund av att alla utbildare inte bedéms kunna ha tillging till en
mopedbil f6r utbildningsindamal, men det skall inte finnas nigra
hinder mot att den tillstdndshavare som s& 6nskar i sin utbildning
kan inféra praktisk utbildning med mopedbil utéver de
obligatoriska momenten.

Utbildning till sniskoter- och terringhjulingforare

I avsnitt 7.3 har vi redogjort for virt stillningstagande att
begreppet terringskoter skall delas upp i snéskoter och terring-
hjuling samt att separata utbildningar och behérighetsbevis skall
inféras f6r de tvd olika fordonen. Efter kontakter med bla.
Arbetsmiljoverket och olika utbildare fér terringskoter har vi
kommit fram till att det bér finnas en gemensam obligatorisk
teoridel i utbildningarna f6r fordonen som ett minimikrav.
Dirutdver skall det ingd till fordonet specifikt anpassade praktiska
dvningar pd ett Svningsomride och ett moment innehillande
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ovningskérning 1 trafik tillsammans med liraren. Vid sddan
6vningskoérning skall en utbildare 3 ta med sig en grupp av elever.

For sdvil snéskoterutbildningens som terringhjulingutbild-
ningens del behovs det foreskrifter om vad utbildningen skall syfta
till pd samma sitt som det i dag finns féreskrifter om utbildnings-
mal f6r utbildningen f6r moped klass I och terringskoter. Vi finner
att Vigverket hirvid bor samrida med Arbetsmiljoverket, eftersom
det 1 bdda utbildningarna bér ingd moment som anknyter till den
yrkesmissiga anvindningen av fordonen. For terringhjuling-
utbildningen bedéms den praktiska hanteringen av fordonet kriva
forhallandevis lingre tid dn for snéskotern.

11.14.2 Ovningskorning i trafik

Forslag: Obligatorisk 6vningskérning 1 trafik skall ingd 1
utbildningarna fér moped klass 1, terringhjuling och snéskoter.
Ovningskorningen skall ske tillsammans med utbildaren p3 sitt
som Vigverket nirmare fir reglera. Privat 6vningskérning skall
inte tillitas. Ovningskérningen skall regleras i KKL och KKF.

Vira kontakter med utbildare for samtliga nu aktuella fordonsslag
visar att korning under realistiska former, dvs. 1 trafik, dr ett
Onskemal for att férbittra utbildningarna. I dagens utbildningar fér
forarbevis kan praktisk trining ske bara vid utbildning inom
inhidgnat omrdde. Det har genom Vigverkets enkit framkommit att
inte heller denna trining alltid fungerar som den skall enligt verkets
foreskrifter VVFS 2000:90. Det beror bla. pd att utbildarna ofta
saknar tillging till limpliga omraden att trina pd och att utbildarna
av olika anledningar inte ignar de praktiska momenten i
utbildningen tillrickligt med tid. Detta bor férbittras. Den
utbildningsansvarige bér tillsammans med utbildaren planera s3 att
kortriningen liggs upp pd ett pedagogiskt och 1 6vrigt limpligt sitt
utifrdn férhillandena pd platsen fér utbildningen.

Varfor inte privat dvningskorning?

Vi har évervigt om privat 6vningskérning bor mojliggoras for de
aktuella fordonen. Fér- och nackdelar kan forutses med att inféra
privat 6vningskérning. Tekniskt sett ir fordonen vid normal
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anvindning inte lika komplicerade att kéra som t.ex. en personbil
ar. Sjilva kérningen bor dirfor inte ta lika 18ng tid att lira sig som
kérningen av en bil.

For privat 6vningskorning talar att detta trots allt skulle ge en
bittre trining i att anvinda fordonet i trafik tillsammans med en
handledare under en lingre period. Dessutom ir det de facto s§ att
ménga unga kor de nu aktuella fordonen innan de har behérighet
att gora det, vilket kan tala for att inféra privat 6vningskérning.

Nackdelarna med att tillita privat 6vningskérning ir & andra
sidan bl.a. att man di ocksi méste infora regler om handledarskap
och eventuellt introduktionsutbildning fér handledare och elev,
vilket innebir ytterligare kostnader f6r den enskilde samt en storre
administration. Det finns ocksd en risk fér att privat évnings-
kérning skulle medféra att ungdomar finner det legitimt att
anvinda fordonen utan handledaren, vilket skulle vara negativt fér
trafiksikerheten. Mopeder, snoskotrar och terringhjulingar ir mer
littillgingliga fordon f6r ungdomar idn vad en bil ir.

Vid en avvigning mellan de nu angivna argumenten finner vi att
nackdelarna med privat 6vningskérning overviger fordelarna.
Dagens system med obligatorisk utbildning innehillande kor-
trining pd inhignat omrdde bor i stillet utvidgas till att ocksd
innehilla obligatorisk évningskérning 1 trafik f6r moped klass I,
sndskoter och terringhjuling. Eftersom en moped klass IT kan
koras pd cykelbana i vissa fall och dess hastighet ir ligre dn for en
moped klass I ir behovet av obligatorisk kértrining i trafik mindre
for detta fordon dn f6r moped klass I. For en moped klass IT ricker
det enligt vir mening dirfér med obligatoriska praktiska évningar
pd inhignat omride. Genom att den praktiska triningen ir
obligatorisk behdvs det inte nigot kdrprov i1 férarprovssystemet
for mopeder, snéskotrar och terringhjulingar.

Systemet skiljer sig alltsi frdn motsvarande system for t.ex. B-
kérkort. T friga om personbil ir det endast kérning pd halkbana
(tillkommer: introduktionsutbildning) som &4r ett obligatoriskt
utbildningsmoment och vid provtillfillet prévas bide teoretiska
kunskaper genom ett kunskapsprov och praktiska kunskaper
genom ett korprov. Privat 6vningskérning 1 kérkortsutbildningen i
allminhet ir viktig och behévlig for att ge mingdtrining i
korteknik 1 trafik och pd sd sitt mojliggora for eleverna att klara
kérprovet som privatist eller i vart fall till ligre kostnad in att
genomfora all 6vning genom en trafikskola.
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11.15 Forarprov

11.15.1 Allmént om anordnandet av férarprov och
reformbehovet

Forslag: Vigverket skall anordna férarprov for de aktuella
fordonen. Dagens mojlighet fér Vigverket att oSverlimna
anordnandet av férarprov till annan tas alltsd bort. Forarprovet
skall bestd av ett kunskapsprov. Vigverket skall férordna
forarprovare. Provverksamheten skall priglas av en hog
tillginglighet for eleverna 1 hela Sverige, bl.a. genom utnyttjande
av sidana tekniska I8sningar som redan 1 dag anvinds vid
kunskapsprov for kérkort.

Vigverket skall vara huvudman for forarprovet

Virt forslag om anordnande av forarprov fér nu aktuella
behorigheter innebir att Vigverket skall vara huvudman {6r provet
pa samma sitt som for 6vriga férarprov enligt KKL. Verket skall
ansvara for sjilva beslutet om att en elev ir godkind pa férarprovet
och fér registreringen hirav i vigtrafikregistret. Dessa delar av
forfarandet skall alltsd enligt vir uppfattning ligga pd Vigverket
som ansvarig myndighet. Detta innebir en skillnad mot dagens
system dir anordnandet av kunskapsprovet 1 sin helhet éverlimnas
till andra efter tillstdnd av Vigverket.

Reformbebovet pd mopedsidan

Vigverkets enkiter och Vigverkets intensifierade tillsyns-
verksamhet under 2003-2004 (se avsnitt 5.3 och 5.4) visar att det
foreligger brister betriffande anordnande av kunskapsprovet m.m.
bidde for moped och fér terringskoter. Bristerna har visat sig vara
storst pd mopedsidan och bestdr i bl.a. f6ljande. Samma person har
bide undervisat och examinerat 62 procent av eleverna. Hilften av
examinatorerna anser att kraven pd att bli examinator ir for lgt
satta (pedagogisk utbildning efterfrigas bl.a. samt uppféljning av
provsvaren) och 49 procent av dem Onskar ocksi att endast
trafikskolor skall f examinera. Vi tolkar detta som att det redan i
dagens enkla system finns ett reformbehov av sjilva examinations-
verksamheten till en mer enhetlig verksamhet. Ca hilften av de

313



Utbildning, foérarprov och tillsyn SOU 2005:45

verksamma examinatorerna synes dela detta synsitt, eftersom de
foérordar att trafikskolorna skall examinera.

Vira férslag sammantagna syftar till att hoja trafiksikerheten for
mopedférarna genom bl.a. skirpta krav pd utbildarna, hégre nivd pd
kunskapsinnehallet, 6vningskorning 1 trafik  samt regler som
anknyter till vad som giller f6r kérkort, nimligen krav pa korkorts-
tillstdnd och méjligheter till terkallelse av behorighetshandlingarna,
krav pd regelbunden férnyelse av behéorighetshandlingarna osv.
Hirmed okar likheterna med korkortet och korkortssystemet.
Mopeder klass I antas dessutom komma att omfattas av en ny
harmoniserad korkortskategori, AM, enligt det nya kérkorts-
direktivet. Detta sammantaget stiller enligt vir mening hégre krav
bide pd utbildningen och p& provverksamheten in vad som giller 1
dag. Utan tvekan finner vi sammanfattningsvis att det finns ett
tydligt reformbehov av provverksamheten pd mopedsidan.

Reformbehovet pd terringskotersidan

Generellt sett visar Vigverkets enkiter att examinationen 1 dagens
system fungerar bittre pd terringskotersidan in pd mopedsidan.
Det finns ind3 vissa brister som bér uppmirksammas. 34 procent
av eleverna uppger att samma person genomférde bide utbildning
och examination, vilket strider mot LFB. Hir kan noteras att en
storre andel av dem som hade genomgitt utbildningen 1 en
trafikskola 1 jimférelse med dem som wutbildat sig via
klubb/férening/studieférbund har svarat ja pd denna friga. Det ger
generellt sett ett bittre betyg 3t den verksamhet som sker inom
klubbar/féreningar/studieférbund, vilket vi vill lyfta fram som
positivt fér deras del. 29 procent av examinatorerna ansig att
kraven for att bli examinator var for 1igt satta. Exempel pd vilka
forslag till forbittringar som gavs ir att pedagogisk utbildning
borde vara ett krav for examinatorerna och att likvirdiga krav fér
alla borde gilla. Nio procent av examinatorerna tyckte att
examinationsverksamheten skulle skotas av trafikskolor och fem
procent av Vigverket. Fjorton procent angav att “annan” skulle
examinera; de som avsigs var frimst personer godkinda av
Vigverket och SNOFED.

Vigverkets intensifierade tillsynsverksamhet under 2003 och
2004 har omfattat utbildning och examination hos tre
utbildare/anordnare f6r kunskapsprov for terringskoter och av
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dessa har Vigverket konstaterat att endast en uppfyllde de krav
som stills pd utbildning och examination.

Mot bakgrund av det anférda framstdr reformbehovet pi
terringskotersidan inte lika tydligt som pd mopedsidan. Vi finner
dock att &vervigande skil talar for att examinationsverksamheten
for bdde mopeder och terringskotrar i férsta hand skall f3 en
enhetlig utformning. De nackdelar som det kan innebira fér dem
som i dag anordnar kunskapsprov foér terringskoter finner vi
uppvigas av flera férdelar, vilka nirmare utvecklas nedan. Genom
det forindrade utbildningssystem som vi hirigenom féreslar finns
det dessutom mojligheter att utveckla delar av verksamheten inom
t.ex. snoskoterféreningarna (internutbildning etc.), som borde
kunna kompensera de eventuellt negativa féljder som skulle kunna
bli féljden av att examinationsverksamheten inte lingre fick
anordnas av olika aktérer.

11.15.2 Ett enhetligt system onskvart

Vir utgdngspunkt f6r de aktuella behorigheterna ir, mot bakgrund
av det anforda, att 1 forsta hand foresld ett sd enbetligt system som
majligt utan alltfér manga administrativa olikheter mellan fordons-
slagen. Ett sammanhillet system med anknytning till redan
befintliga tekniska lésningar och rutiner bér kunna ge en enkelhet
bide for den enskilde och fér myndigheterna samt hailla
kostnaderna nere. Andra faktorer som ir viktiga 1 sammanhanget ir
minimering av fusk, jivsfrigor, servicenivdn, mojligheterna till
uppféljningar och utvirderingar och méjligheterna till att f3 kora
direkt efter ett avlagt prov.

11.15.3 Vagverkets provkonstruktion

Vigverket har i dag ansvar for 17 olika férarprov till en kostnad av
ca 8 000 000 kr per r. Kostnaderna finansieras av de avgifter som
tas ut av dem som avligger férarprov.

Kortfattat gir Vigverkets konstruktion av kunskapsprov till pd
foljande sitt. Det dr Forarenheten vid Vigverkets huvudkontor i
Borlinge som ansvarar for att kunskapsprov tas fram och
uppdateras via provkonstruktionsgruppen, vilken utifrdn kurs-
planerna foér de olika fordonsutbildningarna ger impulser om nya
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frigor. For vissa kunskapsprov inhimtas forslag till frigor frin
andra in Vigverket. Det giller t.ex. fér yrkeskunnandeproven
enligt 2 kap. 8§ yrkestrafiklagen (1998:490), dir det behovs
fackkunskaper i ekonomi och juridik. I Vigverkets ansvar for
processen att ta fram anvindbara fragor ingdr faktagransknmg,
sprikgranskning och testning av frigorna 1 provsituationer och en
avslutande utvirdering av frigorna. En frigebank byggs successivt
upp.

Tekniskt sett skulle det enligt vad vi har fitt veta inte innebira
ndgra hinder f6r Vigverket att anordna nu aktuella kunskapsprov
med hjilp av samma rutiner som i dag anvinds fér andra prov. Det
gir siledes att ligga in nya sorters prov i de befintliga data-
systemen.

11.15.4 Myndighetsutdvning i provférfarandet

Provforfarandet innehiller olika moment, bl.a. konstruktion av
frigor, presentation av provet for eleverna, rittning, utfirdande av
intyg om godkint resultat samt slutligen registrering av godkint
resultat 1 vigtrafikregistret. Vissa delar av foérfarandet innebir
myndighetsutévning mot enskild, dvs. innebir att myndigheten
(Vigverket) fattar beslut som fir bestimda rittsverkningar for den
enskilde, t.ex. i form av férarbehorighet for ett visst fordonsslag.
Den delen av provférfarandet som innebir godkinnande av eleven i
kunskapsprovet och registrering av att eleven ir godkind i
vigtrafikregistret fir anses vara myndighetsutévning. For att
myndighetsutévning skall kunna utféras av annan in en myndighet
krivs det lagstod, se 11 kap. 6§ tredje stycket och 8 kap 3§
regeringsformen. S3 ir det i dagens system f6r moped klass I och
terringskoter, se 5§ LFB och 10§ FFB av vilka framgir att
Vigverket fir 6verlimna &t en fysisk eller juridisk person att
anordna kunskapsprov fér moped klass I och fér terringskoter.
Registreringen i vigtrafikregistret utférs dock av Vigverket med
stéd av ett intyg om godkint prov som anordnaren av prov har
utfirdat.

De delar av provforfarandet som inte innebir myndighets-
utdvning mot nigon enskild kan utféras av annan dn myndigheten
sjilv utan lagstd. Det kan ske genom att myndigheten sluter avtal
med annan om att kdpa in en viss tjinst. Reglerna om offentlig

upphandling 1 lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU,
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blir d& tillimpliga. Genom att reglerna om LOU tillimpas finns det
garantier for att avtal sluts med den leverantér som erbjuder den
efterfrigade tjinsten till det ligsta priset. Det ir dock vid en sddan
situation fortfarande Vigverket som i egenskap av bestillare av
tjdnsten dr ansvarigt for att avtalet f6ljs.

I ett system med Vigverket som huvudman fér prov-
verksamheten finns det alltsd ocksd méjligheter for andra aktdrer
in Vigverket att f8 utféra vissa uppgifter anknutna till prov-
verksamheten.

11.15.5 Servicenivan for eleven om Vagverket anordnar
forarprovet

En grundtanke ir att provverksamheten idven 1 fortsittningen skall
dga rum pi ett inte alltfor ldngt geografiskt avstind frén eleverna.
Motivet till att ha utbildning lokalt ir emellertid starkare in
motivet till att anordna kunskapsprov lokalt. Utbildningen innebir
ju att eleven skall ta sig till en utbildningslokal vid ett flertal
tillfillen under en lingre period, medan provet ir en engings-
hindelse for eleven.

Forarprov i praktiken

Termen forarprov 1 KKL omfattar bide kunskapsprov och kdrprov. 1
dag anvinds vid Vigverkets prov for kérkort och traktorkort inte
nigra papperskopior av kunskapsprov, utan eleverna sitter framfér
var sin dataskirm och liser frigor och markerar svar direkt pi
skidrmen. Frigorna sitts samman i olika versioner f6r de elever som
gor provet. Kunskapsprov fér olika behorigheter kan avliggas
samtidigt 1 lokalen. En provférrittare ansvarar for det praktiska
forfarandet 1 samband med att eleverna avligger kunskapsprov.
Provet rittas automatiskt och resultatet rapporteras direkt in i
systemet. For att f8 t.ex. B-behorighet krivs det ocksd godkint
kérprov. Efter godkint kérprov far personen kora direkt med stéd
av ett bevis om att kérkort har utfirdats, som han eller hon fir av
proviorrittaren, jfr 2 kap. 14§ KKL. Hela hanteringen kring
proven priglas av héga sikerhetskrav.

Moijlighet att f3 kora direkt efter godkint prov finns inte i
dagens forarbevissystem. I detta har varje anordnare av prov ett
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eget prov med frigor som rittas manuellt, varefter anordnaren eller
forrittaren utfirdar ett intyg om godkint prov som sedan skickas
till Vigverket for registrering.

Var kan kunskapsprov avliggas?

I dag kan férarprov for kérkort och traktorkort avliggas hos bl.a.
Vigverket, antingen pd ett forarprovskontor eller pd en mot-
tagningsort. Sammanlagt finns det ca 140 mottagningsorter, vilka
hér till de 31 férarprovskontoren, se bilaga 4. Proven avliggs med
hjilp av stationir eller birbar utrustning pd mottagningsorterna
och stationir utrustning pé férarprovskontoren. Av vira kontakter
med Vigverket har framgdtt att kunskapsprov for nirvarande inte
avliggs pd ca 50 av mottagningsorterna. Olika orsaker ligger bakom
detta, frimst ekonomiska skil och rationalitetsskil. Aven data-
tekniska problem har férekommit. I dagens kérkortssystem dr den
ligsta &lder vid vilken man kan avligga prov for férarbehérighet
16 8r (Al-behorighet och traktorbehorighet). Manga féredrar att
avligga prov i en centralort dir de gir 1 skolan, 1 stillet for att
avligga prov pd& en mindre ort. Prov kan ocksd for vissa
behorigheter, for vilka det finns utbildning pa nationellt faststillda
kurser, t.ex. traktorkort, avliggas inom skolans ram och inom
Foérsvarsmakten for forarbehdrigheter som ingdr 1 utbildning dir.

Vi forutsitter att en hog tillginglighet och servicenivd kan
uppritthdllas av Vigverket 1 ett framtida system dir verket
anordnar prov. Nya tekniska lésningar férmodas ocksd kunna
utvecklas for att en hog tillginglighet skall kunna uppritthdllas for
eleverna. Vi utgdr siledes ifrdn att en sddan servicenivd kan uppnds
for provverksamheten som ir anpassad till behovet och som
ungefir motsvarar de mottagningsorter som tidigare har varit
aktuella for kunskapsprov och som framgar av bilaga 4.

Vintetider

Vintetider for att f8 avligga prov har tidigare varit ett
uppmirksammat problem. Enligt uppgifter frdn Vigverket
forekommer det emellertid fér nirvarande vintetider for att f3
avligga prov bara i storstadsomrddena. Under férutsittning att ett
kunskapsprov bokas i god tid, t.ex. av en utbildare fér moped,
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snoskoter eller terringhjuling, bér det inte vara ndgot problem att
fa en passande tid fér hela gruppen elever i anslutning till att en
utbildning ir avslutad. Det ir, enligt Vigverket, en férdel om
bokningar av prov sker 1 grupp, eftersom det underlittar
planeringen fér verket och det i sin tur dr ett led 1 att kunna
uppritthdlla det flexibla systemet med mottagningsorter for
férarprov.

Kostnader for provet

Eleverna betalar en avgift, f6r nirvarande 180 kr, for att avligga
kunskapsprov for t.ex. férarbehorigheten B. Avgiften ir densamma
for alla elever oavsett var 1 Sverige de avligger provet. En hogre
avgift tas ut f6r kunskapsprov som avliggs pd helger och kvillar,
220 kr, se avsnitt 4 1 bilagan till VAF.

I dagens system for férarbevis f&r den som anordnar kunskaps-
prov ta ut en avgift av den som skall genomgd provet. Avgiften
skall vara skilig och fir inte dverstiga anordnarens sjilvkostnader,
se 15§ FFB. Kostnaden ligger enligt uppgift frin Vigverket
vanligtvis pd ligst 200 kr.

11.16 Vem skall forratta kunskapsprovet?

Forslag: Samma férfarande som f6r dvriga férarprévare bor inforas
for forarprovare for nu aktuella behérigheter. De skall férordnas av
Vigverket och foérordnandet skall kunna 3terkallas pid samma
grunder som giller i vrigt. De kategorier som i dag kan férordnas,
dvs. Vigverkets anstillda samt anstillda inom skolvisendet och
inom Forsvarsmakten skall formellt sett kunna férordnas.

11.16.1 Forrattare i dagens korkortssystem

Av 3 kap. 10§ forsta stycket KKF framgdr att forarprov skall
avliggas infor den som Vigverket har férordnat att forritta
forarprov. Av andra stycket framgir att Vigverket som
forarprévare kan férordna dven personer som ir verksamma inom
Forsvarsmakten, gymnasieskola, komvux eller fristiende gymnasie-
skola och att verket i de fallen skall samrdda med Férsvarsmakten
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respektive Skolverket. I tredje stycket anges att om Vigverket
finner att den som férordnats att férritta férarprov inte lingre kan
anses vara limplig som foérarprévare, fir verket &terkalla for-
ordnandet.

Av 3 kap. 12 § KKF framgir vad forarprovet skall avse och 113 §
samma kapitel anges att férarprov i gymnasieskola, komvux eller
fristiende skola med motsvarande utbildning fir avliggas som
delprov under utbildningens ging.

I Vigverkets foreskrifter (VVFS 2001:52) om férordnande att
forritta forarprov, meddelade med stéd av 8 kap. 6 § KKF, finns
foreskrifter om férordnande enligt 3 kap. 10§ KKF att som
forarprovare forritta forarprov vid gymnasieskola, fristiende
gymnasieskola och komvux samt vid Férsvarsmakten och Vig-
verket.

Vigverkets forarprovare

I 2 kap. 5§ I VVFS 2001:52 anges vad som krivs for att {3 forritta
férarprov inom Vigverket. For att f8 férordnande som forar-
provare for kunskapsprov och kérprov krivs féljande. Behorighet
for hogskolestudier, anstillning vid Vigverket med uppgift att
forritta férarprov, innehav av ett giltigt kérkort under sammanlagt
minst tre ir med de behorigheter som férarprévningen avser,
genomgingen grundutbildning f6r férarprévare inom tre r fére
ansékningen eller att man har haft férordnande som férarprévare
och da for sokt behérighet sdvil forrittat férarprov som fullgjort
fortbildning enligt 3 kap. Den som férordnas skall ocksd med
hinsyn till sina personliga forhillanden anses limplig som
forarprovare. Av 2 kap. 6§ 1 foreskrifterna framgdr att for ett
féorordnande att enbart forritta kunskapsprov krivs det inte
behorighet  for hogskolestudier, kérkortsinnehav med de
behorigheter  som  prévningen avser eller genomgingen
grundutbildning fér férarprévare. Férordnandet kan begrinsas till
att gilla viss eller vissa behérigheter eller till att gilla enbart
kunskapsprov eller enbart kérprov (2 kap. 7 § i féreskrifterna).

I 4 kap. 1§ anges att ett férordnande som férarprovare ir
ogiltigt om, f6r forrittare inom Vigverket, kraven pd anstillning
eller kérkortsinnehav inte dr uppfyllda. Av 4 kap. 2 § framgdr att
forordnandet far dterkallas, om Vigverket finner att, fér forrittare
inom Vigverket, kravet 1 3 kap. 5 § sjitte punkten inte ir uppfyllt,
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dvs. kravet pd att personen med hinsyn till sina personliga
férhillanden kan anses limplig som férarprévare.

Forarprévare inom skolan

Den som har fitt férordnande att forritta férarprov vid
gymnasieskola, fristdende gymnasieskola eller komvux, vilket bl.a.
innebir krav pd en genomgingen grundutbildning for forarprovare,
far ocksi konstruera kunskapsprov, vilket kan avliggas som
delprov under utbildningens gidng. Bestimmelsen 1 2 kap. 2§ 1
VVES 2001:52 bér observeras. Dir framgir det att férordnandet
endast giller verksamhet vid skola eller skolor dir liraren ir
anstilld. Den som har ett sidant férordnande kan alltsd inte
anvinda sig av det och anordna férarprov vid sidan av sin
anstillning.

Forarprévare inom Forsvarsmakten

Krav pd genomgingen grundutbildning for férarprovare giller for
férarprovare inom Forsvarsmakten, jfr 2 kap. 3 § femte punkten i
VVES 2001:52. Av 4 § i dessa foreskrifter framgdr att férordnandet
att forritta forarprov inom Forsvarsmakten giller endast forar-
provning av tillsvidareanstillda och aspiranter inom Férsvars-
makten, virnpliktiga, hemvirnets personal samt medlemmar i
frivilliga férsvarsorganisationer.

11.16.2 Vagverkets foreskrifter (1998:51) om forarprov,
gemensamma bestammelser

Vigverket har i foreskrifter (1998:51) om férarprov, gemensamma
bestimmelser utfirdat olika regler kring sjilva provsituationen.
Omstindigheter som wutgér hinder mot att {3 genomfora
kunskapsprovet finns, bla. att sokandes identitet inte kan
faststillas, se punkten 5.1 i foreskrifterna. Vidare finns bestim-
melser kring hur man skall forfara for att fi avligga ett
kunskapsprov muntligt i stillet f6r skriftligt; jfr i punkten 7.2 i
foreskrifterna, varav framgir att ansékan om muntligt prov krivs
fore bestillningen av tid fér provet.
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11.16.3 Overviaganden och stillningstaganden angadende
forrattande av prov

Vi har genom kontakter med Vigverket undersékt mojligheterna
att 1 dagens provsystem férordna andra in anstillda inom
Vigverket (samt anstillda inom skolvisendet och Férsvarsmakten).
Anledningen till att vi undersokt detta alternativ dr att det har
framforts 6nskemdl frdn bla. representanter f6r SNOFED om att
f3 fortsitta att anordna eller i alla fall f8 forritta kunskapsproven.
Det frimsta argument som de har foért fram till st6d for sitt
onskemadl dr att elevernas tillginglighet till en provlokal skulle 6ka
och att flexibiliteten vad giller méjligheterna att avligga prov pd
t.ex. helger ocksd skulle 6ka om andra dn Vigverket kunde forritta
prov.

S8 som dagens tekniska system fér prov dr utformat ir det en
mycket begrinsad krets av anstillda hos Vigverket som har tillgdng
till de provirigor som anvinds. Proven genomférs via direkt-
uppkoppling till Vigverkets datasystem. Det gir inte att begrinsa
tillgdngen till datasystemen s3 att endast den del som behévs for
proviorfarandet blir tillginglig. De héga krav pd sikerhet och
sekretess som rdder samt de tekniska systemens nuvarande
utformning innebir, som vi har uppfattat det, att det ir olimpligt
att, under ridande omstindigheter, tilldta férordnande av andra in
de kategorier som kan férordnas i dagens system. Det skall noteras
att det for nirvarande inte finns ndgra nationella kursplaner inom
gymnasieskolan, {fristdende gymnasieskola eller komvux som
innehdller fordonsutbildningar f6r mopeder, snéskotrar eller
terringhjulingar. I den utstrickning det ingdr sidana utbildningar
inom Foérsvarsmakten giller méjligheten att f6rritta kunskapsprov
enbart sddana elever som har genomgitt aktuell utbildning inom
Foérsvarsmakten och inga andra elever.

Vi har mot denna bakgrund kommit fram till att inte foresld
ndgon utvidgning av bestimmelserna som rér vem som skall kunna
forordnas att forritta kunskapsprov. P4 sikt dr det enligt vir
mening dock troligt att den tekniska utvecklingen gor det mojligt
att, med bibehdllna sikerhets- och sekretesskrav, mjuka upp
reglerna kring provférfarandet avseende vem som skall kunna
férordnas att forritta prov.
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11.17 Konsekvenser for nuvarande anordnare av
kunskapsprov

I dag anordnar olika aktdrer kunskapsprov efter tillstdnd frin
Vigverket. For snoskoterklubbarna, som f6r nirvarande sjilva kan
anordna kunskapsprov for terringskoter i t.ex. klubbhuset, skulle
en overforflyttning av anordnandet av kunskapsprov till Vigverket
troligtvis uppfattas negativt. Utbildning av skoterférare och
anordnande av kunskapsprov ir enligt uppgifter frin snéskoter-
organisationerna viktiga arbetsuppgifter f6r snoskoterklubbarna.
Verksamheten bygger pd ett lokalt och ideellt engagemang.

Vira forslag innebir att utbildningsverksamheten generellt blir
mer omfattande in den ir i dag, bidde innehdllsmissigt med
ovningskérning 1 trafik m.m. och genom andra krav, sisom
funktionen utbildningsansvarig. Sndskoterorganisationernas nu-
varande insatser pa utbildningsomridet visar att det just i frdga om
utbildning finns mycket erfarenhet och idéer hos dessa
organisationer att ta vara pd i ett framtida utbildningssystem. Mot
denna bakgrund och med beaktande av att utvirderingen av dagens
system f6r anordnande av kunskapsprov visar brister, finner vi det
naturligt att organisationerna satsar ytterligare inom utbildningens
omridde och att Vigverket skall vara ansvarigt f6r kunskapsproven 1
framtiden. Den erfarenhet och den kunskap som snéskoter-
klubbarna och idven terringhjulingutbildarna har pd fordonsomridet
bor alltsd frimst tas till vara inom utbildningsverksamheten.

11.18 Konsekvenser for Vagverket

Vigverket har, sdsom framgdtt av det féregiende, erfarenheter av
och resurser f6r att anordna olika slags prov. I dagens system med
enskilda anordnare av kunskapsprov méste verket ofta ta kontakt
med dem som anséker om att {8 anordna kunskapsprov fér att t.ex.
diskutera hur frigorna bér stillas m.m. Det ir bittre att ta till vara
den kompetens som redan finns hos Vigverket pd detta omride in
att delegera anordnandet till andra som inte har samma mojligheter
att uppritthilla den kvalitet for verksamheten som Vigverket har.

De ekonomiska konsekvenserna for Vigverket, bl.a. for att ta fram
en frigebank fér de nya proven, bedéms innebira ett merarbete
med vissa merkostnader i inledningsskedet. Den lépande prov-
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verksamheten finansieras genom avgifter. De ekonomiska konse-
kvenserna av forslaget bor dirfor inte bli alltfér stora.

11.19 Alternativ till att Vagverket anordnar forarproven

Vi har diskuterat olika alternativ fér provens anordnande 1 ett
framtida system sivil inom utredningen internt som tillsammans
med representanter for Vigverket och f6r SNOFED och SVEMO.
Gemensamt for de bdda organisationernas instillning 1 frigan om
vem som skall anordna férarprov ir att de befarar att om Vigverket
skulle ha ansvar fér anordnandet av férarproven och dessa bara
skulle kunna avliggas pd de orter dir det finns férarprovskontor
eller pd mottagningsorterna f6r prov, skulle en férsimring i
tillgingligheten uppstd for eleverna. Det skulle kunna leda till att
firre personer genomforde provet f6r snoskoter och en ékning av
olovlig kérning. Problem kring flexibiliteten och eventuella
viantetider foér att fi genomféra prov har ocksd patalats.
Organisationerna vill kunna félja upp och kontrollera kvaliteten
hos sina utbildare och se hur deras elever klarar av examinationen,
vilket kriver ett uppfoljningsbart system. Att eleverna fir
mojlighet att kora direke efter godkint prov ir dock en viktig
aspekt for bdda organisationerna. Dessutom har SNOFED pétalat
ett behov av att kunna kontrollera att inte samma person bide
utbildar och examinerar en elev. Man har ocks3 uppmirksammat att
vissa utbildare ir dubbelregistrerade f6r examination, vilket innebir
att de examinerar bdde i organisationens regi och i egen regi och
dirigenom till viss del drar nytta av organisationens material och
prov m.m. pd ett otillborligt sitt.

Vi menar att ett system med Vigverket som huvudman fér
provverksamheten kommer att tillgodose de ©nskemdl och
synpunkter som ligger i den framférda kritiken.

Mot bakgrund av Vigverkets enkit och 6vriga diskussioner gir
vi dock &versiktligt igenom ndgra alternativ till virt forslag om
anordnande av férarprov.
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Vigverket anordnar kunskapsprov for mopedfirare

Det forsta alternativet ir att Vigverket anordnar férarprov bara f6r
mopedférarna och att nuvarande bestimmelser fér dverlimnande
till annan att anordna prov behdlls vad giller prov f6r snéskoter
och terringhjuling. Motiv for detta finns 1 Vigverkets enkit, som
otvetydigt visar att examination fér mopeder behdver ges en annan
utformning, samt i EG-direktivet om korkort, som omfattar vira
mopeder klass I och dir det sigs att en ansvarig myndighet skall
finnas foér provet. For terringskotrarnas del (sndskotrar och
terringhjulingar) skulle det nuvarande systemet, med vissa
fortydliganden, kunna beh&llas med st6d i enkitens resultat.

Detta alternativ har frimst den nackdelen att enhetligheten i
forfarandet inte kommer till stind, med de féljder som det skulle
fora med sig for effektiviteten. De nuvarande problemen skulle
allts kvarstd betriffande proviorfarandet pd terringskotersidan,
dvs. olikartade prov, problem med att sirskilja utbildare och
examinator, inga garantier mot fusk vid genomférandet av provet
och ingen mojlighet att kora fordonet direkt efter avlagt prov.
Vigverkets uppfoljningsméjligheter av utbildningar och prov skulle
ocks3 forsvaras.

Dagens system behalls

Ett annat alternativ dr att nuvarande regler om 6verlimnande av
anordnandet av férarprov behdlls och fortydligas och att Vigverket
tillhandahdller ett centralt konstruerat prov som kan férrittas av
andra in Vigverkets anstillda pd andra platser in pd Vigverkets
forarprovskontor och mottagningsorter. Detta kan ske t.ex. med
hjilp av Internet. Detta alternativ lider i dn hogre grad dn det
foregiende av de nackdelar som har beskrivits ovan.

11.20 Malsattning for provverksamheten — slutsatser

Foljande madl finner vi att examinationsverksamheten 1 virt
foreslagna system skall uppfylla.

e Kunskapsproven skall vara enhetliga.
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Mojligheter till fusk skall minimeras.

e Servicenivin fér eleverna betriffande méjligheterna att avligga
kunskapsprov skall vara i stort sett lika god som 1 dag.

e Eleverna skall kunna f behorighet att kora direkt efter godkint
prov.

e Jivssituationer (utbildare — examinator) skall undvikas
e Kostnaderna skall hillas pi en rimlig niva.
e Systemet skall medféra att uppfoljningar och utvirderingar av

utbildningsverksamhetens kvalitet kan ske hos Vigverket.

Slutsats

Olika l6sningar kan leda till att ovanstdende mal uppnds. Samtliga
kriterier kan enligt vir uppfattning uppfyllas om Vigverket ir
huvudman {6r anordnandet av férarproven.
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12 Bestammelser om
behdrigheterna och
behdrighetshandlingarna

12.1 Allmant

Fyra delvis nya behérigheter foreslds, se avsnitt 7. Som birare av
behoérigheterna foreslds 1 konsekvens hirmed fyra behérighets-
handlingar, nimligen nuvarande kérkort som kompletteras med
AM-behérighet fér moped klass I, férarbevis f6r moped klass 11
och forarbevis for snoskoter samt forarbevis f6r terringhjuling. 1
detta avsnitt gdr vi igenom ytterligare bestimmelser som skall gilla
fér behorigheterna och behérighetshandlingarna. Hir behandlas
ocksd frigan om behdorigheten att {4 kora terringskoter med stod
av ett korkort eller ett traktorkort utfirdat fére den 1 januari 2000
skall dterfds efter det att en ny behorighetshandling har utfirdats
efter en 3terkallelse, vilket ir en friga som vi enligt utrednings-
direktiven (dir. 2003:105) sirskilt skall 6verviga.

12.2  Korkort enligt EG:s gemenskapsmodell m.m.

De nationella kérkortens utseende och innehdll styrs av reglerna i
det nuvarande kérkortsdirektivet (ridets direktiv 91/439/EEG om
koérkort)." Direktivet tridde i kraft i medlemsstaterna den 1 juli 1996
och innebir dels att de nya nationella kérkorten skall utformas i
overensstimmelse med en gemenskapsmall, dels att alla korkort
utfirdade 1 EES-linderna som ir giltiga och 1 omlopp skall erkinnas
Omsesidigt av medlemsstaterna. Det nya korkortsdirektiv som nu ir
under utarbetande kommer att ersitta det gamla direktivet.

Ett korkort med AM-behérighet férmodas, till {6]jd av det nya
korkortsdirektivet, bli en harmoniserad koérkortskategori fér
moped klass I, vilket innebir att den som férvirvar behorighet for
moped klass I kommer att fi ett korkort med beteckningen AM.
Nir direktivet har tritt 1 kraft finns det, sivitt vi har sett av hittills

"EGT L 237,24.8.1991, s. 1.
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tillgingliga handlingar, inget som hindrar att Sverige infér regler
om AM-behéorigheten s& snart det praktiskt kan ske direfter. Det
finns diremot i direktivet tidsfrister som anger nir direktivet senast
méste ha inforts i nationell lagstiftning. Vi férordar och riknar med
att Sverige infor reglerna om AM-behorighet sd snart direktivet ir
antaget och ett inférande ir praktiskt méjligt. Mot bakgrund av hur
arbetet med direktivet hittills har fortskridit och med beaktande av
det forberedelsearbete som behévs, framstir det som realistiskt att
utgd frdn att nya svenska regler om AM-behorighet kan trida i
kraft vid &rsskiftet 2007/2008.

Nationella kategorier

I bilaga 1 till det nu gillande kérkortsdirektivet finns bestimmelser
for korkort enligt gemenskapsmodellen. Enligt denna mall for ett
korkorts utseende skall under punkt 9 i kérkortet anges de kate-
gorier som innehavaren har ritt att kora. Det framgdr av bilagan
punkt 2d9 att nationella kategorier skall tryckas med annat
typsnitt in de harmoniserade kategorierna.

Aven i forslaget till nytt korkortsdirektiv finns motsvarande
bestimmelser. Manga linder anger pa sina kérkort med en bokstav
forarbehorigheter for ickeharmoniserade nationella kategorier. Som
exempel kan nimnas Norge och Storbritannien.

12.3  AM-behérighetens utformning och giltighet

Forslag: Ett korkort med AM-behorighet skall omfattas av de
bestimmelser som giller f6r korkort enligt KKL och KKF. Det
innebir bla. att kérkortet skall férnyas vart tionde ar, att det
skall vara forsett med foto och att det skall medféras vid fird.

Korkortslagens bestimmelser

Ett kérkort med AM-behorighet kommer att omfattas av de krav
pd utformning m.m. som stills 1 det nya kérkortsdirektivet.

I Vigverkets foreskrifter (VVES 2003:69) om kérkorts utformning
och innehill anges nirmare vad ett korkort skall innehalla. Svenska
korkort 6verensstimmer 1 dag med gemenskapsmallen f6r kérkort
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inom EU och EES enligt det nu gillande direktivet. Dessutom ir
det svenska koérkortet godkint som legitimationshandling i Sverige.
Till f6ljd av att bestimmelserna om kérkort kommer att omfatta
AM-behérigheten kommer féljande att gilla. Ett korkort giller
frin och med den dag d3 det utfirdas (se 3 kap. 11 § KKL). I vissa
situationer, vilka riknas upp 1 3 kap. 13§, giller inte ett kérkort
och det kan ocksd bli ogiltigt om kérkortshavaren begir det.
Ogiltigheten kan begrinsas till att avse viss behorighet. Ett kérkort
skall férnyas inom tio &r efter det att det har utfirdats eller senast
férnyats och detsamma giller om det har f6rstorts, kommit bort
eller om ndgon uppgift 1 det har indrats (3 kap. 14 § KKL). Den
som kor ett kérkortspliktigt fordon skall ha med sig kérkortet vid
fird eller ett bevis om att kérkort har utfirdats, jfr 2 kap. 14§
KKL, tillsammans med en handling som styrker férarens identitet,
3 kap. 15§ KKL. Bestimmelser om ansékan om utfirdande och
fornyelse av korkort samt foreliggande 1 samband hirmed finns i
3 kap. 14-16 och 18-19 §§ KKF.

Det finns 1 9 kap. KKL vissa ansvarsbestimmelser kopplade till
kraven i 3 kap. KKL; bl.a. 19 kap. 2 § (9 kap. 1 § enligt virt férslag)
dir det sigs att den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot
3 kap. 15§ (kravet pd att ha med ett kérkort vid fird) déms till
penningbéter. Till penningbdter ddms ocksd den som uppsitligen
eller av oaktsamhet inte 6verlimnar ogiltigt kérkort ll lins-
styrelsen, se 9 kap. 3 § (9 kap. 2 § 1 virt f6rslag).

Av ovanstiende bestimmelser dterfinns en i FFB, nimligen
bestimmelsen i 4 § FFB som innebir att ett forarbevis giller frin
och med den dag d& det utfirdas. I 5§ FFB sigs att ett forarbevis
innehilla uppgifter om innehavarens fullstindiga namn och person-
nummer eller samordningsnummer. I 6vrigt saknas bestimmelser
om férnyelse och om krav pd att ha med sig férarbeviset vid fird.

12.4  Forarbevisens utformning

Forslag: Forarbevis for moped klass II, sndskoter och terring-
hjuling skall vara fullplastkort. De skall innehilla uppgifter om
innehavarens fullstindiga namn, personnummer eller samordnings-
nummer samt meddelade villkor, som har betydelse f6r ritten att
kora det aktuella fordonsslaget. De skall ocksd vara férsedda med
ett villiknande foto av innehavaren och med dennes namnteckning.
Vigverket f&r nirmare bestimma hur férarbevisen skall utformas.
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Nationella kategorier pd korkortet?

Forarbehorigheterna f6r moped klass I, snéskoter och terring-
hjuling omfattas inte av nigra gemenskapsregler och blir dirfor s.k.
nationella behérigheter, liksom traktorkortet.

Vi har undersokt méjligheterna att ange dessa nationella kate-
gorier pd korkortet f6r en person som har kérkort och férvirvar ett
forarbevis. Ur den enskildes synvinkel och av enkelhetsskil skulle
detta medféra fordelar. Alla behorigheter skulle framgd av en och
samma handling, vilket skulle underlitta bide den praktiska
anvindningen av korten och myndigheternas hantering vid 3ter-
kallelser och férnyelser av dem.

Vid kontakter med Vigverket, har framkommit féljande. Den
svenska korkortsmodellen uppfyller det nuvarande kérkorts-
direktivets krav 1 alla avseenden. Nigra nationella kategorier anges
inte pi korkortet i dag. Traktorkortet, vilket ir en nationell
behorighetshandling, dr en handling som utfirdas av Vigverket i
pappersform och som inte behéver medféras vid fird. Att inféra
nationella kategorier for t.ex. snéskoter och terringhjuling (moped
klass IT skulle inte bli aktuell, eftersom den som foérvirvar ett
korkort fir behorighet att kéra en moped klass IT) skulle i detta
sammanhang ses som ett avsteg frin idén om det harmoniserade
korkortet, dven om sddana kategorier lagligt sett dr mojliga att
inféra. Dessutom skulle inrittandet av nationella kategorier skapa
platsbrist pd korkortet. En ytterligare aspekt att beakta ir att dven
om nationella kategorier kan anges pd ett korkort méiste en annan
behérighetshandling finnas f6r dem som aldrig kommer att férvirva
nigot korkort. Att ange behorigheten for snéskoter och terring-
hjuling pd tvd olika sitt framstdr som mindre limpligt och skulle
antagligen leda till administrativa svirigheter.

Mot bakgrund av det ovan sagda finner vi att, samtidigt som
nationella kategorier angivna pd kérkortet har vissa férdelar, de
praktiska skilen foér nirvarande talar emot att inféra en sidan
ordning. For det fall problemen kan undanréjas skulle frigan pa
nytt kunna bli aktuell.
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Identifieringsmaojligheter

Vi har i virt arbete blivit uppmirksammade pd att det férhillandet
att ett forarbevis i dag varken ir forsett med foto eller behover
medforas vid fird innebir nackdelar fér bla. polisens trafik-
overvakningsarbete. Till foéljd hirav och med beaktande av de
férindringar som vi foreslar for behorigheterna i form av limplig-
hetskrav och ingripandemdjligheter stir det klart att dven ett
forarbevis skall omfattas av flera av de bestimmelser som giller for
koérkort. Krav pd bla. foto av innehavaren, personuppgifter samt
namnteckning ir dirfér motiverade.

Det skall noteras att bla. kravet pd foto och namnteckning
betriffande koérkort regleras 1 Vigverkets foreskrifter (VVFES
2003:68) om korkorts utformning och innehdll. Ett traktorkorts
innehdll regleras uteslutande 1 KKF och det giller inte krav pa foto
eller namnteckning for ett traktorkort. De ytterligare bestimmelser
om ett férarbevis innehdll som behévs skall bestimmas av Vigverket
genom foreskrifter.

Férarbevisets utseende

De tre olika férarbevisen skall ha en enhetlig utformning men vara
litta att skilja 4t, t.ex. genom olika firger eller symboler som
Vigverket genom foéreskrifter nirmare fir faststilla. Vi har funnit
att utformningen av taxiférarlegitimationen t.ex. skulle kunna vara
en forebild fér utformningen av férarbevisen. En taxiférar-
legitimation skall enligt bilagan till Vigverkets foreskrifter (VVFES
1998:88) om taxiférarlegitimation bl.a. innehilla innehavarens
fullstindiga namn, vara férsedd med ett villiknande foto av inne-
havaren, innehilla uppgifter om giltighetstid samt namnteckning av
innehavaren. Forarbevisen foreslis inte fungera som identitets-
handlingar, vilket innebir att de ytterligare krav som stills for
sddana handlingar, bl.a. avseende fotots kvalitet, inte behéver vara
uppfyllda fér forarbevisen. Eftersom de inte skall vara
identitetshandlingar behéver de inte, till skillnad frin vad som
giller fo6r korkort, skickas 1 rekommenderat brev. Detta férenklar
hanteringen och innebir ligre kostnader for Vigverket.
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12.5 Vissa bestammelser enligt KKL som skall gélla for
forarbevisen

Forslag: Ett forarbevis skall 1 huvudsak omfattas av samma
bestimmelser som ett korkort 1 friga om giltighet. Det skall
férnyas vart tionde &r och det skall medféras vid fird.

Forarbevisens giltighet

P4 grund av att férarbevisen enligt vart forslag far betydande likheter
med korkort vad giller kraven for att erhdlla behorigheterna och
ingripandemgjligheter m.m. finner vi det limpligt att forarbevisen
skall omfattas av féljande bestimmelser 1 KKL, vilka inte giller for
forarbevisen 1 dag.

Ett forarbevis skall inte gilla om det inte har férnyats efter
foreliggande, det ir dterkallat eller omhindertaget enligt 5 kap. eller
det har ersatts med ett annat forarbevis (se 3 kap. 13 § forsta stycket
1-3). Ett forarbevis skall forklaras ogiltigt om innehavaren begir det
(3 kap. 13 § andra stycket).

Fornyelse av forarbevis for snoskoter och terringhjuling?

Kravet pd fornyelse av korkort regleras i 3 kap. 14 § KKL och ett
fornyelsekrav dr enligt det nu gillande korkortsdirektivet ett led i
forfalskningsskyddet.

Vi har funnit det naturligt att dven de nya forarbevisen for
snoskoter och terringhjuling skall omfattas av férnyelsekrav.
Dirigenom kan handlingarna hillas A jour och bl.a. évervaknings-
arbetet underlittas.

Fornyelsekrav m.m. for forarbevis for moped klass I11?

For den som har ett férarbevis f6r moped klass IT och senare tar ett
korkort kan forarbeviset sigas bli en &verflodig handling.
Korkortet ger ju behorighet att kéra dven en moped klass I1. Vi har
sirskilt 6vervigt om ett forarbevis for moped klass II skall bli
ogiltigt fér den som senare tar ett koérkort. Sdsom framgir nedan
har vi funnit att det bor fortleva.
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Mot bakgrund av att det kommer att finnas de som inte tar ngot
kérkort och med beaktande av syftet med fornyelsekravet (bla.
underlittad 6vervakning) samt att det innebir administrativa
problem med att ha sirregler fér en viss behorighetshandling,
finner vi att dven forarbevis f6r moped klass II bor férnyas vart
tionde 4r.

Nir en innehavare av ett férarbevis f6r moped klass IT férvirvar
ett korkort skall forarbeviset alltsd fortsitta att existera. Detta far
betydelse bl.a. nir en &terkallelse av behérighetshandlingarna blir
aktuell. T en sidan situation ir det mojligt f6r linsstyrelsen och
forvaltningsdomstolarna att begrinsa dterkallelsen till en eller flera
forarbehorigheter enligt KKL. Detta innebir att det teoretiskt sett
finns mojlighet att t.ex. 4terkalla enbart kérkortet och inte
forarbeviset f6r moped klass II. T den praktiska tillimpningen av
reglerna kan det antas att riktlinjer med tiden utformas for i vilka
fall en 4terkallelse bér begrinsas pd detta sitt. Utgingspunkten bér
vara att samtliga behorigheter skall 8terkallas vid en hindelse som
enligt 5 kap. KKL innebir skil for dterkallelse.

Den som inte 6nskar ha kvar ett forarbevis fér moped klass 11
vid ett forvirv av korkort kan {8 behorigheten terkallad pd egen
begiran. En méjlighet att anmila ett sidant 6nskemdl bor kunna
ges 1 samband med att information om férnyelse av behorighets-
handlingen skickas ut till innehavaren av denna.

Skyldighet att medfora ett forarbevis

Av 3 kap. 15 § KKL framgar att ett korkort eller ett bevis om att
kérkort har utfirdats tillsammans med en handling som styrker
forarens identitet skall medféras vid fird och pi begiran av
bilinspektor eller polisman éverlimnas fér kontroll. Den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet bryter mot denna bestimmelse déms
enligt 9 kap. 2 § KKL till penningbéter.

Vi anser att en motsvarande bestimmelse skall inféras for
forarbevisen for att underlitta polisens arbete och fér att frimja
trafiksikerheten.
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12.6  Uppgradering till annan behérighet

Forslag: Den som har ett férarbevis f6r moped klass IT och vill
forvirva AM-behorighet skall kunna goéra det genom ett
kompletteringsférfarande som innebir att kunskapsprovet inte
behéver géras om. Detsamma skall gilla den som har ett
torarbevis for antingen snéskoter eller terringhjuling och vill
forvirva ett férarbevis av det andra slaget.

Uppgradering fran forarbevis for moped klass 11 till AM-behorighet

Vira forslag rérande utbildning och kunskapsprov bygger pd att
den teoretiska delen av utbildningen fér moped klass I och fér
moped klass IT skall vara gemensam och att kunskapsprovet ocksd
skall vara gemensamt fér fordonen. Se nirmare hirom i avsnitt
11.14. Det som skall skilja utbildningarna &t ir de praktiska
momenten och att Ovningskérning i trafik ingdr fér AM-
behérigheten men inte {6r férarbevis f6r moped klass I1I.

Den som redan har ett férarbevis for en moped klass IT bor pd
ett smidigt och billigt sitt kunna komplettera sin utbildning med
de praktiska moment som krivs fér moped klass I samt &vnings-
kérning 1 trafik (iven eventuellt skriftligt material bér kunna fére-
komma). Det skall allts3 vara mojligt att genomgi en sidan
tilliggsutbildning avseende moped klass I och fi ett intyg om
genomgingen utbildning f6r moped klass I. Intyget skall ges in till
Vigverket 1 samband med ansékan om utfirdande av ett AM-
korkort.

Ovriga férutsittningar som giller for att f& ett AM-kérkort
utfirdat, nimligen korkortstillstdnd (vilket dr ett krav dven for
moped klass IT), dldern 16 &r och att sékanden ir bosatt permanent
1 Sverige eller har bedrivit studier hir i minst sex minader, skall
ocksd foreligga. Om sokanden har ett annat korkort utfirdat 1 en
stat inom Furopeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
innebir det ocksi ett hinder mot utfirdande av kérkort, eftersom
det korkortet giller 1 Sverige, se 3 kap. 1 § KKL.
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Uppgradering fran forarbevis for sndskoter eller terringhjuling

Kunskapsprovet skall vara gemensamt f6r forarbevis f6r snéskoter
och forarbevis for terringhjuling. Den som har ett férarbevis av det
ena slaget och vill férvirva ett férarbevis av det andra slaget skall
kunna goéra det utan att géra om kunskapsprovet. Detta kan ske
genom att personen 1 friga genomgir de obligatoriska praktiska
momenten 1 utbildningen fér det andra fordonet, inklusive
dvningskorningen. Ett intyg om genomford utbildning for aktuellt
fordonsslag skall ges in till Vigverket 1 samband med ansékan om
utfirdande av forarbeviset.

12.7 Kombinationsbevis

Forslag: Det skall vara méjligt att pd en och samma handling ange
behérighet for bdde sndskoter och terringhjuling. Vigverket far
nirmare bestimma utformningen av dessa handlingar.

Foér en person som har behorighet fér bide snéskoter och
terringhjuling innebir ett kombinationsbevis att han eller hon fir
en handling mindre att hantera.

Ett kombinationsbevis f6r sndskoter och terringhjuling antas f3
stor efterfrigan, eftersom utbildningarna i vissa delar kommer att
ha ett gemensamt innehdll och minga personer kan férvintas vara
intresserade av att ha behorighet for bida fordonen. Dessutom
foreslds ett korkort som regel inte ge behorighet f6r dessa fordon,
vilket innebir att dven efter det att en person har tagit ett korkort
behéver han eller hon ha kvar foérarbeviset. Korkort foreslas
diremot ge forarbehorighet fo6r moped klass 11, vilket innebir att
den som har ett forarbevis fér en moped klass I och senare
forvirvar korkort 1 allminhet inte kommer att ha nigot intresse av
att fornya sitt férarbevis for moped klass II. Ndgot behov av att
dessa forarbevis skall omfattas av regler om kombinationsbevis
torde bl.a. mot bakgrund hirav inte féreligga. Dessa forarbevis har
inte heller nigon naturlig samhérighet med de 6vriga forarbevisen.
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12.8 Provotid

Forslag: Reglerna om provotid skall omfatta korkortsbehorigheten
AM men inte férarbevisen.

Av 3 kap. 18 § KKL framgar féljande. For ett kérkort som utfirdats
efter godkint forarprov giller en provotid om tvd ar frin dagen for
provet. Om korkortshavaren redan har ett giltigt kérkort med annan
behorighet skall provotiden omfatta endast vad som kan 4terstd av
provotiden for det dldre kérkortet.

Provotid inférdes forsta gingen genom 22a§ i den gamla
korkortstérordningen (1977:722). Skilet till att provotid inférdes
var att nyblivna personbilsférare utgjorde en stor olycksrisk 1
trafiken (prop. 1988/89:134 s.29). Genom reglerna om prévotid
markeras det ansvar som féljer med ritten att kéra motorfordon.
Reglerna utvidgades direfter till att ocksi avse motorcykel-
behérigheterna A och A1 och omfattar pd sd sitt nu alla kérkorts-
kategorier.

Regeln fir betydelse nir en korkortshavare efter en &terkallelse
skall f4 tillbaka sitt kérkort. Den innebir att, om prévotid 16pte vid
tidpunkten fér den hindelse som medférde att kérkortet
terkallades, kan det férenklade forfarande som anges i 3 kap. 14 §
andra stycket KKL inte tillimpas, utan krav pd korkortstillstdnd
och férarprov giller oavsett aterkallelsegrund och spirrtidens
lingd, se 5 kap. 14 och 15 §§ KKL.

Provotiden borjar 16pa vid den forsta kérkortsbehodrighet som en
person forvirvar, och om personen innan prévotiden lépt ut
forvirvar ytterligare behorighet eller behorigheter omfattar
provotiden, som framgdtt ovan, for samtliga behorigheter endast
den resterande tiden. Provotid giller siledes inte for varje ny
behorighet som forvirvas utan enbart for den férsta korkorts-
behorigheten.

Det ir befogat att ha enhetliga regler for alla korkorts-
behérigheterna. Mopeder klass II, sndskotrar och terringhjulingar
anvinds under mera speciella trafikférhillanden, och vi har inte
funnit anledning att wutvidga provotidssystemet till dessa
fordonsslag. Enligt vad som har uppgivits f6r oss pigir dessutom
inom Vigverket en éversyn av provotidssystemet.

Foér den som férvirvar ett AM-korkort efter ett uppgraderings-
forfarande sdsom beskrivits 1 avsnitt 12.6 skall provotiden riknas
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frdn dagen for utfirdandet eftersom ndgot forarprov inte avliggs i
detta fall till skillnad mot vad som giller foér &vriga kérkorts-
behérigheter.

12.9  Skall behérigheten att kora terrangskoter med stéd
av korkort eller traktorkort utfardat fore den 1
januari 2000 aterfas efter en kérkortsaterkallelse?

Forslag: Dagens bestimmelse som innebir att ritten att kora
terringskoter med stdd av ett korkort eller ett traktorkort som
har utfirdats fére den 1 januari 2000 inte iterfis efter en
dterkallelse skall inte dndras.

Nir LFB inférdes den 1 januari 2000 bestimdes det att de som vid
den tidpunkten hade korkort eller traktorkort skulle f3 fortsitta att
koéra terringskoter dven efter det att de nya reglerna om foérarbevis
tratt 1 kraft, SFS 1999:878. Bestimmelserna ir utformade si att
behorigheten for terringskoter fors 6ver till ett nytt korkort efter
fornyelse och efter det att ett nytt kdrkort utfirdats pd grund av
indrad behorighet. Nir ett korkort 8terfds efter en &terkallelse
dterfds diremot inte behorigheten.

Riksdagen har i ett tillkinnagivande (bet. 2002/03:TU4, rskr
2002/03:161) som sin mening anfért bla. att ritten att koéra
terringskoter borde 3terfds nir ett nytt kérkort utfirdas efter
spirrtidens utgdng. Det framgir av utredningsdirektiven (dir.
2003:105) att vi skall 6verviga denna friga. Motiveringen till
riksdagens stillningstagande (s. 52 ) ir att de krav som stills f6r att
fa olika kérkortsbehorigheter dr hogre dn de krav som stills for att
{3 framfora en terringskoter.

Utredningens stillningstagande

En person som har fitt sitt korkort dterkallat har visat sig inte
uppfylla de krav som stills frin trafiksikerhetssynpunkt for att fa
kéra de fordon som 3terkallelsen omfattar. Efter en &terkallelse ir
huvudregeln att den som vill {3 tillbaka behérigheten for fordonet
pd nytt miste visa att han eller hon uppfyller kraven for att i kora
fordon med aktuell behérighet.
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Vi har genom kontakter med sdvil organisationer f6r snéskoter-
och terringhjulingutbildare som myndigheter och enskilda noterat
att den allminna uppfattningen hos samtliga ir att behorigheten for
terringskoter med st6d av ett korkort eller ett traktorkort utfirdat
fore den 1 januari 2000 skall vara en gdng for alla konsumerad vid
en dterkallelse av behorighetshandlingen. Vi har alltsd inte
uppmirksammats pd ndgot allmint 6nskemdl om att behérigheten
skall dterfds automatiskt nir ett nytt kérkort eller ett traktorkort
utfirdas efter en dterkallelse.

Vir uppfattning ir mot bakgrund av det ovan sagda och med
beaktande av forslagen om en forbittrad utbildning att den nu
gillande bestimmelsen inte skall dndras. Det ir dessutom enligt vir
mening frin trafiksikerhetssynpunkt det enda rimliga stillnings-
tagandet.
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13 Vissa forfattningsfragor m.m.

13.1 Inledning

I detta avsnitt behandlar vi ansvarsfrigor enligt lagen (1951:649)
om straff f6r vissa trafikbrott, TBL, och ger férslag till vissa lag-
indringar angdende olovlig kérning m.m. avseende mopeder klass I,
mopeder klass IT samt snéskotrar och terringhjulingar.

I avsnittet tar vi ocksd upp vissa 6vriga frigor som vi har blivit
uppmirksammade pd i utredningsarbetet. De giller registrering av
vissa uppgifter enligt lagen (2001:558) om vigtrafiksregister och
problem i samband hirmed, hur lagen (1998:493) om trafikskolor
kommer att skilja sig frin den foreslagna lagen om utbildning till
forare av mopeder, snéskotrar och terringhjulingar samt det behov
av en allmin dversyn av korkortslagstiftningen som vi férordar.

13.2  Ansvarsfragor enligt lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott, TBL

13.2.1 Nuvarande bestimmelser for mopeder och
terréangskotrar

I 7§ LFB anges att den som uppsitligen kér moped klass I eller
terringskoter utan att vara berittigad till det doéms ill
penningbéter. Innan LFB inférdes krivdes det under en period
koérkort eller traktorkort for att £ kora sdvil en moped klass I som
en terringskoter. Straffbestimmelsen f6r olovlig koérning med
fordonen fanns dd 1 3§ TBL och innebar att de omfattades av
samma regler som 1 6vrigt giller for olovlig kérning med
koérkortspliktigt fordon. Detta innebar att den som gjorde sig
skyldig till olovlig kérning med en moped eller en terringskoter
kunde démas till boter eller, om brottet var att anse som grovt, till
fingelse.
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Vid inférandet av LFB sinktes straffet till penningbéter och en
sirskild straffbestimmelse inférdes i LFB som ersatte bestimmelsen
13 § TBL. Av férarbetena till lagen (prop. 1998/99:123 s. 20) framgar
féljande motivering till dndringen. Ett forarbevis f6r moped klass I
eller for terringskoter skiljer sig avsevirt frin ett korkort och ett
traktorkort, bl.a. nir det giller limplighetsprévning och méjligheter
till ingripanden. Brottet att kéra ett sddant fordon utan att vara
behorig till det kan dirfér inte anses ha s3 hogt straffvirde att det
bor leda till straff for olovlig kérning enligt bestimmelserna i TBL.

I 8 § LFB infordes en regel om forildra- och arbetsgivaransvar for
minderdrigas otillitna kérning med moped klass I och terringskoter.
Regeln motsvarade den som redan fanns 1 9 kap. 1 § KKL angdende
moped klass II och innebir att virdnadshavaren eller, om forseelsen
skett i ett anstillningsférhdllande, arbetsgivaren, déms till béter om
han eller hon har underl3tit att géra vad som ankommer pd honom
eller henne f6r att forhindra férseelsen. Till samma straff déms den
som 1 annat fall uppsdtligen eller av oaktsamhet tilldter ett barn som
inte fyllt 15 &r att kéra en moped klass I eller barn som inte fyllt
16 4r att kora en terringskoter.

13.2.2 Olovlig kérning med moped, sndoskoter och
terrdanghjuling regleras i TBL

Forslag: Olovlig korning med moped klass I, moped klass II,
sndskoter och terringhjuling skall vara straffbar enligt TBL.

Vira forslag innebir att kraven for att {3 behorigheterna f6r moped
klass I, moped klass II, snoskoter och terringhjuling skirps genom
kravet pd korkortstillstdind. Dessutom inférs f6r dessa behorigheter
i stor utstrickning samma regler som i &vrigt giller for koérkort
enligt KKL (t.ex. mojlighet till dterkallelse). Utbildningarnas inne-
hall skirps bl.a. genom krav pd 6vningskérning i trafik f6r moped
klass T och fér snoskoter samt terringhjuling. Till f6]jd av att vira
forslag stiller bdde hogre formaliserade krav och hégre kunskaps-
krav pd den som vill férvirva behérigheterna finner vi det motiverat
att foresld att olovlig kérning med fordonen regleras 1 TBL.
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Olovlig korning enligt 3 § TBL

Brottet olovlig kérning regleras 1 3 § TBL och innebir i korthet
féljande. Den som uppsitligen for ett korkortspliktigt fordon utan
att vara berittigad till det déms f6r olovlig kérning till béter. Har
personen tidigare haft korkort som blivit dterkallat eller har brottet
skett vanemissigt eller ir det annars att anse som grovt kan
paféljden bli fingelse 1 hogst sex manader.

Det skall noteras att, for de fordon som nu ir aktuella, olovlig
kérning kan ske bdde pa vig och ndgon annanstans in pa vig, vilket
bl.a. omfattar kérning 1 terring. Undantaget i 2 kap. 10 § KKL skall
ocksd observeras 1 detta sammanhang. Det innebir att bestim-
melserna i 2 kap. 1-4 §§ samma lag inte giller (dvs. krav p4 korkort,
traktorkort och enligt vira forslag forarbevis f6r moped klass IT
samt forarbevis for snéskoter och terringhjuling) vid fird med
fordon inom ett inhignat jirnvigs-, fabriks-, eller tivlingsomride
eller liknande inhignat omride, jfr TSV:s numera upphivda fore-
skrifter (TSVFS 1977:82) angdende vilka krav som bor stillas pd
avspirrningsanordningar for att det skall vara friga om ett inhignat
omrdde. Kérning kan alltsd ske utan att féraren har foreskriven
behorighet for fordonet i de ovan angivna fallen och ansvar for
olovlig kérning kan inte komma i friga.

Kérning 1 strid mot meddelade villkor pd korkortet eller
forarbeviset enligt 3 kap. 10 § KKL eller 3 kap. 9 § KKF innebir
ocks? olovlig kérning enligt 3 § andra stycket TBL. De villkor som
avses ir sddana som meddelats 1 samband med korkortstillstand
eller efter det att korkortstillstind har meddelats, t.ex. villkor om
glaségon, horapparat etc. Aven kérning i strid mot villkor som
hinfor sig till fordonets utrustning, t.ex. en sirskild anordning som
krivs pd ett fordon, kan aktualisera ansvar fér olovlig kérning
(NJA 1947 s. 437).

Tilldtande av olovlig korning enligt TBL
Tillitande av olovlig korning regleras i 3 § tredje stycket TBL och

innebir att den som anstiller eller brukar nigon som férare av ett
korkortspliktigt fordon som inte har ritt att kora fordonet eller
annars tilliter annan att féra ett sddant fordon utan att denne ir
berittigad till det, doms till béter. Girningsbeskrivningen tar dels
sikte pd sidana fall nir en person anstiller en annan som chauffér
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(vanligt nir lagen tillkom), dels den som tilliter annan att kora
fordonet. Angiende vem som har makt att tilldta ett férande av ett
fordon kan féljande sigas (jfr Hoflund, O. Trafikbrottslagen, sjitte
uppl. 1995, s 63-64.). Den som fritt férfogar 6ver fordonet, t.ex.
som idgare eller som representant f6r denne kan tillita ett férande
av fordonet. Aven den som saknar férfoganderitt till fordonet kan
som forare tilldta en medpassagerare att féra det. Han eller hon har
ju di ett ansvar for sjilva foérandet. Undantag giller om med-
passageraren sjilv har dispositionsritt till fordonet, t.ex. ir dess
agare.

Trots att ett barn som dr under 15 4r inte ir straffmyndigt och
dirfor inte kan démas f6r olovlig kérning, kan virdnadshavaren,
arbetsgivaren eller annan som tillter ett sddant barn att foéra en
moped, sndskoter eller terringhjuling démas fér tillitande av
olovlig kérning.

Konsekvenser av forslaget

AM-behérigheten, dvs. behorighet f6r att kéra en moped klass I
kommer att bli en kérkortsbehérighet och redan dirav att omfattas
av 3§ TBL. Genom ett tilligg, pd samma sitt som giller for
traktorbehdrigheten, likstills férarbevis f6r moped klass II, forar-
bevis fér sndskoter och férarbevis for terringhjuling med korkort i
detta avseende. Sirbestimmelsen i 9 kap. 1§ KKL behévs inte,
eftersom 3 § tredje stycket TBL kan tillimpas 1 motsvarande fall.
Forslaget innebir att straffet {6r olovlig kdrning blir dagsbéter 1
stillet f6r penningbéter, vilket dr en motiverad skirpning. Samman-
fattningsvis innebir forslaget inget nytt synsitt betriffande olovlig
kérning och tillitande av olovlig kérning — detta dr redan straffbart.

13.3 Lagen (2001:558) om vagtrafikregister (LVTR)
13.3.1 Allmant om lagen

Vigtrafikregistret f6rs av Vigverket som ir personuppgiftsansvarigt
for registret enligt personuppgiftslagen (1998:204), Pul. Registret
kan sigas innehilla tre delar, en fordonsregisterdel, en kérkorts- och
yrkestrafikregisterdel samt en felparkeringsdel. Fordonsregister-
delen dr en dppen registerdel ur vilken uppgifter genom uttryckliga
forfattningsbestimmelser far siljas till foretag, organisationer och

342



SOU 2005:45 Vissa forfattningsfragor m.m.

enskilda. Kérkorts- och yrkestrafikregisterdelen ir diremot en del
av registret som innehdller integritetskinsliga uppgifter och inte
omfattas av nigon méjlighet till férsiljning. Denna del av registret
ir frimst till f6r myndigheternas verksamhet.

13.3.2 Andamaélen med registret

I 5§ LVTR 4terfinns den s.k. indamilsbeskrivningen fér an-
vindning av personuppgifter i registret. Med personuppgift avses
all slags information som direkt eller indirekt kan hinféras till en
fysisk person som ir i livet, se 3§ Pul. For de i 5§ LVTR
beskrivna indamdlen skall registret tillhandahilla vissa sirskilt
angivna uppgifter f6r olika verksamheter och liknande. Fér andra
uppgifter dn personuppgifter finns det ingen begrinsning till visst
dndamal.

Bland de 1 5§ angivna dndamdlen ir hir frimst punkt 1 av
intresse. I friga om personuppgifter skall vigtrafikregistret enligt
denna punkt ha till indamal att tillhandahilla uppgifter f6r

1. verksambhet, f6r vilken staten eller en kommun ansvarar enligt
lag eller annan forfattning, i friga om

a) fordonsigare,

b) den som ansdker om, har eller har haft behorighet att
framféra fordon eller luftfartyg enligt kérkortslagen (1998:488),
yrkestrafiklagen (1998:490), luftfartslagen (1957:297) eller nigon
annan forfattning eller den som har ritt att utdva viss tjinst enligt
luftfartslagen, eller

c) annan person om det behdvs for att underlitta
handliggningen av ett korkorts- eller yrkestrafikirende.

I 6§ forsta stycket 2 punkten b) anges att uppgifter som avser
foérarutbildning och foérarprov skall féras in i registret. I tredje
stycket 1 samma paragraf sigs att personuppgifter endast fir foras
in for de indam3l som anges 15 §.

13.3.3 lakttagna problem

I utredningsarbetet har vi blivit uppmirksammade pi att uppgifter
om att den obligatoriska utbildningen fér moped klass T och fér
terringskoter enligt LFB har genomgitts av en elev inte kan
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registreras 1 vigtrafikregistret till f6ljd av brister 1 dndamals-
beskrivningen 15 § LVTR.

Eftersom utbildning inte bara kan ges av féretag och organisationer
utan ocksd av enskilda personer som har tillstdnd till utbildning
omfattar en sddan registrering (avseende enskilda som utbildar)
personuppgifter. Foljden hirav ir att separata dataregister upprittas
enligt Pul f6r att fora in sddana uppgifter. Hirigenom fértas syftet
med vigtrafikregistret, som inrittades for att samla all registrering 1 et
register. Nya krav pd registrering av liknande uppgifter, t.ex. den
obligatoriska introduktionsutbildningen 1 utbildningen foér B-
behorighet, okar behovet av utvidgade registreringsmojligheter av
personuppgifter f6r myndigheternas verksamhet och uppféljningar.
Vid vira kontakter med Vigverket har vi fitt veta att frigan for
nirvarande utreds internt inom verket och att den utredningen
forvintas leda till en framstillan till regeringen.

13.3.4 Utredningens stallningstagande avseende
registrering i vagtrafikregistret

Forslag: I 5§ LVTR skall forarbevisirenden liggas till 1 punkten
1¢).

Mot bakgrund av att det inom Vigverket pigir en intern utredning
avseende bl.a. frigor om registrering av uppgifter om utbildare m.fl.
i vigtrafikregistret, finner vi det inte motiverat att nu féresld ndgon
storre dndring av LVIR eller FVTR. Vi limnar emellertid ett
forslag till indring av 5 § LVTR som innebir att férarbevisirenden
behandlas pd samma sitt som korkorts- och yrkestrafikirendena.
Syftet hirmed ir att underlitta handliggningen av férarbevis-
drenden.

Anpassningar av FVTR och dess bilagor méste ske till f6]jd av
vara forslag om dessa genomfors. Forslag hirtill fir utarbetas
senare nir de nirmare rutinerna ir fastlagda.

13.4 Lagen (1998:493) om trafikskolor

I utredningsarbetet har vi, sdsom framgitt tidigare, till viss del haft
TskL som utgdngspunkt fér utformningen av reglerna om
utbildning fér moped, snéskoter och terringhjuling. Vi har hirvid i
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ett par viktiga avseenden valt att inte f6lja den reglering som giller
enligt TskL. Detta leder till skillnader mellan den lag som vi
foreslar, lagen om utbildning till férare av mopeder, snéskotrar och
terringhjulingar och TskL. Detta bér uppmirksammas bla. pd
grund av att en trafikskola kan bedriva utbildning till férare av
dessa fordon vid sidan av annan férarutbildning och di omfattas av
olika regler for de olika delarna av verksamheten.

Den enda dndring vi féreslar i TskL ir ett tilligg i 1 § som avser
att klargora forhillandet mellan TskL och den nya lagen.
Anledningen hirtill ir att det finns de som bedriver yrkesmissig
verksamhet i form av utbildning till f6rare av mopeder, snéskotrar
och terringhjulingar och siledes enligt definitionen 1 1§ TskL i
dess nuvarande lydelse skulle omfattas av denna lag, vilket inte ir
tanken. All utbildningsverksamhet fér mopeder, snéskotrar och
terringhjulingar skall bedrivas enligt lagen om utbildning till férare
av mopeder, snéskotrar och terringhjulingar.

Virt forslag att beslut enligt lagen om utbildning till férare av
mopeder, sndskotrar och terringhjulingar, som huvudregel, skall
gilla omedelbart saknar motsvarighet i TskL, se 8 § TskL.
Angdende motivet till férslaget, se avsnitt 11.11.

Forslaget om att ett beslut om varning enligt lagen om
utbildning till férare av mopeder, snéskotrar och terringhjulingar
skall kunna overklagas skiljer sig frdn motsvarande bestimmelse i
TskL, se dven hir 8 § TskL. Motivet hirtill utvecklas ocksd nirmare
1avsnitt 11.10.

13.5  Utlandsk utbildning och erfarenhet som grund for
godkannande som utbildningsansvarig och
utbildare

I 10§ TskF anges foljande om behérighet att arbeta som
trafiklirare, utbildningsledare eller trafikskolechef. En sokande
som dr medborgare 1 en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) och som har behéorighet att arbeta som
trafiklirare, utbildningsledare eller trafikskolechef i en stat inom
EES kan efter ansdkan f& godkinnande for detta yrke. Vigverket
skall meddela ytterligare féreskrifter om godkinnande samt om
provotider, limplighetsprov och yrkesverksamhet. Vigverkets
beslut 1 irenden om godkinnande skall fattas inom tre médnader
frdn ansékningsdagen.
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Bestimmelsen ir féranledd av ridets direktiv 92/51/EEG av den
18 juni 1992 om en andra generell ordning fér erkinnande av
behéorighetsgivande hogre utbildning' och innebir ett émsesidigt
erkinnande av utbildningsbevis etc.

Vi har inte funnit anledning att i vir féreslagna lag om utbildning
till férare av mopeder, sndskotrar och terringhjulingar inféra en
motsvarande bestimmelse. Det beror pd att det inte finns nigon
generell utbildning som leder till de befattningar som vi foreslar
skall inrittas. Den fria prévning som vi féreslir av den sdkandes
limplighet fér de olika befattningarna utesluter dessutom inte att
en sokande med utbildning eller annan erfarenhet férvirvad
utomlands kan godkinnas.

13.6 Behov av en allman 6versyn av korkortslagstiftningen

Vi har haft som mélsittning att arbeta in s8 mycket som mojligt av
de nya bestimmelser som vi féreslir f6r férarbehorigheterna for
mopeder, snoskotrar och terringhjulingar i KKL och KKF. Det
innebdr att forfattningarna kommer att innehdlla bide nya och
ildre bestimmelser och att detaljnivdn blir skiftande. Forfattning-
arna som redan i dag ir komplexa och indrade vid olika tillfillen
blir dirmed sviréverskddliga. Det nya kérkortsdirektivet kommer
vidare att kriva en ytterligare bearbetning av KKL och KKF med
anpassning som ligger utanfér vdrt mandat. Mot bakgrund av att
forfattningarna ir omfattande och att det finns ett stort antal andra
forfattningar pd trafikens omrdde som anknyter till dem ir det vir
mening att en allmin Sversyn av férfattningarna pd koérkorts-
omridet behévs. Oversynen bor omfatta ven TskL.

! Ridets direktiv 92/51/EEG av den 18 juni 1992 om en andra generell ordning fér
erkinnande av behorighetsgivande hogre utbildning, en ordning som kompletterar den som
foreskrivs 1 direktiv 89/48/EEG, EGT 1209, 24.07.1992, s. 25.
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14 Konsekvenser av forslagen

14.1 Allmant

Fér kommittéers och sirskilda utredares arbete giller kommitté-
forordningens (1998:1474) bestimmelser. Enligt 14§ kommitté-
férordningen giller att om forslagen 1 ett betinkande pdverkar
kostnaderna eller intikterna fér staten, kommuner, landsting, féretag
eller andra enskilda skall en berikning av dessa konsekvenser redovisas
1 betinkandet. Om férslagen innebir samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 vrigt skall dessa konsekvenser ocksd redovisas.

Av 15§ i nimnda férordning framgdr att om forslagen i
betinkandet har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen, for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for syssel-
sittningen och offentlig service i1 olika delar av landet, fér smi
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor i
ovrigt 1 forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan
min och kvinnor eller f6r méjligheterna att nd de integrations-
politiska maélen, skall konsekvenserna 1 de avseendena anges i
betinkandet.

Av utredningsdirektiven (dir. 2003:105) framgdr vidare att de
forslag som liggs fram skall bidra till att 6ka trafiksikerheten men
att det inte fir innebira att den enskildes kostnader for att 3 ett
forarbevis dkar annat in marginellt. De kostnader som férslagen
medfor f6r den enskilde skall dirfér ocksd redovisas. I det féljande
gdr vi igenom de konsekvenser som vi mot bakgrund av det ovan
anforda finner relevanta i sammanhanget.
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14.2  Statsfinansiella konsekvenser av férslagen
Utgangspunkt for berikningar

Vira forslag om korkortstillstind fér moped klass I, moped
klass II, snoskoter och terringhjuling kommer att péverka
linsstyrelsernas och Vigverkets arbetsuppgifter. Vi har med hjilp
av representanter for linsstyrelserna och foér Vigverket gjort
uppskattningar av forslagens ekonomiska konsekvenser, vilket
skett utifrdn antagandet att ungefir lika minga personer som nu
kommer att anséka om behorighetshandlingar f6r moped klass I
(AM-behorighet), och forarbevis for snéskoter och for
terranghjuling. Ar 2003 forvirvade 13 000 personer forarbevis for
moped klass I och 8 000 personer foérarbevis for terringskoter.
Antalet forarbevis f6r moped klass IT uppskattas av oss bli ca 4 000
per r. Det ir en osiker siffra mot bakgrund av att vi inte har
mojlighet att forutse hur férslaget om obligatoriskt férarbevis for
moped klass IT kommer att pdverka populariteten hos fordonet.
Forslagen leder ull att ca 25000 behérighetshandlingar skall
utfirdas for de aktuella fordonen sammanlagt per ar. Okningen i
antalet behorighetshandlingar jimfért med i dag motsvaras av
forarbevisen for moped klass I1.

Utokade arbetsuppgifter for myndigheterna

Foljande delar av vira férslag innebir i férhdllande till dagens system
en utdkad handliggning hos kérkortsmyndigheterna och kommer i
viss utstrickning att generera overklaganden tll férvaltnings-
domstolarna.

e Krav pd korkortstillstdnd for samtliga nu aktuella behérighets-
handlingar.

e Ingripandemdjligheter mot behérighetshandlingarna.
e Fornyelse vart tionde dr av behorighetshandlingarna.
¢ Godkinnande av utbildningsansvarig och utbildare.

o Vigverkets anordnande av kunskapsprov {6r behérigheterna.
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Finansieringen av drenden enligt ovan sker delvis genom avgifter
som den enskilde betalar. Avgifterna framgir av VAF.

Hanteringen av korkortstillstind

I dagens system betalar endast den som fir en ansékan om
koérkortstillstdnd beviljad en avgift. Avgiften uppgir till 220 kr.
Den som fir avslag pd sin ansékan betalar i dag ingen avgift.
Handliggningskostnaderna hos linsstyrelsen fér avslagsirendena
finansieras 1 stillet genom linsstyrelsens férvaltningsanslag. Om en
allmin ansokningsavgift inférdes fér alla som anséker om
koérkortstillstdnd (men inte dem som ansdker om férhandsbesked
om korkortstillstdnd) skulle systemet 1 princip bli sjilv-
finansierande och de totala kostnaderna fér det storre antalet
tillstindsirenden som vira forslag leder till uppskattas bli
ca 315 000 kr per &r. Se om ansokningsavgifter i avsnitt 9.9.

Med dagens system, dvs. di bara de som beviljas kérkorts-
tillstdnd  betalar avgiften for tillstdndet, uppskattas statens
kostnader for att inféra korkortstillstdnd for de aktuella behérig-
hetshandlingarna bli ca 1340000 kr per dr. Det mdste hirvid
beaktas att berikningarna inte tar hinsyn till att m&nga av dem som
ans6ker om ett korkortstillstind f6r en av de aktuella behorig-
heterna ocksd inom ndgra &r avser att férvirva en annan behérighet,
t.ex. B-behorighet. Vira forslag innebir endast i inledningsskiftet
ett storre antal ansdkningar, eftersom det endast dr friga om en
tidigareliggning av ansdkan om kérkortstillstind f6r alla dem som
ind3 skulle ha sokt korkortstillstind ndgot eller ndgra ar senare for
att t.ex. kunna bérja évningskéra med bil (vilket kriver 16 &r).
Forslaget om ansékan om tillstdnd fér en grupp av behérigheter
innebir en rationalisering f6r bdde myndigheterna och de enskilda.
Tillstdnden kommer ocks3 att gilla i fem &r i stillet f6r nuvarande
fyra ar.

Konsekvenser av reglerna om  dterkallelse  och wvarning  for
lansstyrelserna Vigverket och forvaltningsdomstolarna

Linsstyrelserna provar redan i dag frigor om 4terkallelse och
varning fér koérkort, och den féreslagna hanteringen innebir inte
att ndgra nya rutiner i handliggningen inférs. Fér personer som
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innehar flera behorigheter, t.ex. bdde f6r moped klass T och fér
personbil, blir huvudregeln att alla behorigheter omfattas av
ingripande, vilket innebir att ndgot extraarbete inte uppstdr i majo-
riteten av fallen.

Relativt {3 drenden av detta slag 6verklagas i dag till f6rvaltnings-
domstolarna.

Godkéinnande av uthildningsansvarig och utbildare

Motsvarande hantering finns inom trafikskolorna. Vigverket
kommer att fi hantera fler drenden eftersom funktionen utbild-
ningsansvarig inférs och till f6ljd av att bdde utbildningsansvariga
och utbildare skall omfattas av ett godkinnandeférfarande som
bl.a. tar sikte pd frigan om de ir limpliga f6r uppgiften. I dagens
system prévas den som ansdker om tillstind utifrin personliga och
ekonomiska foérhillanden och utifrdin om han eller hon har
forutsittningar att bedriva en god utbildning medan det enda
kravet pi utbildarna ir att de har viss férarbehorighet. Genom
forslaget om Vigverkets direktdtkomst till misstankeregistret och
belastningsregistret i frigor om godkinnande underlittas hanter-
ingen av bl.a. dessa drenden.

Anordnandet av kunskapsprovet liggs pa Vigverket

Vigverket anordnar redan 1 dag 17 olika typer av kunskapsprov till
en kostnad av ca 8000000 kr per &r. Det finns vil utarbetade
tekniska 16sningar och resurser for att anordna kunskapsprov for
moped klass I, moped klass II, sndskoter och terringhjuling. Den
som avligger prov betalar en avgift som ir satt s att systemet ir
sjilvfinansierande. En hégre avgift tas t.ex. ut nir forarprov skall
avliggas pd kvillar och helger. For Vigverket innebir virt forslag
om anordnande av prov en initial merkostnad fér att skapa nya
provirdgor m.m. Merkostnaderna fir anses som 6verkomliga. Det
skall noteras att dagens system handliggningsmissigt innebir
kontroll av frigor till prov som de som ansdker om att {4 anordna
prov limnar in tll verket, kontakter och hjilp 1 frigekonstruk-
tionen m.m. P3 lingre sikt bedomer vi att det system som vi
foresldr ir mer kostnadseffektivt in dagens system och i évrigt har
stora fordelar jimfért med det nuvarande systemet, framfér alle
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genom att ett enhetligt och likvirdigt prov erbjuds alla elever pd

lika villkor

Ovwriga kostnadskonsekvenser av lagen om utbildning till forare av
mopeder, sndskotrar och terringhjulingar

Enligt den nya lagens intentioner skall tydliga och enkla regler och
rutiner f6r utbildningen samt 6kade kontakter mellan Vigverket
och de utbildningsansvariga skapas. Vi ser inte att de nya bestim-
melser som vi féreslir om godkinnande som utbildningsansvarig
och utbildare kommer att medféra nigra héga administrativa
kostnader fér Vigverket. Inte heller tillsynen kan anses bli s3
kostsam mot bakgrund av att regelbundna kontakter parterna
emellan, framfér allt mellan den utbildningsansvarige och
Vigverket, kommer att ske och pd sd sitt férebygga problem. Det
ir dock ofr@nkomligt att de nya rutinerna och kontakterna
inledningsvis orsakar ett visst merarbete. Detta skall ses i relation
till dagens system, vilket 1 minga avseenden inte har fungerat s3
som det var tinkt och framfor allt har lett till utbildningar med
dilig kvalitet och dirfér frin trafiksikerhetssynpunkt ir ett simre
alternativ.

14.3 Trafiksakerheten

Vira forslag forvintas leda till en visentligt stérre trafiksikerhet
for forare av mopeder, snéskotrar och terringhjulingar. Att hoja
trafiksikerheten ir huvudsyftet med utredningens arbete. Samtliga
forslag dr inriktade mot detta mdl. Sirskilt kan hir lyftas fram
8ldersgrinsen 16 r for att {8 kdra moped klass I, utbildning for alla
mopedforare och reglerna om koérkortstillstdind och ingripande-
mojligheter mot behérigheterna. Genom bra utbildningar med
obligatoriska inslag av évningskérning 1 trafik fér moped klass I,
snoskoter och terringhjuling och med krav pd lirare med peda-
gogiska kunskaper m.m. férvintas fordonsférarna {3 avsevirt bittre
forutsittningar in i dag f6r en ansvarsfull fordonsanvindning.
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14.4  Konsekvenser for det brottsférebyggande arbetet
m.m.

Inférandet av samma ingripandemdjligheter mot behdrigheterna
féor moped, snéskoter och terringhjuling som fér andra fordon
piverkar det brottsférebyggande arbetet. Bla. brott mot TBL,
sdsom trafiknykterhetsbrott, virdsléshet i trafik och olovlig
kérning (t.ex. korning med en trimmad moped), kan leda till
dterkallelse av behérigheten. De ger signaler om att samma ansvar
giller 1 trafiken oavsett vilket fordon som kérs och att konse-
kvenserna vid regelovertridelser blir lika. Bittre utbildningar och
framfor allt utbildning for alla mopedférare férvintas generellt leda
till férare som behdrskar och féljer trafikreglerna i storre
utstrickning dn i dag. Att behorighetshandlingarna skall medféras
vid fird och vara forsedda med foto innebir ocksd fordelar for
polisen i trafikvervakningsarbetet.

Minskat antal regelovertridelser péverkar dven domstols-
visendet, de allminna domstolarna, i gynnsam riktning. A andra
sidan kan de allminna férvaltningsdomstolarna tillféras ndgot fler
mél till £6ljd av de nya reglerna om limplighetsprévning i férening
med korkortstillstdnd och kérkortsingripanden. Det dr dock i bida
hinseendena friga om marginella effekter.

14.5 Hur paverkas de som anordnar utbildning fér
moped, snoskoter och terrdanghjuling av forslagen?

Foér organisationer och féretag som anordnar utbildning blir de
storsta skillnaderna jimfort med dagens system att det skall finnas
minst en utbildningsansvarig person inom varje utbildningsomrade
dir tillstindshavaren bedriver utbildning. P4 denna person stills det
vissa kompetenskrav och ett ansvar fér utbildningen. Maénga
tillstdindshavare har redan i dag en eller flera personer som har
liknande uppgifter. Den storsta skillnaden blir det fér den som ir
enskild utbildare och genom vira regler sjilv mdste uppfylla kraven
(att ha regelbunden kontakt med Vigverket, att hilla sig
uppdaterad inom vad som giller pd omrddet etc.). Att stilla hogre
krav pd lokalt ansvar har visat sig vara motiverat utifrin hur
utbildningarna har genomférts 1 dagens system. Vi menar att det ir
motiverat att skdrpa kraven pd tillstdndshavarna och att de
eventuella konsekvenser som det medfér i form av att vissa av
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dagens utbildare inte kan fortsitta att utbilda, mista accepteras sett
i ljuset av att forslaget dr gynnsamt for trafiksikerheten.

Att Vigverket skall anordna kunskapsprovet innebir att
utbildarna avlastas en arbetsuppgift och kan satsa mer pd sjilva
utbildningen.

14.6 Konsekvenser for den enskilde

Det ingdr 1 virt uppdrag att visa hur den enskilde eleven drabbas av
de foreslagna reglerna (dir 2003:105).

Att 3 ett korkortstillstdnd kostar i dag 220 kr. Detta blir en
merkostnad, jimfért med i1 dag, f6r den som enbart avser att ta ett
forarbevis och inte avser att ta kérkort inom fem &r. I dag ir
genomsnittspriset for en mopedutbildning 1468 kr och fér en
terringskoterutbildning 957 kr (jfr Vigverkets enkiter och ut-
virderingar av utbildningen till férarbevis fér moped och
snoskoter, avsnitt 5.3) Vira férslag om en hogre kvalitet pd
utbildningarna genom hégre krav pd utbildningen och utbildnings-
ansvar pd lokal nivd kommer att gynna eleverna sett i ett brett
perspektiv. Ovningskérningen i trafik fér moped klass 1, snoskoter
och terringhjuling dr ocksd kvalitetshéjande. Det idr rimligt att
priset for utbildningarna till £6]jd av dessa kvalitetshéjande insatser
kommer att bli hogre in 1 dag. Mycket beror det pd dem som i
framtiden kommer att anséka om tillstdnd att utbilda. Vi upp-
skattar att eleverna i ett framtida system kommer att fi betala nigra
hundra kronor mer fér utbildningarna.

Kravet pd utbildning och prov for att f8 kéra en moped klass 11
medfér merkostnader dem som vill kéra en sidan moped jimfort
med i dag, eftersom det inte krivs ndgon utbildning eller nigot
prov for att £ kéra en moped klass I1.

Mot bakgrund av vad fordonen kostar att kdpa finner vi att en
nigot dyrare utbildning fér moped klass I, snéskoter och terring-
hjuling samt ett krav pd utbildning fér férare av mopeder klass II,
med de kostnader som detta medfér, inte dr oskiligt. Dessutom ger
stora delar av utbildningarna viktiga erfarenheter och kunskaper
om bl.a. trafikregler som de som gir igenom utbildningarna kan ha
nytta av vid en senare kérkortsutbildning.
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14.7 Samhiéllsekonomiska konsekvenser

Vira forslag sammantagna syftar till att skapa sikrare forare av
mopeder, sndskotrar och terringhjulingar och maélet hirfor ir att
minska antalet olyckor med fordonen. Vi anser att foérslagen ger
stdd for antagandet att svira olyckor med fordonen kommer att
minska. I dag orsakar sidana olyckor dels personligt lidande for
dem som drabbas och deras anhériga, dels kostnader for sjukvirden
etc. P4 sikt bor dirfor forslagen leda till positiva samhills-
ekonomiska konsekvenser.

14.8  Fri rorlighet for tjanster

Enligt EG-ritten, bl.a. artikel 49 i Romférdraget, skall fri rorlighet
for tjinster rdda pd den inre marknaden. Inom EU bedrivs for
nirvarande ett arbete for att forbittra forutsittningarna for
foretagandet inom EU, sirskilt mojligheterna att tillhandahilla
gdnster dver nationsgrinserna och mojligheterna till etablering i
annat land. Ett ramdirektiv som avser att faststilla en rittslig ram
for all ekonomisk verksamhet inom tjinstesektorn ir under
utarbetande, se forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv
om tjinster pd den inre marknaden KOM (2004) 2 slutlig.

Vi gor bedémningen att vdra férslag inte strider mot grund-
principen om fri rérlighet for tjinster inom den inre marknaden.

Det skall uppmirksammas att vi har anpassat véra forslag 1 friga
om behorigheten att kéra moped klass I till det nya kérkorts-
direktivet som dr under utarbetande.

14.9 Sammanfattning

Vira forslag till indrade regler utgdr i stor utstrickning frin redan
existerande regler enligt korkortsférfattningarna och trafikskole-
forfattningarna. Vi har strivat efter att gora reglerna enkla och litta
att tillimpa for enskilda fordonsanvindare, f6r dem som kommer
att bedriva utbildning (bl.a. smiféretagare) och fér myndigheterna.
Nigon diskriminering av sm3 foretag i1 férhillande till stora féretag
kan vi inte se att forslagen kan leda till. De innebir inte nigon
oskiligt stor administrativ bérda f6r nimnda parter och medfér
inte heller nigra stérre ekonomiska konsekvenser fér staten,
utbildningsanordnarna eller de enskilda.
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15 lkrafttradande och
dvergangsbestammelser

15.1 Ikrafttradandebestammelser

Forslag: Den nya lagen om utbildning till férare av mopeder,
sndskotrar och terringhjulingar skall trida 1 kraft den 1 oktober
2007 d& LFB skall upphora att gilla. Ansvarsbestimmelserna i 7
och 88§ i den gamla lagen skall dock fortsitta att gilla for
sddana forseelser som har begdtts fére utgdngen av &r 2007. Den
nya férordningen om utbildning till férare av mopeder, sné-
skotrar och terringhjulingar skall ocksd trida 1 kraft den
1 oktober 2007 di FFB skall upphéra att gilla. Ett tillstdnd att
bedriva utbildning enligt den gamla lagen skall gilla som ett
tillstdnd enligt den nya lagen. Ett tillstdnd att bedriva utbildning
fér moped klass I skall gilla dven for utbildning f6r moped
klass II. En tillstdndshavare med ett sddant tillstdnd skall inom
den tid som regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ge in en undervisningsplan f6ér varje utbildnings-
omride dir han eller hon bedriver utbildning.

De nya bestimmelser i KKL och KKF som har betydelse for att
en elev skall kunna pabérja utbildningen den 1 oktober 2007 enligt
den nya utbildningslagen och dess krav skall ocksd trida 1 kraft
den dagen. Det giller bestimmelser om kérkortstillstdnd, regler
om 6vningskdrning, ingripandemdjligheter samt handliggnings-
frigor.

Ovriga nya bestimmelser i KKL och KKF skall trida i kraft
den 1 januari 2008 liksom dndringen 1 TBL.

Opvriga forfattningsindringar som vi foreslar skall trida i kraft
den 1 oktober 2007.

De foreslagna reglerna foreslds alltsd trida i kraft successivt kring
drsskiftet 2007-2008 med bérjan den 1 oktober 2007. Anledningen
till att den tidpunkten har valts ir att det krivs ganska omfattande

355



|krafttridande och évergéngsbestimmelser SOU 2005:45

forberedelser fér de nya bestimmelserna, bide pd central nivd
(regeringen och riksdagen) och pi myndighetsnivd, frimst hos
Vigverket. Det successiva genomférandet motiveras av énskemélet
om en smidig dvergdng frin de gamla reglerna till de nya.

Nya generationer férare, dvs. de som uppndr behdrighetsildern
den 1 januari 2008 eller senare, skall omfattas av de nya reglerna i
sin helhet. For att dessa ungdomar skall kunna genomféra den
obligatoriska utbildningen en viss tid innan reglerna om de nya
behérighetsbevisen borjar gilla foreslds att lagen och férordningen
om utbildning fér férare av mopeder, snéskotrar och terring-
hjulingar skall trida i kraft den 1 oktober 2007. Bestimmelserna i
KKL om handliggning av bla. kérkortstillstindsirenden
(forhandsbesked m.m.) och bestimmelserna om ingripande-
mojligheter for koérkortstillstinden samt bestimmelserna om
6vningskdérning inom utbildningens ram skall till f6ljd hirav trida
1 kraft den 1 oktober 2007.

Den nya 8ldersgrinsen (16 &r) for att {3 behorighet att kora
moped klass I och kravet pd forarbevis f6r moped klass IT bérjar
gilla den 1 januari 2008. Det ir vid den tidpunkten som
forarprov enligt de nya reglerna skall bérja avliggas. For att {3
en sd smidig 6vergdng som mojligt mellan dagens system och det
nya systemet fir Vigverket meddela ytterligare &vergings-
bestimmelser.

15.2  Behorigheter forvarvade fore den 1 januari 2008

Forslag: Personer som redan har behérighet f6r fordonen nir
reglerna trider i kraft skall {8 behilla behérigheterna, oavsett om
de grundar sig pd alder, ett forarbevis for det specifika fordonet
eller p& innehav av koérkort eller traktorkort. Nu gillande
overgingsbestimmelser till lagen (1999:878) om indring 1 kér-
kortslagen, som innebir att kérkort och traktorkort utfirdade fore
den 1 januari 2000 ger fortsatt ritt att kora terringskoter, dvs.
bade snéskoter och terringhjuling, skall finnas kvar.

Under utredningsarbetet har di och d& frin skoterintressenter
forts fram uppfattningen att den behérighet som 6vergdngs-
bestimmelserna till lagen (1999:878) om indring i kérkortslagen
ger borde tas bort. Man menar att det skulle krivas ett férarbevis
for snoskoter respektive terringhjuling fér alla forare av ett
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sddant fordon pd grund av att kérning med fordonen skiljer sig
visentligt frin koérning med en bil och att det skulle vara en
trafiksikerhetsvinst.

Vi finner att den som en ging har fitt behorighet f6r nigot av
fordonen skall f8 behalla denna. Trafiksikerhetsvinsten med att
kriva ett forarbevis f6r snoskoter eller terringhjuling bedéms inte
vara sd stor att den uppviger de oligenheter som kan uppstd for
enskilda personer som har inrittat sig efter gillande bestim-
melser. Principen att en férvirvad behérighet fortsitter att gilla
bér omfatta samtliga fordon. Det innebir dven att den som far
kéra en moped klass I med stéd av traktorkort i dag skall f3
fortsitta att gora det trots att traktorkort inte ger den behorig-
heten nir de nya reglerna trider i kraft. Den som fir kora en
moped klass IT i dag, vilket kriver endast 15 &r, fir fortsitta att
kéra en sddan moped utan nigon behérighetshandling. Det giller
personer som ir fédda fére den 1 januari 1993.

Vi foresldr ingen forindring angdende vilken mopedklass de s.k.
30-mopederna skall hinféras till. De bestimmelser som giller for
mopeder klass II skall dven 1 fortsittningen gilla fér 30-
mopederna.

15.3  De nya reglerna skall paverka de gamla
forarbevisen

Forslag: De forarbevis som har utfirdats enligt LFB skall
successivt bytas ut mot nya behéorighetshandlingar. De
forarbevis som inte efter foreliggande byts ut skall bli
ogiltiga. Tills utbytet har skett skall féljande gilla dven for
innehavare av gamla f6rarbevis.

1. Personlig och medicinsk limplighet i enlighet med 3 kap. 2 §

KKL skall inledningsvis anses féreligga f6r innehavaren.

2. Krav skall kunna stillas pd att innehavaren skall genomgi
likarundersékning m.m. enligt 3 kap. 3§ KKL.
Foreliggande skall kunna ges i samband hirmed.

3. Villkor skall kunna féreskrivas f6r behorigheterna.

4. Forarbeviset skall inte gilla om det ir &terkallat eller
omhindertaget enligt 5 kap. eller det har ersatts av ett annat
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forarbevis.
5. Forarbeviset skall kunna forklaras ogiltigt pd egen begiran.

6. Ingripandemdjligheter enligt 5 kap. skall gilla for
forarbevisen. Ingripanden pd grund av brott skall bara kunna
ske for brott som har intriffat den 1 oktober 2007 eller
senare.

7. Forarbevisen skall medforas vid fard.

8. Handliggningsreglerna 1 7 kap. skall tillimpas for

forarbevisen.

9. Den som inte medfér férarbeviset vid fird och den som inte
ger in ett ogiltigt forarbevis till linsstyrelsen skall kunna
démas till penningbéter.

10. Anmilningsskyldighet for likare skall omfatta dven
innehavare av gamla férarbevis.

Bestimmelserna skall gilla frin och med den 1 januari 2008.

De gamla forarbevisen skall bytas ut efter viss tid, se avsnitt 15.4.
Innan de har bytts ut skall dock innehavarna av férarbevisen samt
handlingarna omfattas av vissa av de nya reglerna.

Den som har ett férarbevis skall inledningsvis, den 1 januari 2008
nir hela det nya systemet trider i kraft, anses uppfylla de personliga
och medicinska limplighetskraven i 3 kap. 2 § KKL, dvs. kraven fér
att f3 korkortstillstdind. Nigon obligatorisk prévning hirav skall
inte ske. Om det senare visar sig att det finns ett behov av att utreda
limpligheten hos en innehavare av ett gammalt férarbevis skall detta
ske. T samband med en sddan utredning skall innehavaren av ett
forarbevis kunna 8liggas att genomgid likarundersékning, blod-
provstagning eller annan liknande undersékning som behévs, se 3
kap. 3 § KKL. Féreliggande skall kunna anvindas 1 handliggningen,
se 8 kap. 3 § KKL och likares anmilningsskyldighet i 10 kap. 2 §
skall omfatta dven innehavarna av gamla férarbevis. Villkor skall
kunna féreskrivas for behérigheterna, se 3 kap. 10§ andra
meningen. De gamla forarbevisen skall ocksd omfattas av reglerna
om 3&terkallelse och varning i 5 kap. KKL och handliggningsreglerna
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17 kap. KKL. Ingripanden pd grund av brott skall, mot bakgrund av
retroaktivitetsférbudet, bara kunna ske fér brott som har begitts
den 1 oktober 2007 eller senare. Se vidare avsnitt 10. 14. Ansvars-
bestimmelser (penningbéter) skall gilla for den som inte har med
sig och pa begiran av bilinspektor eller polis visar upp sitt forarbevis
eller inte limnar in ett ogiltigt férarbevis till linsstyrelsen.

Det skulle leda till alltfér stora skillnader mellan de gamla och de
nya forarbevisen om inte bla. bestimmelser om limplighets-
provning och ingripanden skulle gilla for de gamla férarbevisen.
Dessutom har det i utredningsarbetet framkommit att bla.
dterkallelsemojligheter dr nigot som 1 princip alla de tillfrigade ir
positiva till — frin ungdomar i 15-3rsdldern till utbildare och vissa
representanter for forsiljarna, se vidare avsnitten 5.6 och 5.9. De
gamla forarbevisen skall medféras vid fird men inte omfattas av
fornyelsekrav, eftersom de skall bytas ut inom en viss tid mot nya
behorighetshandlingar.

Det finns ca 60 000 personer som ir innehavare av forarbevis for
terringskoter och ca 37000 innehavare av férarbevis f6r moped
klass I enligt Vigverket.

15.4  Utbyte av gamla forarbevis till nya
behérighetshandlingar

Eftersom det ir olimpligt att pd lingre sikt ha tvd olika typer av
behorighetshandlingar som ger samma behérighet, dvs. de gamla
forarbevisen for terringskoter och fér moped klass I och de nya
behorighetshandlingarna, anser vi att de gamla behérighetshand-
lingarna skall bytas ut successivt enligt ett rullande schema, som fir
utformas nirmare under beredningen av vdra férslag. Det framstir
som praktiskt att faststilla en tidpunkt ett visst antal &r efter
utfirdandet som sista giltighetsdag for de gamla férarbevisen.
Utbytet skall inte kriva ndgon komplettering 1 form av
koérkortstillstdnd for innehavaren. Den som har ett gammalt férar-
bevis fér terringskoter, vilket omfattar b3de snéskoter och
terringhjuling, har vid byte ritt att fi ett s.k. kombinationsbevis
som ger behorighet bdde f6r snoskoter och f6r terringhjuling. Den
som har ett férarbevis f6r moped klass I skall byta ut det mot ett
korkort med AM-behérighet. Om personen i friga har korkort
med annan behoérighet dr det limpligt att han eller hon vid sddan
fornyelse av korkortet som skall ske fore den sista giltighetsdagen
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for forarbeviset ocksd byter ut férarbeviset f6r moped klass I mot
AM-behéorighet. Den som inte har nigot kérkort fir byta ut
forarbeviset mot ett kérkort med enbart AM-behérighet.

Trots att den nya AM-behérigheten och férarbevisen kriver
korkortstillstdnd skall inte den som wvill byta ut ett gammalt
forarbevis fér moped klass I eller terringskoter mot AM-
behorigheten eller ett nytt forarbevis behéva genomgi nigon
limplighetsprévning. En foérutsittning for utbyte av ett gammalt
forarbevis dr givetvis att det inte ir dterkallat vid tidpunkten for
utbyte. Ett gammalt férarbevis som inte byts ut efter foreliggande
skall bli ogiltigt. Syftet idr att fasa ut gamla och inaktuella forar-
bevis.

Bevakning hos kérkortsmyndigheterna av den som har villkor pd
sitt korkort fir 1 fortsittningen omfatta ocksd den nya forar-
behérigheten AM och férarbevisen.

15.5  Utbyte av andra utbildningsbevis till nya
behorighetshandlingar

Forslag: Utbytesmojligheter frdn gamla utbildningsbevis,
avseende utbildningar som bedrevs innan reglerna i LFB och
FFB tridde i kraft, till nya behorighetshandlingar enligt de
regler som vi foresldr skall inféras motsvarande de méojligheter
att byta ut gamla férarbevis som finns 1 dag och som framgdr av
overgdngsbestimmelserna till Vigverkets foreskrifter (VVFES
2000:90) om férarbevis fér moped klass T och fér terringskoter.

Nuvarande utbytesmaojligheter

Av Svergdngsbestimmelserna, punkterna 2-4 ull VVFS 2000:90,
framgdr sammanfattningsvis féljande.

Efter en skriftlig ansékan fir ett forarbevis fér terringskoter
utfirdas f6r den som fore den 1 juli 2000 har genomgatt utbildning
for terringskoter 1 gymnasieskola, fristiende gymnasieskola eller
komvux, f6r den som har ett s.k. frivilligt férarbevis fér terring-
skoter utfirdat av Sveriges snéfordonsleverantdrers rikstérbund
(SNOFO) fére den 1 juli 2000 och fér den som har ett utbildnings-
bevis for terringhjuling utfirdat av Sveriges terringhjulingutbildares
riksorganisation (STHR) fére den 1 juli 2000. Ansékan om
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utfirdande skall goras till Vigverket pd visst formulir fére utgdngen
av dr 2010.

Vigverkets foreskrifter i nu aktuellt hinseende grundar sig pa
bestimmelserna i 16 § FFB.

Overviganden angdende hanteringen av de gamla utbildningsbevisen

Vigverket har tillging till det register 6ver frivilliga forarbevis for
snéskoter som SNOFO tidigare férde. Verket behandlar for
nirvarande ca fyra ansdkningar om utbyte per vecka.

Vi har funnit att det ir mest limpligt att 1 princip ha kvar
bestimmelserna om utbyte av gamla utbildningsbevis till nya
behorighetshandlingar. Se punkt 5 i dvergingsbestimmelserna till
férordningen om utbildning till férare av mopeder snéskotrar och
terringhjulingar samt punkt 5 1 6vergingsbestimmelserna till
férordningen om dndring i korkortsférordningen. Dessa bestim-
melser motsvarar 1 princip bestimmelserna 1 16 § FFB. Vigverket
far alltsd bemyndigande att dven fortsittningsvis hantera utbytes-
frigorna.
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Allmdént

Vira forslag innebir forfattningsmissigt i huvudsak féljande. Den
nuvarande lagen (1999:877) om forarbevis f6r moped klass T och for
terringskoter, LFB, samt férordningen (1999:991) om férarbevis f6r
moped klass I och for terringskoter, FFB, upphivs och ersitts med
nya bestimmelser 1 kérkortslagen (1998:488), KKL, och 1 kérkorts-
férordningen (1998:980), KKF samt med en ny lag, lagen om utbild-
ning till férare av mopeder, snéskotrar och terringhjulingar, nedan
kallad utbildningslagen, och en ny férordning i samma dmne, nedan
kallad utbildningsférordningen.

KKL tillférs grundliggande bestimmelser om vad som krivs for
att f kora mopeder klass I, mopeder klass II, snéskotrar och terring-
hjulingar. Hirigenom samlas bestimmelser om behdrigheter, be-
hoérighetshandlingar och den enskildes skyldigheter betriffande alla
fordonsslag som kriver en viss behérighet 1 en lag.

Eftersom moped klass I till {6]jd av det nya kérkortsdirektivet
antas komma att omfattas av korkortsbestimmelserna innebir
indringarna 1 friga om detta fordonsslag i huvudsak att forar-
behérigheten AM liggs till bland de 6vriga behérigheterna 1 KKL
och att de bestimmelser som ir avvikande jimfért med korkorts-
bestimmelserna regleras sirskilt.

De tre olika typerna av férarbevis (f6r moped klass 11, snéskoter
och terringhjuling) bildar tillsammans med traktorkortet nationella
behorigheter, och vi har valt att lagtekniskt behandla forarbevisen
pd i huvudsak samma sitt som traktorkortet, dvs. genom att
hinvisa till vilka bestimmelser i KKL som giller for forarbevisen.

Eftersom vi foresldr att Vigverket skall anordna férarprovet for
nu aktuella forarbehorigheter regleras ocksd férarprovet 1 KKL.

Vi foreslér till £6ljd av dndringarna i KKL ocks8 dndringar 1 KKF.

Till den nya lagen om utbildning till férare av mopeder, sno-
skotrar och terringhjulingar férs dels bestimmelser frin LFB, dels
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nya regler vilka delvis har utformats utifrdn reglerna i lagen
(1998:493) om trafikskolor, TskL.

Reglerna om olovlig kérning 1 lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott, TBL, foreslds omfatta dven nu aktuella fordon.
Detta ir en f6ljd av att kraven for att {3 dessa behorigheter foreslas
bli lika de krav som giller for att f kérkort. Andringar i TBL
foreslds dirfor.

Betriffande fordonskategorin terringskoter foreslr vi att den
definitionsmissigt delas upp i tvd underkategorier: sndskoter och
terringhjuling. Lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner, LDEF,
foreslds dirfor dndras. Aven i forordningen (2001:651) om vig-
trafikdefinitioner, FDEF, foreslds indringar till f6ljd av den nya
behérighetshandlingen, forarbevis. Vi foresldr ocksd indringar i
férordningen (1991:1134) om belastningsregister och i férord-
ningen (1999:1135) om misstankeregister i friga om direktitkomst
m.m. fér Vigverket och linsstyrelserna till uppgifter ur dessa
register. Detta sker i syfte att underlitta handliggningen av bl.a.
drenden om godkinnande av olika befattningshavare inom utbild-
ningen fér mopeder, snéskotrar och terringhjulingar och drenden
om godkinnande av befattningshavare enligt TskL.

I TskL foresldr vi ocksd ett tilligg 1 1§ for att klargdra
forhillandet mellan den lagen och den nya utbildningslagen.

Slutligen vill vi nimna att vi inte 1 ingressnoter till férfattnings-
texten har angett hinvisningar till aktuella EG-dokument. Det
dokument som frimst dr av intresse ir ju det férvintade nya
koérkortsdirektivet. Kompletteringar i detta hinseende fir alltsa ske
senare under lagstiftningsarbetet.

Under det fortsatta arbetet fir ocksd undersokas om
anmilningsplikt till EG-kommissionen foreligger enligt Europa-
parlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om
ett informationsférfarande betriffande tekniska standarder och
foreskrifter', jfr forordningen (1994:2029) om tekniska regler.

'EGT L 204,21.07.1998, s. 37.
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16.1  Forslaget till lag om utbildning till férare av
mopeder, snoskotrar och terrdanghjulingar.

1§

Paragrafen innehdller sedvanliga inledande bestimmelser; bl.a.
anges syftet med lagen. Detta ir en viktig grundsten i regleringen
av utbildningen och dterkommer p3 olika stillen 1 lagen.

2§

Definitioner som finns i lagen forklaras, jfr avsnitt 11.4-11.7. Se
ocksd kommentaren till 5 §.

3§

Hir slis det fast att utbildningen skall innehilla bide teoretiska och
praktiska moment. De praktiska momenten i utbildningen for
forarbevis f6r moped klass II innebir att eleven kdér en moped
klass II pd ett inhignat 6vningsomride, dvs. inte 1 trafik. I
utbildningen foér foérarbehorigheten AM och i utbildningen for
forarbevis for snoskoter och terringhjuling skall det ingd dels
kérning pd 6vningsomride, dels évningskérning i trafik. Reglerna
om Svningskdrning 1 trafik framgdr av de foreslagna nya bestim-
melserna i 4 kap. 1, 2, 5 och 6 §§ KKL och i 4 kap. 6 och 7 §§ KKF.
Ovningskérningen i trafik skall féregis av att utbildaren limnar
eleven de instruktioner som behdvs. Det bor observeras att det
som skiljer mellan utbildningarna f6r snéskoter respektive terring-
hjuling 4r just de praktiska momenten. I samband med dessa bor
skriftligt material kunna férekomma om det behdvs. Se avsnitt
11.14. 2.

Angdende bemyndiganden att meddela féreskrifter om wut-
bildningen, se 17 § samt 12 § i utbildningstérordningen.

365



Forfattningskommentar SOU 2005:45

49

De grundliggande kraven for att {3 tillstdnd enligt lagen anges hir.
Tillstdndshavaren skall bl.a. ha férutsittningar att kunna bedriva en
god forarutbildning i enlighet med lagen och féreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen. Tillstdndskravet giller alla som wvill
bedriva utbildning enligt lagen, alltsi dven myndigheter och
trafikskolor.

Med juridiska personer avses svil privatrittsliga sidana, sisom
aktiebolag och ekonomiska eller ideella féreningar, som offentlig-
rittsliga sddana, sdsom staten och kommuner. Jfr 2 kap. 2 § forsta
stycket 2 yrkestrafiklagen (1998:490). Den formulering som finns i
den nu gillande lagen om forarbevis f6r moped klass T och for
terringskoter och som ocksd finns i TskL har reviderats. Enligt
utredningens mening passar det mindre vil att, sdsom 1 nimnda
lagar, i friga om juridiska personer — férutom ekonomiska
forhillanden — tala om personliga férhdllanden som skall provas.
Enligt vad vi har inhimtat ir det sidana tankegdngar som ligger
bakom formuleringen av 4 kap. 9 § andra stycket KKL om tillstind
till introduktionsutbildning fér handledare och elever.

Mot bakgrund av det anférda har utredningen valt ett mera 6ppet
skrivsitt. Detta ger mojlighet att géra en allsidig prévning utifrdn en
helhetsbedémning av omstindigheterna. Hir kan silunda personliga,
ekonomiska och administrativa m.fl. omstindigheter beaktas.

Begrinsningar av tillstdnd kan avse bl.a. tid, rum och fordonsslag.

5§

En eller flera utbildningsansvariga personer skall finnas fér varje
utbildningsomrdde dir en tillstindshavare bedriver utbildning.
Aven utbildare skall finnas. Ingenting hindrar att en tillstinds-
havare, en utbildningsansvarig och en utbildare kan vara en och
samma person, t.ex. i ett enmansféretag som bedriver utbildning.

En utbildningsansvarig skall godkinnas fér tillstindshavarens
verksamhet inom ett visst utbildningsomrdde, medan en utbildare
godkinns generellt som befattningshavare.

De nirmare bestimmelserna om utbildningsansvarigas och
utbildares uppgifter fir meddelas av Vigverket, jfr 17 § 4 1 denna
lag och 12 § forsta stycket 4 i utbildningsférordningen. Se vidare
avsnitt 11.6 och 11.7.
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Med undervisningsplan menas ett dokument som konkret visar
hur undervisningen skall liggas upp for att uppfylla de krav som
stills pd utbildningens innehall i sddana féreskrifter som Vigverket
fir meddela. Det skall finnas en undervisningsplan foér varje
utbildningsomrdde dir tillstindshavaren bedriver utbildning. Vi
foreslar att undervisningsplanen upprittas av den som skall vara
utbildningsansvarig 1 samband med att han eller hon anséker om
godkinnande som utbildningsansvarig. Planen blir d& en hjilp i
Vigverkets handliggning av godkinnandefrigan pd si sitt att den
till viss del visar om den sékande kan anses kvalificerad for
uppgiften som utbildningsansvarig. Nirmare foreskrifter hirom fir
meddelas enligt bemyndigandena i 17 § 2 denna lag och 12 § férsta
stycket 2 1 den foreslagna utbildningsférordningen. Se avsnitt 11.4.

Enligt nuvarande bestimmelser 1 8 § FFB skall samtidigt med
ansokan om tillstdind ges in en utbildningsplan, vilken ir ett
dokument som pd ett Svergripande sitt upplyser om hur fére-
skrivna krav pd utbildningen skall uppfyllas. Vi har erfarit att en
sddan konkretiserad undervisningsplan som har beskrivits ovan ir
att foredra framfor en utbildningsplan av det mera generella slaget.

Se ocksd 8 § i den féreslagna utbildningsférordningen.

6§

Kraven fér att godkidnnas som utbildningsansvarig och utbildare
anges hir, se avsnitt 11.6.2 och 11.7. Prévningsmyndigheten far
prova limpligheten utifrin en helhetsbedémning. Dokumenterade
erfarenheter av undervisning eller liknande kan ingd bland de krav
som ir rimliga att stilla upp fér godkinnande.

I f6rsta stycket 2 a anges vilka kérkortsbehorigheter (A eller A1)
som krivs fér godkinnande som utbildningsansvarig och utbildare
féor mopeder, dvs. fér bide moped klass T och moped klass II.
Genom att behorigheterna ir specificerade kérkortsbehdrigheter —
vilka inom EU och 1 EES ir harmoniserade — och eftersom andra
utlindska kérkort enligt 6 kap. 1 § KKL giller 1 Sverige enligt sitt
innehdll stir det klart att utlindska koérkortsbehorigheter mot-
svarande A eller A1 ocks3 skall godtas i friga om godkinnande som
utbildningsansvarig och utbildare.

De i 2b och ¢ nimnda férarbevisen saknar diremot EG-rittslig
anknytning. De ir s.k. nationella behorigheter och det behévs
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dirfor en bestimmelse om att motsvarande utlindska behérighets-
handlingar jimstills med hir avsedda svenska férarbevis.

7§

Begrinsningar av ett godkinnande skall kunna ske, jfr 4 § andra
stycket TskL.

89

Provningsmyndigheten kan &terkalla tillstindet pd hir angivna
grunder. Det kan ske t.ex. om tillstdndshavaren inte féljer lagen
eller féreskrifter som har meddelats med stdd av lagen, vilket ir en
precisering jimfort med nuvarande regler. Aven underlitenhet att
folja undervisningsplanen kan féranleda terkallelse (punkt 2). Se
vidare avsnitt 11.5.

29

Aven godkinnande som utbildningsansvarig och utbildare kan
3terkallas 1 enlighet med de hir preciserade grunderna, se avsnitt
11.6.2 och 11.7.

10§

Mgjlighet till varning i stillet for 3terkallelse ges hir, se avsnitt
11.6.2 och 11.7. T frdga om formuleringen, jfr 5 kap. 9 § KKL.

11§

Regeringen bemyndigas att bestimma vilken myndighet som skall

vara provningsmyndighet enligt lagen. Se vidare 4 § 1 utbildnings-
férordningen.
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12-13 §§

Tillsynen regleras hir. Regeringen fir bestimma vilken myndighet
som skall utéva tillsyn 6ver utbildningen, se vidare 4 § utbildnings-
férordningen. Tillsynen skall sikerstilla syftet med lagen. En aktiv
tillsynsverksamhet underlittas genom att regelbundna kontakter
mellan tillsynsmyndigheten och de utbildningsansvariga skall dga
rum. R3d och stéd bér kunna limnas l6pande till dem som ir i
behov av det, se avsnitt 11 samt 12 § férsta stycket 4 i utbildnings-
férordningen.

14§

Straff 1 form av béter foér utbildning som bedrivs utan tillstdnd
foreskrivs hir, se avsnitt 11.9. Om foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen inte f6ljs kan tillstdndet dterkallas med stéd av 8 §.

15§

Overklagande sker hos allmin forvaltningsdomstol, dvs. hos
linsritten och direfter hos kammarritten och Regeringsritten.

16§

Ett beslut enligt lagen eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen skall gilla omedelbart, om inte annat anges 1i
beslutet. Detta dr nytt jimfért med i dag och har ansetts behdvas
med tanke pd trafiksikerheten, se avsnitt 11.11 och 13.4.

17§

Bemyndigande finns hir fér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter i olika avseenden.
Genom paragrafen klargérs att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter som gir utdver
verkstillighetsforeskrifter eller foreskrifter inom ramen for rest-
kompetensen enligt 8 kap. 13 § regeringsformen.
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Med foreskrifter om utbildningen avses sdvil utbildningens innehall
som frigor om utbildningslokaler, &vningsomriden, utbildnings-
materiel, m.m. Se vidare 12 § i utbildningsférordningen.

18§

Moijlighet att meddela undantag frin de i lagen angivna kraven ges
hir sdvil generellt som f6r vissa fall. Se vidare i 13 § i utbildnings-
férordningen.

Ikrafttradande m.m.

Se avsnitt 15.

Tidpunkten for ikrafttridandet, den 1 oktober 2007, har valts
utifrin den tid som det kan krivas f6r férberedelser infér de nya
bestimmelserna p& central nivd. Lagen skall ersitta LFB.
Bestimmelserna 1 7 och 8 §§ i LFB, vilka foreslds ersittas av nya
bestimmelser 1 3 § TBL frin och med den 1 januari 2008, skall gilla
till utgdngen av 2007 och direfter for forseelser som skett fore
utgingen av ir 2007 men som beivras férst direfter.

En tillstdndshavare som har tillstdnd att bedriva utbildning enligt
den upphivda lagen fir fortsitta att bedriva utbildning. Tillstdndet
giller som ett tillstdind enligt den nya lagen, vilket innebir att
samtliga bestimmelser 1 den nya lagen och féreskrifter meddelade
med stdd av lagen kommer att gilla dven f6r dem som har gamla
tillstdnd till utbildning. En undervisningsplan f6r varje omride dir
tillstdndshavaren skall bedriva utbildning skall inom den tid som
foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ges in till prévningsmyndigheten.

16.2  Forslaget till férordning om utbildning till férare av
mopeder, snéskotrar och terranghjulingar

3§

Se forfattningsforslagen om dndring 1 10 och 20 §§ férordningen
(1999:1134) om belastningsregister och férslaget om idndring i
3 och 78§ férordningen (1999:1135) om misstankeregister, som
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innebdr att linsstyrelsernas och Vigverkets handliggning
effektiviseras genom direktdtkomst till uppgifter i de aktuella
registren vid limplighetsprévningar i drenden om korkortstillstind
och i drenden om tillstdnd till utbildning m.m. enligt utbildnings-
lagen.

5-9 §§

Ett tvistegsforfarande foreslds for tillstdnd till utbildning och
igdngsittning av utbildningsverksamheten. Forst fir frigan om
tillstdnd att bedriva utbildning bedémas. Direfter fir frigan om
férutsittningarna for att starta verksamheten bedomas. Vigverket
far med st6d av bemyndigandena i 12 § meddela nirmare fore-
skrifter om vilka handlingar som skall bifogas en ansékan om
tillstdnd. Det kan t.ex. behdvas en beskrivning av den tilltinkta
verksamheten.

Innan utbildningsverksamheten pibérjas skall tillstindshavaren ge
in en undervisningsplan f6r varje utbildningsomride dir verksamhet
skall bedrivas.

Den person som avser att verka som utbildningsansvarig eller
utbildare fir personligen anséka om godkinnande fér uppgiften hos
Vigverket samt bifoga sddana handlingar som visar att kraven hirfor
ir uppfyllda. Den utbildningsansvarige skall knytas till en viss
tillstdndshavare och uppritta en undervisningsplan fér det utbild-
ningsomride dir han eller hon avser att verka under ett visst tillstind.
Det ir 6nskvirt att undvika att undervisningsplanerna blir dokument
som kopieras och anvinds av alla utbildningsansvariga som verkar
under ett visst tillstdnd. Undervisningsplanen skall siledes vara
knuten bide till en viss tllstindshavare, en viss utbildningsansvarig
och till ett visst utbildningsomride. Eftersom det ir tillstindshavaren
som har det &vergripande administrativa ansvaret foér hela
verksamheten skall det ankomma pd denne att ge in undervisnings-
planen.

Med hinsyn till att en utbildare inte godkinns specifikt f6r en
viss tillstdndshavare eller ett visst utbildningsomride skall till-
stindshavaren anmila vilken eller vilka godkinda utbildare som
skall anlitas.

Nirmare bestimmelser om det administrativa forfarandet i friga
om utbildningsansvarig, utbildare och undervisningsplaner, t.ex. i
frdga om anmilningsskyldighet, fir meddelas av Vigverket.
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10-11 §§

Bestimmelserna om delgivning av beslut om terkallelse av tillstdnd
att bedriva utbildning samt anmilningsskyldighet foér polis-
myndighet ir utformade pi samma sitt som 1 8 och 9§§
forordningen (1998:978) om trafikskolor. Hir har dock 1 11§
linsstyrelsen lagts tll.

12§

Se 17 § 1 utbildningslagen och kommentaren hirtill. Féreskrifterna
i tredje stycket om samrdd med Arbetsmiljoverket foéranleds i
forsta hand av att det i1 terringhjulingutbildningen skall ingd
moment som knyter an till den yrkesmissiga anvindningen av
dessa fordon. Aven snoskotrarna anvinds i viss utstrickning for
arbete. Med hinsyn hirull omfattar samridsskyldigheten iven
utbildning f6r dessa fordon. Se vidare avsnitt 7.3.

13§

Se 18 § 1 utbildningslagen och kommentaren dirtll. Den ull Vig-
verket delegerade undantagsmojligheten giller endast for visst

enskilt fall.

Ikrafttradande m.m.

Se avsnitt 15.

Foérordningen foreslds trida ikraft den 1 oktober 2007, varvid
férordningen (1999:991) om férarbevis f6r moped klass T och for
terringskoter upphivs.

I punkten 5 tas ett bemyndigande in som innebir att Vigverket,
pd samma sitt som i dag giller enligt 16 § 1 FFB, fir foreskriva att
viss utbildning som har bedrivits utan tillstdnd och som har
genomgatts fore den 1 juli 2000 skall anses utgéra sidan utbildning
som avses 1 utbildningslagen.

Detta bemyndigande har stéd 1 17 § 2 1 utbildningslagen och 1
punkten 6 1 6vergdngsbestimmelserna till denna férordning.
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16.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott, TBL

3§

Bestimmelsen ersitter nuvarande bestimmelser i 7 och 8 §§ LFB
och 9 kap. 1§ KKL. Det bér observeras att behorigheten for
moped klass T blir en kérkortsklass, AM. Detta fordon blir alltsd
ett korkortspliktigt fordon och faller 1 den egenskapen under forsta
stycket 1 paragrafen. Se vidare avsnitt 13.2.

16.4  Forslaget till lag om andring i korkortslagen
(1998:488)

1 kap.
1§

Punkten 2 kompletteras med behérighetshandlingen forarbevis och
de olika férarbevisen anges.

I punkten 3, som rér korkortstillstdnd, fors forarbevis in till {61jd
av att bla. korkortstillstdnd foreslds bli obligatoriskt for att f3 ett
forarbevis utfirdat, se avsnitt 9.2.

I en ny femte punkt foreslis en definition pd innehavare av
forarbevis. En sddan definition har betydelse bl.a. vid tillimpningen
av bestimmelserna i 5 och 7 kap., se 5 kap. 2 § och 7 kap. 1 §.

Kérkortslagen kommer alltsd att innehdlla bestimmelser om fyra
olika typer av behérighetshandlingar: kérkort, traktorkort, forar-
bevis och sirskilt férarbevis. Det sirskilda férarbeviset regleras i 2
kap. 13 §. Det giller bara under hsjd beredskap och d& regeringen
beslutat om tjinstgéring enligt 4 kap. 8 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt. Det sirskilda férarbeviset kan, mot bakgrund av
de speciella fall d& det anvinds, inte anses utgdra ngot hinder mot
att anvinda beteckningen férarbevis som en samlingsbeteckning f6r
de tre typer av forarbevis som nu blir aktuella, dvs. férarbevis for
moped klass II, forarbevis f6r snoskoter och forarbevis f6r terring-
hjuling.
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2 kap.

Rubriken nirmast fére 1 § dndras till £6]jd av kapitlets nya inneh3ll
(forarbevis).

1§

Till f6ljd av att moped klass I blir en kérkortskategori (AM) enligt
forslaget till nytt korkortsdirektiv skall den tas med 1 upprikningen
av fordon som kriver korkort.

Andra stycket flyttas till en ny paragraf, 4a§, pd grund av att
6vningskdrning foreslds ingd 1 utbildningen dven fér vissa forar-
bevis (snéskoter och terringhjuling).

3§

Fordonskategorin terringskoter delas definitionsmissigt upp 1 tvd
olika underkategorier: sndskoter och terringhjuling, med specifika
utbildningar och separata behérighetshandlingar, se avsnitt 7.5 och
forslaget till lag om indring i lagen (2001:559) om vigtrafik-
definitioner. I paragrafen klargors i enlighet hirmed att sndskoter
endast fir koras av den som har férarbevis f6r snéskoter och att
terringhjuling fir koéras endast av den som har férarbevis for
terringhjuling.

49

Bestimmelsen om moped klass I i det nuvarande férsta stycket tas
bort till f6ljd av att det for att kéra ett sddant fordon krivs en
sirskild korkortsbehorighet (AM) som omfattas av regler for
koérkort. Paragrafen reglerar i stillet vad som krivs for att 8 kora
en moped klass II, nimligen kérkort, traktorkort eller férarbevis
fér moped klass II, se avsnitt 7.2.2.

Till en moped klass IT riknas ocksd en s.k. 30-moped. Se bl.a.
punkten 2 1 &vergdngsbestimmelserna till LDEF och punkten 2 i
dvergdngsbestimmelserna till KKF.

374



SOU 2005:45 Forfattningskommentar

4a§

Se kommentaren under 1§ angiende 6vningskérning. En hin-
visning till utbildningslagen gérs ocksa i paragrafen.

5§

Foérarbehorigheten AM fors in bland 6vriga férarbehérigheter som
anges 1 korkort.

5a§

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilka kérkortsbehorigheter
som ger ritt att kéra moped klass I.

Anledningen till att traktorkort inte lingre skall ge behorighet
att kora en moped klass I dr att detta foljer av forslaget till nytt
korkortsdirektiv, dir det sigs att korkort skall ge behoérighet att
kéra en moped motsvarande den svenska mopeden klass 1. Ett
traktorkort dr en nationell behérighetshandling och inte en kor-
kortskategori. Jfr avsnitt 7.2.1. Se ocksi punkt 4 i Svergings-
bestimmelserna.

11§

Andringen ir foranledd av att bdde mopeder klass T och mopeder
klass II kriver sirskild férarbehorighet.

14§

P4 samma sitt som 1 dag giller for kérkort skall den som uppfyller
samtliga krav for att {8 ett forarbevis utfirdat under tillverknings-
tiden for forarbeviset i kora fordonet med stdd av ett bevis om att
forarbevis bar utfirdats. Detta mojliggors genom att Vigverket skall
anordna kunskapsproven fér férarbevisen. Se avsnitt 11.15.

Det finns inget lagligt hinder mot att Vigverket iven under
tillverkningstiden, vid behov, utfirdar ett bevis om utfirdat
korkort med forarbehdrigheten AM respektive om ett utfirdat
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forarbevis 1 de fall ett korkort med AM-behérighet respektive ett
forarbevis for snoskoter eller terringhjuling har utfirdats efter det
att ett intyg om genomférd obligatorisk 6vningskérning i trafik
skett med det aktuella fordonet. T dessa fall krivs det inget forar-
prov (kunskapsprov) i samband med vilket ett bevis om utfirdande
kan limnas. Se forslaget till 3 kap. 4 § tredje stycket och avsnitt
12.6.

3 kap.

Kapitelrubriken kompletteras med ordet forarbevis.

1§

Paragrafen ror utfirdande av kérkort. 1 19 § (som ir ny) regleras
utfardande av forarbevis.

Det skall observeras att utfirdande av korkort, vilket omfattar
bl.a. AM-behérigheten, kriver att den s6kande dr permanent bosatt
1 Sverige eller har studerat hir 1 minst sex manader (forsta stycket
punkten 2). Detta f6ljer av det nu gillande kérkortsdirektivet och
principen att en person bara skall ha ett kérkort.

I punkten 3 a) f6rs férarbehorigheten AM in till £6ljd av utred-
ningens férslag om en hojd &ldersgrins, frén 15 till 16 dr, f6r att £3
kora en moped klass I. Se avsnitt 8.2.

I punkten 4 gors ett tilligg som innebir att ett kérkort med AM-
behorighet, férutom efter avlagt forarprov, kan utfirdas utan att
forarprov har avlagts med stéd av ett intyg som visar att personen
har genomgitt foreskriven praktisk utbildning med 6vningskérning
i trafik inom ramen fér utbildning enligt utbildningslagen. Tilligget
avser alltsd den som har ett forarbevis f6r moped klass II och
kompletterar det med ett intyg om genomford foreskriven
utbildning f6r moped klass I. Se avsnitt 12.6.

49
Paragrafen reglerar forarprov for de olika korkortsbehirigheterna.

Termen forarprov omfattar bdde kunskapsprov och kérprov. For
AM-behérigheten skall det krivas enbart ett kunskapsprov, vilket
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anges 1 forsta stycket. For att f3 avligga ett kunskapsprov for AM-
behoérigheten skall det krivas korkortstillstind, dldern 16 &r och
genomgingen utbildning enligt utbildningslagen.

I tredje stycket, som ir nytt, regleras de situationer nir kunskaps-
prov inte behéver avliggas for forarbehorigheterna A och AM 1 tvd
punkter. Punkten 1 giller den som har férarbevis f6r moped klass IT
och avser att forvirva ett korkort med forarbehérigheten AM, och
punkten 2 giller den som har ett kérkort med férarbehorigheten Al
och avser att férvirva ett korkort med forarbehorigheten A.
Innehéllet i sistnimnda punkt &terfinns i andra stycket i paragrafens
nuvarande lydelse. — En friga som fir 6vervigas 1 det fortsatta
arbetet ir om nytt kunskapsprov behover avliggas av den som har
behorighet f6r moped och vill férvirva behérighet A eller Al.

Det skall observeras att bosittningskravet (1§ forsta stycket 2)
knyts till kérprovet genom fjirde stycket. Fér AM-behérigheten
ingdr inget koérprov och bosittningskravet fér denna forar-
behorighet fir dirfér provas i samband med utfirdandet av
koérkortet. Se avsnitt 12.6.

59

Paragrafen delas upp 1 tvd punkter for att gora en &tskillnad mellan
AM-behérigheten f6r vilken det endast krivs ett kunskapsprov och
de ovriga korkortsbehérigheterna for vilka det krivs, férutom ett
kunskapsprov, dven ett kérprov.

17§

Tilligget avser 2a§ rorande ogiltighet pd egen begiran av ett
koérkortstillstdnd for traktorkort.

18§

Reglerna om prévotid féreslds omfatta AM-behérigheten, som ju
blir en kérkortsbehorighet, men inte férarbevisen. I ett nytt andra
stycke klargors att provotiden riknas frin dagen for utfirdandet av
forarbehorigheten for det fall AM-behérigheten utfirdas for en
person, som har férarbevis f6r moped klass II och som genom
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komplettering med intyg om genomférd praktisk utbildning med
6vningskérning 1 trafik enligt utbildningslagen, anséker om AM-
behérigheten. Se vidare avsnitt 10.8 och 12.8.

19§

I paragrafen, som ir ny, anges férutsittningarna fér att de tre olika
forarbevisen skall kunna utfirdas. Motsvarande bestimmelser f6r
AM-behérigheten finns i 1 §. Till skillnad frin vad som giller f6r
korkortsbehérigheterna krivs det inte bosittning eller studier 1
Sverige for att ett férarbevis skall fi utfirdas. Detta motsvarar vad
som giller for utfirdande av traktorkort (16 §).

20§

Kraven for att f3 avligga kunskapsprov for forarbevis regleras hir.
Motsvarande i friga om AM-behorigheten regleras i 4 §. Det krivs
korkortstillstdnd, 15 r f6r forarbevis f6r moped klass 1T och 16 ar
for forarbevis f6r snoskoter och terringhjuling samt genomford
utbildning fér respektive fordon enligt utbildningslagen. Alders-
kravet knyts till tidpunkten f6r kunskapsprovet. Enligt nuvarande
bestimmelser finns det, f6r den som avser att ta ett férarbevis for
terringskoter, ett krav pd 16 &r for att fi delta i de praktiska
dvningarna i utbildningen enligt LFB, se 8 kap. 9 a § KKF.

Kunskapsprovet kan enligt vdr bedémning vara gemensamt for
terringhjuling och snéskoter, vilket alltsd innebdr att man bara
behover avligga ett gemensamt prov.

21§

P4 samma sitt som for traktorkort (17§) anges hir vilka
bestimmelser i 3 kap. som ocks3 giller for férarbevis. Till skillnad
frén vad som féreskrivs for traktorkort skall 14 och 15 §§ gilla for
forarbevisen. 2 a § skall gilla bide for traktorkort (3 kap. 17 §) och
for forarbevisen. For forarbevisen skall férarprovet bestd av enbart
ett kunskapsprov, vilket framgr av hinvisningen till (nya) 5 § 1.
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4 kap.
1§

4 kap. tillférs de regler om 6vningskérning i1 trafik inom utbild-
ningen som foreslds fér moped klass I, snéskoter och terring-
hjuling. Det skall sirskilt noteras att ndgon privat évningskérning
inte foreslds for dessa fordon och att det f6r mopeder klass IT inte
foreslds ndgon Ovningskdrning 1 trafik utan enbart praktiska
ovningar inom inhignat omride. Reglerna om handledare och
introduktionsutbildning blir alltsd inte tillimpliga f6r mopeder,
sndskotrar och terringhjulingar. Se avsnitt 11.14.2.

Av den foreslagna utbildningslagen framgir att utbildning till
forare av mopeder, sndskotrar och terringhjulingar kriver tillstdnd.
Utbildningen skall handhas av utbildningsansvariga och utbildare.
De nedan angivna bestimmelserna i KKL om 6vningskérning ir
utformade i linje hirmed. Silunda skall uppsikt 6ver 6vnings-
kérning med mopeder klass I, sndskotrar och terringhjulingar
utdvas av en utbildningsansvarig eller en utbildare (5§). Vissa
sirregler foreslds i 6 § for polisvisendet och Forsvarsmakten.

2§

Paragrafen kompletteras i punkt 1 med en bestimmelse om
alderskrav for att f 6vningskdra med moped klass I, snoskoter och
terringhjuling. De nuvarande punkterna 1-4 numreras till f6ljd
hirav om ull punkterna 2-5. Alderskravet i punkt 1 ir bestimt
utifrdn att utbildningen skall kunna pbérjas en tid innan
behérighetsildern 16 r dr uppnddd.

5§

I en ny punkt 2 liggs wutbildningsansvarig och utbildare tll for
6vningskérning som sker inom ramen f6r utbildning enligt
utbildningslagen. Nuvarande punkterna 2 och 3 numreras om till 3
och 4.

I punkt 4, som avser privat 6vningskérning, klargors att den
avser korning med motorcykel eller bil (personbil, lastbil och

buss).
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69

Paragrafen avser férarutbildning inom polisvisendet och
Forsvarsmakten. Kraven for uppsikt éver évningskérning vid sidan
utbildning anpassas 1 nu aktuellt hinseende till dem som vi féreslar
for utbildningsansvarig och utbildare enligt 6 § utbildningslagen.

Den som har uppsikt éver évningskérning som avses i denna
paragraf behéver dock inte vara godkind som utbildningsansvarig
eller utbildare.

5 kap.
2§

Paragrafen kompletteras med férarbevis och innehavare av
forarbevis. Jfr 7 kap. 1 §.

6 kap.
39

Paragrafen tillfors en 8ldersgrins for ritt att kora moped klass I,
16 8r. Detta stir 1 Overensstimmelse med det nya korkorts-
direktivet, se avsnitt 4.2.2.

3a§

Paragrafen ir ny och bestimmelsen 1 6 kap. 2 § KKF flyttas hit med
den skillnaden att moped klass I tas bort till foljd av att den
harmoniserade AM-behérigheten inférs f6r moped klass 1.

Bestimmelsen rér i praktiken nationella behérighetshandlingar
utfirdade i en EES-stat for traktor, moped klass II, snéskoter och
terringhjuling och innebir att, om &lderskraven enligt KKL ir
uppfyllda, ger dessa behorighetshandlingar ritt att 1 Sverige kora
respektive fordon. Eftersom det hir dr friga om behorighets-
handlingar som inte ir reglerade genom EG-direktiv eller andra
internationella dokument finns det inte ndgot hinder mot att stilla
upp de angivna dlderskraven. Se ocksi kommentaren under 4 §.
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4§

Bestimmelsen rér personer bosatta i en annan stat in en EES-stat
som har ritt att kora en moped eller en terringskoter utan kérkort
eller dirmed jimférlig handling 1 sitt hemland.

Betriffande terringskoter dterfinns bestimmelsen i dag i 6 kap.
3 § KKF och den férs hir samman med bestimmelsen {6r moped
klass I. Moped klass 1T liggs till. Hinvisningen dndras till 2 kap.
1 och 3 §§ KKL dir behérighetskraven finns. I samband med om-
regleringen har 3lderskraven fér moped klass I och fér terring-
skoter, pd motsvarande sitt som 13 a §, anpassats till vad som giller
enligt KKL.

Anledningen till att bestimmelserna i KKF har flyttats till 32§
och denna paragraf ir att de ror sddana grundliggande férhillanden
i friga om behorigheter som bor regleras i lag. Bestimmelserna
samlas dirigenom ocksd pd ett och samma stille.

7 kap.
1§

Paragrafen kompletteras med forarbevis och innehavare av
forarbevis. Jfr 5 kap. 2 §.

8 kap.
29

Tredje stycket 1 paragrafen kompletteras med férarbevis i friga om
beslut som ror utfirdande och i friga om fornyelse.

Det saknas anledning till att ha en méjlighet att 6verklaga ett
beslut om utfirdande av férarbevis.

Forarbevisen foreslis omfattas av samma foérnyelsekrav som
koérkort, vilket inte traktorkorten gor. Frigor om férnyelse av
korkort far inte dverklagas och det saknas anledning att avvika frén
den bestimmelsen betriffande férarbevisen.
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39

P& samma sitt som giller for kérkort och traktorkort skall varken
beslut om omhindertagande av forarbevis eller beslut om
godkinnande vid férarprov kunna o6verklagas. Andra stycket i
paragrafen kompletteras dirfér med férarbevis.

9 kap.
)

Nuvarande bestimmelse om bl.a. virdnadshavares m.fl. ansvar for
den som koér en moped klass II tas bort. I stillet blir bestim-
melserna om olovlig kérning 1 3 § TBL tillimpliga. Se f6rslag till lag
om indring 1 lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott.
Nuvarande 2§ numreras om till 1§ samt kompletteras med
forarbevis.

2§

Nuvarande 3§ numreras om till 2§ och kompletteras med
forarbevis.

39

Nuvarande 4 § numreras om till 3 § och hinvisningen till LFB tas
bort.

10 kap.
2§

I forsta stycket sker redaktionella dndringar och andra stycket
kompletteras med férarbevis.
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Owrigt

Foreligganden som avses i 3 § anségs i rittsfallet RA 85 2:33 kunna
meddelas endast som ett led i utredningsférfarandet och inte i ett
beslut i ett drende om korkortsdterkallelse.

I friga om bla. de nya behérigheterna kan i utredningssyfte
foreligganden alltsd meddelas enligt denna paragraf om att
likarintyg eller bevis om godkint férarprov skall ges in. Nigot
behov av att dndra paragrafen har inte bedémts féreligga.

Vad giller forumreglerna i 4 § har bedémts att de 1 sin nuvarande
utformning ticker vad som praktiskt behévs 1 friga om de behorig-
hetshandlingar som nu tillkommer.

Ikrafttradande m.m.

Se avsnitt 15.

1. Huvuddelen av de nya bestimmelserna féreslds trida i kraft den
1 januari 2008. Foér att mojliggora att utbildning enligt utbild-
ningslagen kan starta den 1 oktober 2007 foreslds de
bestimmelser som har betydelse f6ér utbildningen trida ikraft
den 1 oktober 2007. Det giller de nya bestimmelserna om
dvningskérning 1 4 kap. 1, 2, 5 och 6 §§, ingripandeméjligheterna
mot behérigheterna  (5kap. 2§) och bestimmelserna om
myndigheternas forfarande (7 kap. 1§). Dessutom skall en
ansdkan om korkortstillstdnd och férhandsbesked enligt de nya
bestimmelserna kunna prévas frdn och med den 1 oktober 2007.

2. Kravet pd forarbevis f6r moped klass IT giller bara for personer
som ir f6dda den 1 januari 1993 eller senare. Den som har fyllt
15 &r vid utgdngen av &r 2007 fir alltsd kora en moped klass IT
utan nigot behorighetsbevis. Det giller ocksd i friga om en s.k.
30-moped.

3. Ett forarbevis utfirdat enligt LFB giller dven efter det att nya
regler har tritt 1 kraft. De gamla férarbevisen skall dock bytas
ut successivt. Ett forarbevis som inte byts ut efter det att
innehavaren har férelagts att gora det, blir ogiltigt.
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4. Ett traktorkort utfirdat fére den 1 januari 2008 skall ge fortsatt
ritt att kéra moped klass 1. Det ir i linje med vad som antas
komma att gilla enligt det foreslagna nya kérkortsdirektivet.

5. En innehavare av ett gammalt férarbevis skall frdn och med den
1 januari 2008 anses uppfylla de personliga och medicinska
limplighetskraven 1 3 kap. 2 §.

For innehavarna av gamla férarbevis skall vissa av de bestim-
melser som féreslds for de nya behérigheterna gilla, jfr den nya
foreslagna bestimmelsen i 3 kap. 21 §. Foljande bestimmelser i
KKL skall gilla frin och med den 1 januari 2008.

— Innehavaren av ett gammalt forarbevis skall kunna
foreliggas att genomgi likarundersékning, blodprovs-
tagning eller annan liknande undersékning som behovs for
att prova den personliga limpligheten som avses 1 3 kap.
2§,se3kap.38.

— Villkor skall kunna féreskrivas f6r innehavet, 3 kap. 10 §.

— Ett foérarbevis blir ogiltigt om det dr A&terkallat eller
omhindertaget enligt 5 kap. eller det har ersatts med ett
annat forarbevis eller om innehavaren begir det, se 3 kap.
13 § forsta stycket 2-3 och andra stycket.

— Forarbeviset skall medforas vid fird, 3 kap. 15 §.

—  Beslut om varning och &terkallelse skall kunna meddelas
med stéd av nya 5 kap. 2 §.

— Forfarandereglerna i 7 kap. skall gilla, se nya 7 kap. 1 §.

—  Bestimmelsen om 6verklagande av ett foreliggande att ge
in ett likarintyg i nya 8 kap. 3 § skall gilla.

— Bestimmelserna i1 nya 9 kap. 1-2 §§ skall gilla, vilket inne-
bir straff 1 form av penningbéter f6r den som inte medfor
och visar upp forarbeviset vid fird och fér den som
uppsétligen eller av oaktsamhet inte limnar dver ett ogiltigt
forarbevis till linsstyrelsen, dvs. ett forarbevis som har
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dterkallats eller ir omhindertaget enligt 5 kap.

— Likares anmilningsskyldighet i nya 10 kap. 2 § skall gilla,
vilket innebir att denna skyldighet skall omfatta dven en
person som har ett gammalt f6érarbevis.

6. Ingripanden enligt 5 kap. mot ett férarbevis som avses i 5 fir
inte ske till f6ljd av brott som har begitts fore den 1 oktober
2007.

7. Vid uppsikt dver 6vningskorning enligt 4 kap. 6 § jimstills ett
gammalt forarbevis med ett nytt.

8. De ildre ansvarsbestimmelserna 1 9 kap. 1§ skall gilla 1 friga
om férhdllanden som hinfér sig till tid fore den 1 januari 2008.

9. Ytterligare overgdngsbestimmelser kan behdvas 1 olika
hinseenden som nu inte kan éverblickas och fir d& meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

16.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:493)
om trafikskolor

1§

Ett tilligg gors 1 paragrafen for att klargora forhdllandet mellan
denna lag och utbildningslagen.

Andringen motiveras av att det 1 framtiden, liksom 1 dag, kommer
att finnas anordnare av moped-, snoskoter- och terringhjuling-
utbildningar som bedriver sin utbildning yrkesmissigt och dirfér
faller inom den definition som ges i paragrafen. Se avsnitt 13.4.

16.6  Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:558)
om vagtrafikregister

5§

Andamélsbestimmelsen kompletteras med férarbevisirenden i
punkt 1 c. Angdende nuvarande problem med registrering m.m se
avsnitt 13.3.
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16.7  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:559)
om vagtrafikdefinitioner

2§

Fordonskategorin terringskoter delas upp i tvd underkategorier:
snoskoter och terringhjuling. Se avsnitt 7. 3.

16.8 Forslaget till férordning om andring i
kérkortsforordningen (1998:980)

1 kap.
49

En hinvisning gors till terringkérningslagen (1975:1313) och
terringkdrningsférordningen (1978:594). Hirigenom tydliggdrs
att det finns sirskilda regler for anvindningen av motordrivna
fordon i terring.

2 kap.
2§

Paragrafen anger vilka uppgifter ett forarbevis skall innehilla.
Paragrafen ir inte uttdémmande utan ytterligare foreskrifter om
uppgifter pd forarbeviset fir meddelas av Vigverket i foreskrifter,
se 8 kap. 6 § andra stycket. Det giller bl.a. kravet pd foto. Se avsnitt
12.4.

49
P4 samma sitt som for korkort skall ett bevis om férarbevis kunna

utfirdas direkt 1 anslutning till férarprovet innan behérighets-
handlingen har tillverkats. Se avsnitt 11.15.
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3 kap.
1§

Ett korkortstillstdnd skall sokas for en grupp av behérigheter och
inte for en enstaka behérighet. Gruppindelningen grundar sig pd
Vigverkets nuvarande foreskrifter (VVES 1996:200) om medi-
cinska krav foér innehav av kérkort, traktorkort och taxiférar-
legitimation. I grupp I liggs behoérigheten AM samt behérighet for
moped klass I, snéskoter och terringhjuling till. Se avsnitt 9.6.

Nuvarande tredje stycket i paragrafen arbetas delvis om och
flyttas till en ny paragraf, 2 a §.

2a§

Ett  korkortstillstdnd  skall som huvudregel gilla samtliga
behérigheter som ingdr i en sokt grupp. Linsstyrelsen skall dock
kunna begrinsa tillstdndet till att gilla for en eller flera
behorigheter. Se avsnitt 9.6.

3§

En forlingning av korkortstillstdndets giltighetstid till fem &r ir
motiverad bl.a. av att ett tillstdnd kan bli aktuellt att séka for en 15-
dring, som vill férvirva ett forarbevis f6r moped klass II. I dag ir
den ligsta aldersgrinsen for behorigheter som kriver korkorts-
tillstdnd (traktorkort och Al-kérkort) 16 &r. Under tiden di
korkortstillstdndet giller kan innehavaren foérvirva de 1 gruppen
ingdende behorigheterna. Jfr avsnitt 9.7.

6§

Paragrafen innehdller en indring till f6ljd av att 1 § har ftt en ny
styckeindelning.
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7§

Paragrafen innehdller en redaktionell indring tll féljd av
gruppindelningarnai1§.

89

Forarbevis har lagts till 1 paragrafen.

99

P& samma sitt som i friga om korkort skall ett férarbevis kunna
forses med villkor enligt 3 kap. 10 § KKL.

12a§

Ett férarprov for AM-behérighet och fér behdrighet for moped
klass I, snéskoter och terringhjuling skall bestd enbart av ett
kunskapsprov, se avsnitt 11.15.

14§

Forarbevis har lagts till 1 paragrafen.

15§

Forarbevisen skall omfattas av samma regler om férnyelse m.m.
som korkorten.

15a§

I denna nya paragraf anges att ett intyg om genomgangen praktisk
utbildning med 6vningskoérning i trafik skall ges in till Vigverket
vid ansékan om AM-behérighet av den som redan har férarbevis
fér moped klass II och vid ansékan om forarbevis f6r sndskoter
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respektive terringhjuling av den som har ett férarbevis av det andra
slaget. Se avsnitt 12.6. Det bor noteras att ett krav pd bosittning i
Sverige finns fér utfirdande av kdrkort, vilket kommer att omfatta
AM-behérigheten, jfr 3 kap. 1 § KKL.

16§

Férarbevis har lagts till 1 paragrafen.

18§

Samma féreliggandeforfarande m.m. skall tillimpas f6r forarbevis
som for korkort, se avsnitt 12.5.

4 kap.
6§

Paragrafen giller for 6vningskérning 1 andra fall dn under
utbildning pd en nationellt faststilld kurs i gymnasieskola, komvux
eller motsvarande utbildning i fristiende skola. Detta foljer av
rubrikindelningen 1 4 kap.

Den som har uppsikt éver vningskérningen skall f6lja med som
passagerare pd fordonet eller kora ett likadant fordon. Med moped
klass T skall, liksom fér motorcykel, gilla att 6vningskdrning bara
fir ske med en elev per utbildare. Vid &évningskérning med
snoskoter och terringhjuling ir det diremot tilldtet att en lirare tar
med en grupp av elever.

Dispensmdjligheter finns i 8 kap. 8 § andra stycket.

7§

Den som har uppsikt éver &vningskdrningen anses alltid som
forare vid korningen. Andringen ir endast av redaktionell art och
foranledd av den nuvarande uppdelningen av bestimmelserna i
4 kap. Paragrafen avser allts all annan 6vningskérning dn den som
sker inom skolans ram enligt 1-4 §§.
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5 kap.
1§

Forarbevis har lagts till 1 paragrafen.

6 kap.

2 och 3 §§ har flyttats till kérkortslagen. Till foljd hirav har 4-
10 §§ numrerats om till 2-8 §§ och rubrikerna flyttats.

7 kap.
99

Innehavare av férarbevis samt forarbevis har lagts till.

8 kap.
49

En hinvisning till utbildningstérordningen har lagts till, jfr avsnitt
11.2.

69

Paragrafen innehiller ett bemyndigande fér Vigverket att besluta
om foéreskrifter om bla. foérarbevisens utseende och om
kombinationsbevis, se avsnitt 12. 4. och 12.7. Jfr ocks 2 kap. 2 §.

9§

Olika typer av undantagsregler som linsstyrelsen kan meddela
anges hir.
Paragrafen har fatt ett nytt andra stycke, indelat i tre punkter.
Punkten 1 reglerar undantag frin kravet pd foreskriven behorig-
het f6r moped klass 11, snéskoter och terringhjuling. Till foljd av
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att AM-behdorigheten blir en harmoniserad kérkortsbehérighet har
undantag frin behorighetskravet fér denna kategori inte tagits
med.

Punkten 2 reglerar undantag frin 8lderskraven {6r de uppriknade
koérkortskategorierna. AM och A1 har lagts ull.

Punkten 3 anger att mdjlighet till undantag frén dlderskraven for
utfirdande av forarbevis fér moped klass II, snoskoter och
terringhjuling ocksd kan ske, vilket delvis ir nytt. Enligt nu
gillande regler kan undantag endast ges frin dlderskravet for att f3
kéra en moped klass II, jfr 2 kap. 4 § andra stycket KKL i dess
nuvarande lydelse. Se vidare avsnitt 8.5.

Trafiksikerhetskravet i det nuvarande forsta stycket har flyttats
till ett nytt tredje stycke.

9a§

Punkten 1 motsvarar 1 sak dagens regler med den skillnaden att
begreppet terringskoter har delats upp 1 sndskoter och terringhjuling.
Kérkort och traktorkort kan — bortsett frdn dispenssituationer —
forvirvas forst dd man dr 16 &r. Ndgon dndring av reglernas innebérd
gors alltsd inte. Se avsnitt 7.5. Jfr ocksd hinvisningen i 1 kap. 4 § till
terringkorningslagen och terringkérningsférordningen, vilken avser
att ge upplysning om att det i nimnda lag och férordning finns
miljébetingade regler kring anvindningen av fordonen snéskoter och
terringhjuling.

Med férarbevis for fordonet i 1 b) avses sdvil forarbevis enligt LFB
som férarbevis enligt den nya lagstiftningen.

Punkten 2 avser undantag frin kravet pd férarbevis f6r den som kor
en golfbil, vilken definitionsmissigt dr en terringskoter (terring-
hjuling). Sjilva anvindningen av en sidan terringskoter pd barmark ir
beroende av att dispens har givits av linsstyrelsen med st6d av 12 §
TKEF.

Forarbehorigheten B, oavsett nir behérigheten ir utfirdad,
beddms ricka for att fi kora en golfbil. Fér det fall fordonet har en
yjanstevikt dver 400 kg och dirfér dr att anse som en terringvagn
regleras forarbehorigheten i 2 kap. 1och 5 §§ KKL. Aven i det fallet
ir behorighetskravet B-kérkort. Se avsnitt 7.5.
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Ikrafttradande m.m.

Se avsnitt 15.

Huvuddelen av de foreslagna bestimmelserna foreslds trida i
kraft den 1 januari 2008. De bestimmelser som har samband med
utbildning enligt utbildningslagen skall dock trida i kraft den
1 oktober 2007.

Punkten 4 behandlar de gamla forarbevisen, se punkt5
dvergdngsbestimmelserna till den foreslagna lagen om indring i
KKL.

Punkten 5 motsvarar den del av 16 § FFB som avser kunskaps-
prov. Den andra delen av 16 § FFB, som avser utbildning, foreslas
regleras 1 punkt 5 &vergingsbestimmelserna till utbildnings-
férordningen. Anledningen till uppdelningen ir att utbildningen
regleras 1 utbildningslagen medan férarprov regleras i KKL.
Vigverket fir genom detta bemyndigande foéreskriva att visst
kunskapsprov som har avlagts f6r den 1 juli 2000 skall anses utgéra
ett sddant kunskapsprov som avses 1 3 kap. 19 § KKL.

Bemyndigandet 1 punkt 5 har stéd 1 10 kap. 1§ KKL och i
punkt 9 6vergdngsbestimmelserna till den féreslagna lagen om
indring 1 KKL.

Punkten 6 reglerar forfarandet kring utbyte av de gamla forar-
bevisen, utfirdade enligt LFB, till nya férarbevis enligt KKL. Ett
successivt utbytesforfarande leder till en jimnare arbetsbelastning
for Vigverket. Takten och de nirmare detaljerna fir bestimmas pd
ett senare stadium. Foreskrifter hirom har dirfor utelimnats hir.

16.9  Forslaget till férordning om dndring i férordningen
(1999:1134) om belastningsregister

10§

Angdende linsstyrelsernas mojligheter att f3 tillgdng till uppgifter
ur belastningsregistret liggs i spitte punkten till foérarbevis for
moped klass II, férarbevis f6r sndskoter och férarbevis f6r terring-
hjuling, eftersom limplighetsprévning blir aktuell dven for dessa
behérigheter, se avsnitt 9.

Angdende Vigverkets mojligheter att 3 tillgdng till uppgifter ur
registret liggs 1 sjunde punkten till limplighetsprovning enligt
utbildningslagen samt i drende om forarbevis.
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20§

Direktdtkomst goérs mojlig for bide linsstyrelserna och Vigverket,
se avsnitt 11.4.2. Hirigenom blir det mojligt att for Vigverkets
handliggning av frigor om tillstdnd och godkinnande av utbild-
ningsansvariga och utbildare slippa krav pa limplighetsintyg frin
polisen.

16.10 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(1999:1135) om misstankeregister

3§

Tilligg med samma innebdrd som i belastningsregistret gors for
linsstyrelsernas och Vigverkets del i femte respektive sjitte punkten.

7§

Hir regleras direktdtkomst for sdvil linsstyrelserna som Vigverket
pd motsvarande sitt som i 20§ férordningen om belastnings-
register, se avsnitt 9.2 och 11.4.2.

16.11 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(2001:651) om vagtrafikdefinitioner

29

Under behorighetshandlingar liggs till forarbevis samt bevis om
forarbevis, med vilket avses ett bevis om att foérarbevis ir utfirdat,
jir 2 kap. 14 § KKL.

Vidare kompletteras beteckningen grundhbandling med forarbevis.
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Kommittédirektiv D

Forarbevis for moped klass | och for Dir.
terrangskoter 2003:105

Beslut vid regeringssammantride den 11 september 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att géra en Gversyn av
regelverket om foérarbevis f6r moped klass I och for terringskoter.
Som underlag fér 6versynen skall utredaren utvirdera hur det
nuvarande regelverket har fungerat i praktiken. Vid éversynen skall
utredaren sirskilt 6verviga kraven fér att {8 forarbevis samt om
forarbevisen 1 framtiden bér kunna terkallas t.ex. nir innehavaren
gor sig skyldig till trafikbrott.

Utredaren skall limna férslag till de forfattningsforindringar
som overvigandena ger upphov till.

Nuvarande bestimmelser

Terringskotrar, bl.a. snéskotrar, fir som huvudregel endast koras
av den som har ett forarbevis for terringskoter, medan mopeder
klass I fir koras av den som har kérkort, traktorkort eller forar-
bevis for moped klassI (2kap. 3 och 48§ korkortslagen
[1998:488]).

Nirmare bestimmelser om de bdda typerna av foérarbevis finns i
lagen (1999:877) om forarbevis f6r moped klass T och for terring-
skoter (nedan LFB). Lagen kompletteras av férordningen
(1999:991) om forarbevis f6r moped klass I och for terringskoter
(nedan FFB). Lagen och férordningen tridde i kraft den 1 januari
2000.

Forarbevis f6r moped klass 1 skall enligt 1§ LFB utfirdas for
den som har fyllt 154r och som har genomgitt féreskriven
utbildning och godkints vid ett kunskapsprov. Enligt 2§ LFB
giller samma krav for att ett forarbevis for terringskoter skall
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utfirdas, med den skillnaden att ett sidant bevis endast fir utfirdas
fér den som har fyllt 16 ar.

Den utbildning som avses i de bida bestimmelserna bedrivs av
organisationer och andra enskilda efter sirskilt tillstdnd frin
Vigverket (3 § LFB). Aven kunskapsprovet anordnas av enskilda
efter sirskilt tillstdnd frdn Vigverket (5§ LFB och 10 § FFB).
Utbildningen innehéller sivil teoretiska som praktiska moment
enligt Vigverkets nirmare foreskrifter (7§ FFB). Av 13 § FFB
foljer att den som har anordnat utbildning inte fir anordna
kunskapsprov f6r dem som har genomgatt utbildningen.

Till skillnad frin vad som ir fallet med kérkort och traktorkort
foregds inte utfirdandet av ett forarbevis av nigon limplighets-
provning, t.ex. frin faststillda medicinska kriterier eller med
beaktande av tidigare begingna trafikbrott. Ett férarbevis kan inte
heller iterkallas, t.ex. om innehavaren av ett bevis visat sig vara
olimplig att inneha det genom att begd trafikbrott eller pd grund av
medicinska skal.

Behovet av en utredning

Det forhdllandet att ett férarbevis inte kan 3terkallas innebir att
den som har bide ett korkort och ett férarbevis och som gor sig
skyldig till t.ex. grovt rattfylleri kan {3 kérkortet &terkallat men far
behilla férarbeviset. Personen 1 friga kan alltsd fortsitta att kora
moped klass T eller terringskoter, men ir férhindrad att kéra bil.
Detta kan upplevas som otillfredsstillande frin trafiksikerhets-
synpunkt.

Riksdagen har 1 ett tillkinnagivande (bet.2002/03:TU4,
rskr. 2002/03:161) som sin mening anfoért att det bér préovas om
inférandet av en mojlighet att 3terkalla férarbevis kan vara en
limplig &tgird i en strategi f6r att stimulera en ansvarsfull fordons-
anvindning och dirmed skapa trafiksikerhetsvinster.

En overgingsbestimmelse till korkortslagen ger, med undantag
frén huvudregeln, den som har ett korkort eller ett traktorkort som
har utfirdats fére den 1 januari 2000 fortsatt ritt att kora terring-
skoter. Enligt samma bestimmelse giller detta dven nir ett sidant
koérkort fornyas eller ett nytt korkort utfirdas pd grund av dndrad
behorighet. Om ett korkort terkallas fr diremot kérkortshavaren
inte kora terringskoter med stéd av det nya korkort som utfirdas
efter spirrtidens utging. Mot bakgrund av dessa bestimmelser har
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riksdagen 1 det nimnda tillkinnagivandet som sin mening anfért att
ritten att kora terringskoter borde dterfds nir ett nytt korkort
utfirdas efter spirrtidens utging. I det angivna betinkandet anférs
som skil for detta att de krav som stills f6r erhdllandet av olika
kérkortsbehorigheter dr hégre dn de krav som stills for erhdllandet
av forarbevis for terringskoter (se s. 52 1 betinkandet).

De frigestillningar som vickts av riksdagen bér analyseras.
Foérutom dessa frigor finns det ytterligare férhillanden betriffande
regelverket om foérarbevis som bor analyseras. Ett exempel pd en
sddan friga ir den om vilken nivd det skall vara pd utbildningen.
Det har framférts synpunkter pd att kraven pd framfér allt
utbildningen fér terringskoter bor héjas for att oka trafik-
sikerheten. Vidare bor det dvervigas om forarbeviset f6r terring-
skoter dven fortsittningsvis skall ge ritt att kéra bide snéskoter
och fyrhjuling eller om det 1 stillet bér inféras separata forarbevis
for dessa olikartade typer av fordon.

Som ett underlag for analysen av de olika frgestillningarna ter
det sig naturligt att gora en utvirdering av dagens regelverk. Vid en
sidan utvirdering kan ytterligare frigor vickas. Aven dessa bor
naturligtvis analyseras.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att géra en 6versyn av
regelverket om forarbevis f6r moped klass I och for terringskoter.
Som grund fér Oversynen skall utredaren utvirdera hur det
nuvarande regelverket har fungerat i praktiken. Utvirderingen skall
innehdlla en analys av hur systemet med privata utbildare och
anordnare av kunskapsprov har fungerat. Utvirderingen skall dven
innehdlla en bedémning av vilka effekter det nuvarande systemet
har p4 trafiksikerheten.

Vid 6versynen skall utredaren sirskilt dverviga om forarbevisen 1
framtiden pd samma sitt som korkort bér kunna terkallas t.ex. nir
innehavaren gor sig skyldig tll trafikbrott. Utredaren skall vid
dessa 6verviganden beakta att méjligheten att dterkalla kérkort och
forarbevis inte helt kan likstillas, dven om bdda syftar till en
forbittrad trafiksikerhet. Med hinsyn till de olika fordonstypernas
beskaffenhet och anvindningsomride ir det t.ex. inte givet att man
kan stilla samma limplighetskrav pa en innehavare av ett férarbevis
som pd en koérkortsinnehavare. Dessutom méste man beakta de
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sirskilda behov som kan féreligga att framféra de olika
fordonstyperna med hinsyn till bosittning och arbete. Det ir
dirfor viktigt att utredaren goér en noggrann intresseavvigning vid
bedémningen av om ett system med &terkallelse av forarbevis bor
inforas.

Om utredaren kommer fram till att férarbevisen bér kunna dter-
kallas skall utredaren dessutom bedéma om férarbevisen dven i
framtiden bor regleras 1 sirskilda forfattningar eller om
bestimmelserna bor foras 6ver till kérkortslagen och korkorts-
férordningen (1998:980). Hirvid bér utredaren jimféra med vad
som 1 dag giller for traktorkort. I detta sammanhang skall
utredaren dven 6verviga om utfirdandet av forarbevis skall foregds
av en limplighetsprévning av den sékande.

Utredaren skall vidare éverviga om bestimmelserna bor dndras
s& att den som har fitt ett kérkort som utfirdats fére den 1 januari
2000 aterkallat skall dterfd ritten att kora terringskoter nir ett nytt
korkort utfirdas efter spirrtidens utgdng. Vid dessa dverviganden
skall utredaren beakta att de kunskaper och firdigheter som krivs
for att kéra en terringskoter 1 terring skiljer sig avsevirt frén vad
som krivs for att kora en bil pd vig.

Andra frigor som utredaren skall 6verviga ir dels om den nivd
som utbildningen 1 dag héller ir limplig, dels om férarbeviset f6r
terringskoter dven fortsittningsvis skall ge ritt att kora bade
snoskoter och fyrhjuling eller om det i stillet bér inféras separata
forarbevis for dessa olikartade typer av fordon.

Det stir utredaren fritt att dven limna férslag till andra for-
indringar som utvirderingen ger upphov till.

Det huvudsakliga syftet med de forslag till férindringar i regel-
verket som utredaren limnar skall vara att 6ka trafiksikerheten.
Utredaren skall dirfér bedéma vilka trafiksikerhetseffekter
forslagen kan forvintas fa.

Samtidigt som det dr viktigt att de férslag utredaren limnar
bidrar wll att 6ka trafiksikerheten fir de inte innebira att den
enskildes kostnader fér att fi ett forarbevis okar annat in
marginellt. Utredaren skall dirfér dven analysera och redovisa vilka
kostnader de limnade forslagen medfér for den som vill ha ett
forarbevis.

Utredaren skall limna férslag till de forfattningsférindringar
som dvervigandena ger upphov till.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren skall samrdda med foéretridare for dem som i dag
bedriver utbildning och anordnar kunskapsprov, med féretridare
fér organisationer som representerar dem som koér mopeder och
terringskotrar samt med berérda myndigheter.

Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 30 november
2004.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
forarbevis for moped klass | och for 2004:30
terrangskoter, Forarbevisutredningen

(N 2003:08)

Beslut vid regeringssammantride den 4 mars 2004.

Sammanfattning av uppdraget

Den sirskilda utredaren skall, utéver nuvarande uppdrag, éverviga
om de krav som i dag stills pd den som koér moped klass IT ir
indamailsenliga eller om de bor dndras.

Utredaren skall limna férslag till de forfattningsindringar som
overvigandena ger upphov till.

Med indring av den beslutade tiden foér redovisning skall
utredaren redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2005.

Bakgrund till tilliggsuppdraget
De ursprungliga direktiven

Regeringen beslutade den 11 september 2003 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att gora en OSversyn av regelverket om
forarbevis for moped klass T och for terringskoter (dir. 2003:105).
Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 30 november 2004.

Nuvarande reglering

I 2 § lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner definieras fordons-
typen moped, nigot forenklat, som ett motorfordon som ir
konstruerat fér en hastighet av hogst 45 kilometer i timmen och
som har en motor som, om den bygger pi inre forbrinning, har en
slagvolym av hogst 50 kubikcentimeter, eller om den drivs av en
elektrisk motor, denna har en kontinuerlig mirkeffekt av hogst
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4 kilowatt. Enligt definitionen kan en moped ha tva, tre eller fyra
hjul. Av definitionen féljer vidare att en fyrhjulig moped far ha en
massa utan last pd hogst 350 kg.

Mopeder delas definitionsmissigt in 1 tvd klasser, moped klass I
och moped klass I, se 2§ lagen om vigtrafikdefinitioner. En
moped klass IT fir vara konstruerad fér en hastighet av hogst
25 kilometer i timmen och fir inte ha en nettomotoreffekt som
overstiger 1 kilowatt. Moped klass I ir en moped som inte hér till
klass IT. Mopeddefinitionen och klassindelningen av mopeder ir en
foljd av att det svenska regelverket har anpassats till EG:s s.k. typ-
godkinnandedirektiv fér tvd- och trehjuliga motorfordon, se
numera Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/24/EG av
den 18 mars 2002 om typgodkinnande av tvi- och trehjuliga
motorfordon och om upphivande av ridets direktiv 92/61/EEG
(EGT L 124, 9.5.2002, s. 1, Celex 320021.0024).

Den ildre nationella typen av moped som ir konstruerad fér en
hastighet av hégst 30 kilometer i1 timmen ir enligt overgings-
bestimmelserna till lagen om vigtrafikdefinitioner att hinféra till
moped klass II.

Mopeder klass T fir enligt 2 kap. 4 § forsta stycket korkortslagen
(1998:488) koras endast av den som har korkort, traktorkort eller
forarbevis f6r moped klass I. Ndrmare bestimmelser om férarbevis
for moped klass I finns i lagen (1999:877) om férarbevis f6r moped
klass I och fér terringskoter och i férordningen (1999:991) om
forarbevis for moped klass I och for terringskoter.

Av 2 kap. 4 § koérkortslagen féljer att moped klass IT far koras
endast av den som har fyllt 15 &r. Nigot krav pd korkort eller
annan behdrighet finns inte {6r att f8 kéra moped klass I1.

Enligt trafikférordningen (1998:1276) giller olika trafikregler
for de bdda mopedklasserna. Nigot generaliserat kan det sigas att
forare av mopeder klass I skall f6lja samma trafikregler som giller
féor motorcyklar, medan férare av mopeder klass IT skall félja de
bestimmelser som giller f6r cyklister. Som exempel kan nimnas att
mopeder klass IT som huvudregel skall féras pd en cykelbana om
det finns en sidan, medan mopeder klass I i den trafiksituationen
skall foéras pd korbanan, se 3 kap. 6§ forsta stycket trafikfor-
ordningen.
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Utredningsbehovet
Mopedolyckor

Under viren 2003 startade Vigverket ett arbete for en sikrare
mopedtrafik. Med tillimpning av arbetssittet OLA, som stir for
Objektiva fakta/fynd, Losningar och Avsikter, samlades viktiga
aktdrer sdsom myndigheter, organisationer och branschorgan fér
att ta fram objektiva fakta om mopedtrafiken och utifrdn dessa
diskutera 16sningar pd de problem som konstateras. Vid ett
seminarium den 3 mars 2004 presenterade varje aktdr sina avsikter
— dvs. vilka 4tgirder som aktdren avser att vidta for att minska
antalet allvarliga mopedolyckor — 1 ett officiellt dokument. Syftet ir
att dokumentet skall anvindas vid Vigverkets och Vigtrafik-
inspektionens uppféljning av dtagandena.

Under MopedOLA har det framkommit att minga av de faktorer
som bidrar till mopedolyckorna ir gemensamma fér olyckor med
moped klass I och moped klass II. Olyckor med moped klass IT ir
betydligt vanligare dn olyckor med moped klass I, vilket dr naturligt
mot bakgrund av att mopeder klass I endast utgor ca tio procent av
de ungefir 300 000 mopeder som finns i landet. Aven om andelen
mopeder klass T stiger dr det troligt att moped klass IT kommer att
vara den vanligaste typen av moped under lang tid.

Enligt Vigverkets statistik dodades under &r 2002 en person till
foljd av en trafikolycka med moped klass I och elva personer i
olyckor med moped klass II. I detta sammanhang kan det konsta-
teras att Vigverkets djupstudier av dédsolyckor visar att 70 procent
av dem som détt 1 mopedolyckor har saknat skyddshjilm eller
anvint den fel. Hilften av dem skulle enligt Vigverkets analyser ha
dverlevt om de hade anvint hjilm pd ett korreke sitt.

Enligt en undersokning som NTF gjorde under viren 2003 hade
en majoritet av de ungdomar som iger en moped trimmat denna.
Problemen med trimning giller sivil moped klass I som moped
klass II.

Faktorer som kan bidra till eller férsvdra mopedolyckorna,
sdsom underlitenhet att anvinda skyddshjilm eller felaktig hjilm-
anvindning, trimning, rattfylleri och diliga trafikkunskaper, fore-
kommer vid all mopedkérning oavsett vilken typ av moped som
anvinds. Ungefir 90 procent av landets mopeder tillhor klass IT
och flertalet av dem som dér eller skadas svart i mopedolyckor har
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kort moped klass II. Frin trafiksikerhetssynpunkt ir det dirfor
angeliget att iven utreda kraven fér att {3 kéra moped klass II.

Barnsikerbetsdelegationens forslag

Barnsikerhetsdelegationen foresldr 1 sitt slutbetinkande Frdn
barnolycksfall till barns ritt till sikerbet och wutveckling (SOU
2003:127) att regeringen ger Utredningen om férarbevis f6r moped
klass T och for terringskoter 1 uppdrag att utreda méjligheterna fér
en obligatorisk utbildning och krav pd forarbevis dven f6r moped
klass II. Delegationen anfér att en utbildning liknande den som
giller f6r moped klass I skulle ge ungdomar en bittre forberedelse
som motortrafikanter i det komplexa system som trafiken utgér
(se SOU 2003:127 5. 297).

EG-kommissionens forslag till nytt korkortsdirektiv

EG-kommissionen har nyligen presenterat ett férslag till nytt
korkortsdirektiv. (KOM(2003) 621 slutlig). Bakgrunden till for-
slaget dr bl.a. en oro 6ver olycksutvecklingen fé6r mopeder inom
EU. Forslaget innebir bla. att en ny kérkortskategori, AM, inférs
for tva- och trehjuliga mopeder. Mopeder som ir konstruerade {6r
en hastighet av hogst 6 kilometer 1 timmen liksom mopeder som ir
utrustade med pedaler undantas dock frin kravet pd kérkort. For
att korkortsaspiranten skall {8 korkortsbehorighet AM foreslds att
han eller hon dels skall godkinnas vid ett teoriprov, dels skall ha
uppnitt 16 irs dlder. Enligt forslaget kan emellertid medlems-
staterna infora stringare krav, sdsom krav pd godkinnande vid kor-
prov eller att korkortsaspiranten skall uppfylla vissa medicinska
krav. Vidare kan medlemsstaterna enligt forslaget bestimma att
ldersgrinsen fér utfirdande av kérkort med behérigheten AM
skall vara ligre in 16 &r, dock ligst 14 &r. Ett sidant korkort giller
emellertid enligt forslaget endast i kodrkortshavarens hemland till
dess han eller hon har fyllt 16 4r.

Det kan konstateras att kommissionens forslag dr relativt
lingtgiende. Av intresse 1 sammanhanget ir dock att samtliga
mopeder oavsett klass behandlas pd samma sitt och att detta alltsd
innebir att kommissionen foresldr att det skall inféras ett krav pd
korkort for att £ kéra moped klass I1. Vigverket har i ett remiss-
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yttrande over direktiviorslaget foéreslagit att regeringen ger
Utredningen om férarbevis f6r moped klass I och fér terringskoter
1 uppdrag att analysera for- och nackdelar med forslaget i direktivet
att korkort skall krivas for att kéra alla typer av mopeder. Enligt
Vigverket bor analysen bl.a. belysa om det finns grund fér att stilla
olika behérighetskrav f6r moped klass T och moped klass I1.

Uppdraget

Utéver nuvarande uppdrag skall den sirskilda utredaren éverviga
om de krav som i dag stills pd den som kér moped klass IT ir
indamadlsenliga eller om de bér dndras. Utredaren skall 1 detta
sammanhang beakta att de mopeder klass II som har en hégsta
konstruktiv hastighet om 30 kilometer i timmen visserligen kom-
mer att finnas kvar under en 6verskddlig tid, men att mopeder
klass IT med en hégsta konstruktiv hastighet av 25 kilometer 1
timmen med tiden kommer att bli allt vanligare.

Vidare skall utredaren dven 1 denna del av uppdraget beakta den
funktion som mopeder klass II kan ha med hinsyn till bosittning
och arbete. Utredaren skall sirskilt beakta att mopeder klass IT 6kar
framfor allt ungdomars rorelsefrihet och sjilvstindighet. Detta giller
frimst dem som ir bosatta pa orter med begrinsad kollektivtrafik.

Utredaren skall f6lja och vid sina &verviganden beakta det
fortsatta arbetet inom EG:s institutioner med kommissionens
forslag till nytt kérkortsdirektiv.

Utredaren skall limna férslag till de forfattningsindringar som
overvigandena ger upphov till.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren skall i denna del av uppdraget inhimta synpunkter
frdn foretridare for organisationer som representerar dem som kor
moped klass IT och frin berérda myndigheter. Fér att inhimta
synpunkter frin de ungdomsgrupper som berérs skall utredaren
samrida med Barnombudsmannen och Ungdomsstyrelsen.

Med indring av den beslutade tiden foér redovisning skall
utredaren redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2005.

(Niringsdepartementet)
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Véagverkets avdelningar for
forarprovskontor
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Véagverkets forarprovskontor och

mottagningsorter

Varje forarprovskontor har ett antal mottagningsorter knutna till
sig. Bide korprov och kunskapsprov avliggas pi foérarprovs-
kontoren och p4 de flesta mottagningsorterna. P4 de mottagnings-
orter som ir markerade med * genomférs fér nirvarande (maj

2005) bara kérprov.
Forarprovskontor

Boris

Eskilstuna

Falun

Farsta, Sodertilje

Mottagningsorter

Alingsds *
Boris

Kinna *
Ulricehamn *

Flen *
Katrineholm *
Eskilstuna
Nykoping
Stringnis *

Avesta *
Borlinge
Falun
Hedemora *
Ludvika *
Mora *
Malung *

Farsta
Nynishamn *
Sodertilje
Tullinge *
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Givle

Goteborg

Halmstad

Helsingborg

Jonkoping

Kalmar

Karlskrona

410

Bollnis
Givle

Sandviken *

Séderhamn *

Goteborg

Kungsbacka *

Kungilv *
Varberg

Falkenberg
Halmstad

Helsingborg
Hoganis *

Landskrona *

Angelholm

Eksjo
Gislaved
Jonképing
Niss)o *
Sdvsjo *
Tranis
Vetlanda *

Virnamo

Kalmar
Nybro
Oskarshamn
Vistervik

Karlshamn
Karlskrona
Olofstrém
Ronneby *
Sélvesborg
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Karlstad

Kristianstad

Linképing

Luled

Malméo

Bilaga 4

Arvika
Filipstad
Hagfors
Karlstad
Kristinehamn
Sunne

Siffle

Hissleholm *
Kristianstad
Simrishamn *

Finsping *
Kisa *
Link&ping
Mjélby *
Motala
Norrképing
Vimmerby

Boden
Gillivare
Haparanda
Jokkmokk
Kalix
Kiruna
Luled
Pajala
Pited
Alvsbyn

Overtorned

Eslov *
Lund
Malmo
Trelleborg *
Ystad
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Skellefted

Skovde

Solna, Sollentuna

Sundsvall

Uddevalla

Umed

Uppsala
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Arjeplog *
Arvidsjaur
Burtrisk *
Skellefted

Falképing
Lidkoéping
Mariestad
Skévde

Barkarby
Norrtilje *
Sollentuna
Solna

Hudiksvall
Hirnésand
Kramfors
Ljusdal
Sundsvall
Ange *

Lysekil *
Strémstad *

Trollhittan *

Uddevalla
Vinersborg
Amal *

Lycksele

Nordmaling *
Robertsfors *

Storuman
Umesd
Vilhelmina
Vindeln *

Uppsala
Enkoping *

Osthammar *
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Visby

Visterds

Vixjo

Ostersund

Orebro

Ornskoldsvik

Bilaga 4

Visby

Fagersta *
Ko6ping
Sala *

Visteras

Ljungby
Viixj6
Almhult

Bricke *
Hammarstrand *
Jarpen *

Sveg

Stréomsund *
Ostersund

Hallsberg *
Karlskoga
Lindesberg *
Orebro

Splleftei
Ornskoldsvik
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