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Remissvar over Statskontorets rapport En form for
kollektivt beslutsfattande — en kartlaggning och
provning av namndmyndigheter (2024:11)

Ekonomistyrningsverket (ESV) besvarar remissen utifran sin uppgift att utveckla
och forvalta den ekonomiska styrningen i staten.

ESV delar visentligen de bedomningar och de skil som Statskontoret har angivit
for sina stéllningstaganden och tillstyrker i huvudsak de forslag som Statskontoret
har lamnat.

ESV gor inte ndgon annan bedémning an Statskontoret om vilka uppgifter som bor
medfora att en myndighet bor ledas av en ndimnd. ESV delar ocksé de bedomningar
som Statskontoret har gjort av de genomgangna nimndmyndigheterna och de
forslag som har ldamnats om vidare organisering eller utredning av myndigheterna
och deras uppgifter. Vi delar dven uppfattningen att ledningsformen ndmnd bor
anvéndas restriktivt och enbart i de fall dér den ar sérskilt motiverad.

ESV anser att det ar rimligt att alla forvaltningsmyndigheter under regeringen styrs
av en instruktion. Ar verksamheten redan reglerad i lag kan instruktionen utformas
pa ett liknande sitt som forordning (2008:1401) med instruktion for
Diskrimineringsombudsmannen vars verksamhet i huvudsak ar lagreglerad.

ESV tillstyrker Statskontorets forslag att regeringen i virdmyndigheternas
instruktioner fortydligar att de dr virdmyndigheter. Vi bedomer dock dven att det
ar lampligt att en reglering ocksé infors i nimndmyndigheternas instruktioner om
att de ska ha en virdmyndighet. I respektive instruktion bor ansvarsfordelningen
mellan ndmnd- och vardmyndighet fortydligas alternativt bor det framga om
ansvarsfordelningen ska faststéllas genom en 6verenskommelse mellan
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myndigheterna. Om ansvarsfordelningen ar fullt reglerad i myndigheternas
instruktioner behdver inte ndgon dverenskommelse upprittas.

Ett skél till att ESV menar att fragan bor regleras i bada instruktionerna &r att
regleringen utgdr bade en tilldelning och en avgriansning av vilken verksamhet som
myndigheten ska bedriva. Det utgér i sin tur grund for vilket ansvar som faller pé
myndigheten och dess ledning utifrén olika ekonomiadministrativa regelverk. Det
blir t.ex. en utgangspunkt for myndighetsledningens ansvarstagande enligt
myndighetsférordningen (2007:515). Det paverkar ocksd vad myndigheten ska
redovisa i sin drsredovisning eller sitt budgetunderlag utifran regleringen i
forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. ESV menar att med
en reglering fran regeringen i instruktionerna blir det tydligare hur dessa regelverk
ska tillimpas av myndigheterna. ESV menar ocksa med en tydlig reglering av
ansvar skapas en mer enhetlig och transparent struktur som underlattar for
regeringen och Regeringskansliet i deras styrningsarbete.

ESV tillstyrker Statskontorets forslag att regeringen stéller krav pa att
nidmndmyndigheter generellt tar fram en forenklad verksamhetsberittelse och
dérmed i regel undantar dem frén férordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. ESV vill dock hér notera att virdmyndighetens ska ldmna sin
redovisning utifran de uppgifter den har. Det medfor att den ska redovisa uppgifter
om den verksamhet den dr virdmyndighet for utifran det ansvar regeringen har
tilldelat den. Det kan medfora att delar av den verksamhet som ligger till grund for
ndmndens beslut ska redovisas av virdmyndigheten. I sddant fall bor inte
ndmndmyndigheten redovisa samma uppgifter i sin verksamhetsberittelse.
Motsvarande géller for redovisning av kostnader och resursbehov.

ESV delar Statskontorets bedomning om finansieringen av nimndmyndigheterna
med villkor eller sdrskilda anslagspost. Hér dr det dock viktigt att det tydligt
framgar vilken myndighetsledning som har rétt att besluta om dessa medel. Att ge
nidmndmyndigheterna en tydlig ekonomisk ram stirker deras oberoende och
underléttar kostnadsuppf6ljning och transparens. ESV vill emellertid hér ocksa
peka pa att det kan finnas risker kopplade till en striktare finansiering av
nimndmyndigheter som har smé drendefléden. Smé fluktuationer i
drendeinstromningen kan f stora konsekvenser for den aktuella verksamheten. Det
kan dérfor vara lampligt att i styrningen av villkoren eller anslagsposterna till
sadana myndigheter skapa en flexibilitet som gor att verksamheten kan genomforas
dven om drendeméngden varierar.

Sammanfattningsvis anser ESV att Statskontorets férslag sammantaget bidrar till
en mer dandamaélsenlig och effektiv statlig forvaltning. Genom att tillimpa
ndmndformen endast i de fall dér den ar sérskilt motiverad, samt genom att
sdkerstilla tydligare styrning, uppfoljning och finansiering, kan férvaltningens
effektivitet och transparens forbattras.
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I detta drende har avdelningschef Peter Kvist beslutat. Utredare Patrick Freedman
har varit foredragande. I beredningen har ocksa enhetschef Martin Sparr, deltagit.

Datum: 2024-09-24

Beslutande Féredragande
Pater Kvist Patrick Freedman
Namnfértydligande Namnfortydligande

Denna handling har beslutats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.



