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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) anser att Statskontorets forslag om att regeringen
bor overviga att inordna Bokforingsnimndens uppgifter 1 FI inte beaktar
viktiga aspekter och att fragan darfor behover utredas betydligt mer
ingdende innan ett slutligt stallningstagande kan goras. Det ar dé viktigt att
vidga perspektivet, inte minst att beakta Bokforingsnamndens roll i relation
till andra myndigheter och centrala aktérer inom omradena bokforing,
redovisning och revision. Det bor dven beaktas att FI:s centrala uppdrag ar
att bedriva tillsyn over finansiella foretag. Att tillfora FI uppgifter som
ligger utanfor den finansiella sektorn kommer att medfora att FI:s uppdrag
som finansiell tillsynsmyndighet blir otydligt. FI efterfragar en noggrann
analys av den aspekten innan vi tillfors fler nya uppgifter.
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Finansinspektionens synpunkter

Inledning

FI vialkomnar att regeringen initierat en analys av om nimndmyndigheter
bor organiseras pa annat sitt dn 1 dag. Det dvergripande syftet att skapa en
mer dndamalsenlig organisering av statlig verksamhet &r vallovligt.
Statskontorets rapport omfattar analys av ett stort antal namndmyndigheter.
Med uppdraget att oversiktligt kartldgga och analysera s manga
myndigheter ligger det dock 1 sakens natur att analyserna av de separata
forslagen riskerar att bli for grunda. Det géller bland annat tanken att
Bokforingsnimndens (BFN) uppgifter ska inordnas i1 FI:s verksamhet. FI
bedomer att Statskontoret inte har beaktat viktiga aspekter och att fraigan om
BFN:s framtid déarfor behdver utredas betydligt mer ingaende. I det foljande
utvecklar FI grunden for denna bedémning.

BFN:s verksamhet behdver ses i ett storre sammanhang
BFN ir statens expertorgan pa redovisningsomradet och ansvarar for att
utveckla god redovisningssed. BFN har inte foreskriftsratt utan kan endast
ge ut allménna rad.

BFN ger ut allméinna rad till bestimmelserna 1 bokféringslagen och
normerar saledes bokforing for alla foretag, inklusive de finansiella
foretagen. (Bokforingslagen utpekar FI som normgivare for finansiella
foretags bokforing till den del det ar pakallat av deras sérart. FI har siledes
ratt att normera bokforing for finansiella foretag, men har inte anvént denna
ratt.)

BFN ér dartill normgivare for offentlig redovisning tor foretag. BFN ger ut
allménna rad till bestimmelserna i arsredovisningslagen och normerar
saledes redovisning for alla foretag, med tva undantag. For det forsta har
BFN beslutat att foretag som ar noterade pa en reglerad marknad och
foretag som frivilligt upprittar koncernredovisning enligt IAS-férordningen
ska f6lja redovisningsrekommendationer fran Radet for héllbarhet och
finansiell rapportering (ett sakorgan under Foéreningen for god sed pa
viardepappersmarknaden). For det andra &r vissa finansiella foretag
undantagna fran BFN:s normgivning om redovisning. De foljer i stéllet
foreskrifter om finansiella foretags ars- och koncernredovisning som FI ger
ut.
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I detta sammanhang bor d@ven ndmnas Revisorsinspektionen och dess
uppgift att ansvara for att god revisorssed och god revisionssed utvecklas pa
ett andamalsenligt sitt. Fragor rérande redovisning och revision dr nédra
beslidktade med varandra. Revisorsinspektionen dr ocksa foremal for en
oversyn tillsammans med andra mindre myndigheter av
smamyndighetsutredningen. Med mindre myndigheter avses de myndigheter
som har upp till 100 arsarbetskrafter. Utredningen ska bland annat analysera
de mindre myndigheternas verksamhet och foresla vilka av dessa
myndigheter som bor avvecklas. Uppdraget ska redovisas senast den

31 januari 2025. FI anser att BFN:s och Revisorsinspektionens uppgifter har
sd ndra anknytning till varandra att prévningen av BFN:s uppgifter méste
behandlas tillsammans med de forslag som den pagéende utredningen kan
komma att l[dmna.

Som framgér av redogoérelsen ovan har BFN ett mycket viktigt uppdrag pa
redovisningsomradet och verkar i ett ssmmanhang tillsammans med andra
organ. FI bedomer att det inte gar att ta stillning till forslag att inordna
BFN:s uppgifter i en annan myndighet — oavsett om det skulle vara FI eller
nagon annan — utan att det dessférinnan gors en noggrann analys av
beroenden och samarbeten med andra organ.

Fl:s roll som tillsynsmyndighet for finansiella foretag

Givet att Statskontoret pekar ut FI som lamplig att ta 6ver BFN:s uppgifter
ar det dven viktigt att beakta hur FI:s verksamhet skulle paverkas av en
sadan fordndring. Som namnet anger dr FI specialiserat pa tillsyn (och viss
normgivning) av finansiella féretag. Som framgér ovan finns inga
ndmnvirda samordningseffekter med normer for icke-finansiella foretag
(och heller inget l16pande samarbete mellan BFN och FI, vid sidan av FI:s
roll som administrativ virdmyndighet). Genom att tillforas uppgifter som
ligger utanfor den finansiella sektorn kommer FI att fa en mer splittrad och
svérstyrd verksamhet, och en mindre tydlig roll som finansiell
tillsynsmyndighet. FI efterfrdgar darfor en noggrann analys av den aspekten
innan vi tillfors fler nya uppgifter.

Kollektivt beslutsfattande

BFN:s beslutande organ ér 1 dag mycket experttungt och genom
ndringslivsrepresentanter i nimnden far besluten en viktig forankring hos
berdrda intressenter sdsom exempelvis naringslivet och Skatteverket. Detta
bidrar till att de beslut BFN fattar fir stor legitimitet hos intressenterna.
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Statskontoret anfor i sin rapport att BFN inte fattar beslut 1
forvaltningsdrenden mot enskilda och att regeringen inte har stéllt upp krav
pa ndmndens sammansittning. Darfor bedomer Statskontoret att
verksamheten inte kréver kollektivt beslutsfattande. Denna slutsats anser FI
ar problematisk och behover 1 vart fall analyseras noggrannare.
Konsekvensen av detta synsitt dr att BFN:s beslut bedoms kunna tas av en
enskild tjinsteman och saledes utan vare sig en ndmnd eller en styrelse.

Det finns stor risk att den starka legitimitet som ndmndens beslut har
kommer att forsvagas om BFN:s beslut i framtiden tas pa en lagre
organisatorisk nivd och utan den kapacitet som ndamnden har att forankra
beslut hos olika intressenter. Inte heller dessa aspekter ar tillrackligt vél
analyserade 1 Statskontorets rapport. Det forhdllandet att det inte ar fraga om
forvaltningsbeslut riktade mot enskilda har 1 detta avseende inte ndgon
avgorande betydelse for fragan om lampligheten med ett kollektivt
beslutsfattande.

En ordning med ett sérskilt organ inom FI som endast fattar beslut 1
redovisningsfragor kan naturligtvis 6verviagas. Det vore dock enligt var
mening en oldmplig 16sning for FI dér styrelsen ar det sjdlvklara
beslutsorganet i fragor om normgivning.

Sarskilt om Krigsforsakringsnamnden

FI &r formellt remissinstans enbart vad giller forslaget rorande BFN. FI vill
and4, som vardmyndighet for Krigsforsdkringsnimnden, ta tillféllet i akt att
instdimma 1 Statskontorets bedomning att fragan om Krigsforsakrings-
ndmndens organisering kréver ytterligare analys och dverviganden.

FINANSINSPEKTIONEN

Beatrice Ask

Ordforande
Martina Jaderlund
Avdelningschef
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Beslut i detta drende har fattats av Finansinspektionens styrelse (Beatrice
Ask, Maria Bredberg Pettersson, Martin Flodén, Stefan Lundgren, Cecilia
Renfors, Roine Vestman, Charlotte Zackari och Daniel Barr,

generaldirektor). Avdelningschefen Martina Jiderlund har varit
foredragande.

Kopia till: fi.ofa.sfo@regeringskansliet.se
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