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Remissvar 6ver Statskontorets rapport En form for kollektivt beslutsfattande — en
kartliggning och prévning av nimndmyndigheter (2024:11)

Forskarskattenimnden avstyrker forslaget att inordna nimndens uppgifter 1 Skatteverket
och eventuellt delar i Skatterittsnimnden.

Forskarskattenimnden delar Statskontorets utgangspunkt att det huvudsakliga kriteriet
tor nimndmyndighetsformen ér att verksamheten kriver ett kollektivt beslutsfattande.
Men till skillnad fran Statskontoret anser Forskarskattenimnden att detta talar for att
nimnd dr den limpligaste ledningsformen f6r verksamheten.

Forskarskattenimndens verksamhet kriver sakkunskaper inom olika omraden. I 2 § lagen
(1999:1305) om Forskarskattenimnden anges att ledamoterna ska ha sirskild insikt 1
beskattnings-, foretagslednings-, forsknings- eller produktutvecklingsfragor. Att den
samlade kompetensen var det huvudsakliga skilet till valet av ledningsform framgar
tydligt av motiven till lagstiftningen (prop. 1984/85:76 s. 11 och prop. 2000/01:12 s. 25).

Det 6vergripande syftet med reglerna om skattelittnad f6r utlindska arbetstagare — att
starka Sveriges internationella konkurrenskraft — kriver ocksa en snabb drendehantering.

Dessa krav medfor att nimndmyndighetsformen dr mycket dndamalsenlig f6r
Forskarskattenimndens verksamhet och att den bor behallas.

Forskarskattenimnden sammantrider 1 regel atta ganger per ar. Nimnden fattar omkring
1300 beslut per ir, varav knappt hilften prévas av nimnden i sin helhet. Ovriga beslut
fattas av ordféranden eller vice ordféranden ensam enligt en sirskild bestimmelse 1 lagen.
Det dr en effektiv och vil fungerande ordning.

Kravet pa samlad kompetens kan svarligen tilloodoses inom ramen f6r en ordinarie
uppgift vid Skatteverket, vilket ocksa kan riskera att handliggningstiderna férlings.

Bortsett fran kravet pa sirskild insikt 1 beskattningsfragor kan den behévliga
kompetensen inte heller tillgodoses inom Skatterittsnimndens tva avdelningar. For att
kunna iordna Forskarskattenimndens uppgifter 1 Skatterittsndmnden krivs dirfor att en
ny avdelning inrittas, med en kompetens som motsvarar Forskarskattenimndens. En
sadan férindring skulle leda till att en myndighet forsvinner, men skulle inte 1 6vrigt leda
till nagra effektiviseringar av den statliga verksamheten. Arendena skulle precis som idag
handldggas pa det gemensamma kansliet f6r Skatterittsnimnden och
Forskarskattenimnden. Att genomféra en sadan sammanslagning skulle dessutom kriva
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omfattande forfattningsindringar. Dirutéver har bada nimnderna vil inarbetade namn
som Overensstimmer med respektive uppdrag.

Forslaget att endast inritta delar av verksamheten 1 Skatterdttsnimnden skulle ocksa
innebira att tva olika myndigheter beslutar 1 samma sak, vilket 1 sig dr oldimpligt.
Forskarskattendimnden har 1 uppdrag att préva om forutsittningarna for skattelittnad
enligt 11 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229) ir uppfyllda. De tva drendetyper som
beskrivs 1 Statskontorets rapport avser endast tva olika grunder f6r skattelittnad. Den ena
grunden ér en slags presumtionsregel for att arbetstagare som har en ersittning som
overstiger viss niva uppfyller villkoren for att fa skattelittnad enligt den andra grunden,
dvs. att arbetstagaren har den kompetens och de arbetsuppgifter som krivs. Det dr alltsa
inte mojligt att dela upp beslutsfattandet pa tva myndigheter utan att forst se 6ver bade
de materiella och de processuella bestimmelserna. Det behéver ocksa analyseras nirmare
hur de tva provningarna 1 sadant fall ska férhalla sig till varandra. Forskarskattenimnden
vill hir uppmirksamma att det férekommer att en ansékan beviljas pa en annan grund dn
den sékanden aberopat. Forskarskattenimnden kan inte se att en uppdelning pa tva
beslutsmyndigheter skulle férenkla processen, varken t6r myndigheterna eller t6r den
som ansoker om skattelittnad.

Sammanfattningsvis anser Forskarskattenimnden att verksamhetens krav pa kollektivt
beslutsfattande av ledaméter med kunskaper inom olika omraden viger sa tungt att det
ensamt kan motivera nimndmyndighetsformen. Dagens ordning med en prévning 1
nimnden som helhet i vissa drenden och en prévning av ordféranden/vice ordféranden i
de enklare drendena dr bade indamalsenlig, funktionell och kostnadseftektiv. Den

nuvarande organisationen bor dirfér behallas.
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