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Statskontorets rapport En form fér kollektivt beslutsfattande — En
kartlaggning och prévning av naimndmyndigheter (2024:11)

Er beteckning Fi2024/01367

Kriminalvirdens remissvar avset Statskontorets forslag att gora om strukturen for de 24
évervakningsnimnderna. Ovriga delar av Statskontotets rapport omfattas inte av yttrandet.

Kriminalvirden vill inledningsvis framfora att det 4t positivt om &vervakningsnimndetnas
organisering kan bli foremal for en stotre oversyn. Det 4r emellertid - utifrin myndighetens petspektiv
- angeliget att det vid en vidare utredning av organisering dven Gvetvigs om namnderna i framtiden
helt ska avskaffas, och om de uppgifter som i nulidget utfors av nimnderna skulle kunna utféras av
Kriminalvarden och domstolarna.

Kriminalvirdskommittén féreslog i betinkandet Framtidens kriminalvard (SOU 2005:54) bland
annat att den tidigare Kriminalvirdsnimnden och 6vervakningsnimnderna skulle avskaffas.
Kriminalvirden tillstyrkte detta i sitt remissvat och vidhiller fortfarande samma standpunkt.
Kriminalvatdsnimnden avskaffades 2011, men 6vervakningsnimnderna finns kvar. En del av
dvervakningsnimndetnas uppgifter har dock efter hand Gverforts till Kriminalvirden.
Overvakningsnimndernas atetstiende uppgifter giller beslut om upphivande av vetkstallighet
utanfér anstalt, upphivande av utslussningsatgirder och férverkande av villkotlig medgiven
frihet samt omhindertagande i anslutning till detta. Ovetvakningsnimndetna Gverprévar ocksa
vissa beslut av Kriminalvirden nir det giller 6vervakning, bland annat om att stilla ndgon undet
overvakning, meddela sitskilda foreskrifter och utdela varning, samt vissa fragor rorande
passtillstind 6t den som avtjanar fingelse eller stir under dvervakning.

Vid inférandet av fingelselagen (2010:610) och hikteslagen (2010:611) framholl regetingen att
niamnderna it domstolsliknande och att drenden hanteras av nimnderna innebir en snabb och
rittssiker ptévning av frigor om misskGtsamhbet som ar fristiende frin Kriminalvirden.' Det
finns dock, enligt Kriminalvirden, inte lingte nigra vigande skl for att ha kvar beslutsfattande
hos évervakningsnimnderna. Beslut som i nuldget fattas av nimnderna bor i regel kunna fattas
av Kriminalvarden eller domstol. Kriminalvirden vill i ssmmanhanget ocksé framhilla att det
finns flera pagende offentliga utredningar och nyligen limnade utredningsférslag? dit
6vervakningsnimnderna foteslds tillforas nya uppgifter eftersom det i nuliget inte finns néigra

' Se prop. 2009/10:135 s. 102.
2Se SOU 2024:48.
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andra alternativ. Det 4r ddrfor angeliget att i nirtid utreda évervakningsnimndernas
otganisation och att 1 samband med detta verka for ett avskaffande av nimnderna.

Utifran de aspekter som myndigheten har att beakta limnar Kriminalvirden dérutéver féljande
synpunkter p4 de dverviganden om Svervakningsnimndernas organiseting som Statskontoret
gjort 1 aktuell rappott.

Fiytta Gvervakningsnimmndernas uppgifier till tingsritt

Férdelen med att flytta samtliga vervakningsnidmnders uppgifter till tingstitterna ar att
tingsritterna har juridisk kompetens och beslutsfattande som huvuduppgift. De domare som
idag 4r ordfSrande i vervakningsnimnderna skulle kunna fortsitta fatta beslut som en del av
tingstitternas verksamhet. Dessutom avlastas frivirden som idag har ett stort administrativt
ansvar. Bn flytt av beslutsfattande till tingstitterna skulle ocksé kunna leda till en mer enhetlig
praxis eftersom tingsritterna redan hanterar en mangd rittsliga beslut och har en fast struktur
f5¢ rittslig beddmning. Vid en sidan ordning kan dock tingsittetna behova forstitkas med
administrativ personal och nya rutiner for att hantera den nya volymen drenden. For att helt
overfora verksamheten till tingsritterna krivs foljaktligen en omfattande resursanalys av
tingsritternas kapacitet fot att ta emot och hantera Gvervakningsnimndernas drenden och en
utvitdering av kostnader for resusser. Det krivs ocksd arbete for att utarbeta t.ex. mallar for
enhetlig utformning av beslut och processet for att sikra rittssikethet och effektivitet Gver hela
landet.

En nimndmyndighet med kansli pd Kriminalvdrden

Att placera en nimndmyndighet p4 Ktiminalvirden som skulle hantera allt beslutsfattande som
évervakningsnimnderna idag hanterar bevarar nirheten till frivirden, vilket skulle kunna ge
bittre samordning samt snabbate och mer enhetliga beslut. En sjilvstindig myndighet med egen
budget och forutsittningar fér gemensam administration kan ocksa skapa tydliga tamar for
samatbetet med Kriminalvirden och minska belastningen pa frivirden.

Det skulle dock kunna uppsti en otydlighet i vilket stod Kriminalvarden ska limna till
nimndmyndigheten. Aven om stddet skulle regleras genom éverenskommelser och dndringar i
myndighetsinstruktionen skulle det kunna vara sé att det uppstar gransdragningsproblem mellan
Kriminalvirden och nimndmyndighetens verksamhet. Beroende pa vilket stdd Kriminalvirden
ska limna till nimndmyndigheten kan det uppsta otydlighet avseende exempelvis I'T-struktur,
petsonal och administrativa system. Om sidana ska finnas tillgingliga f6r nimndmyndigheten
behover ocksa forutsittningar avseende sekretess, dataskydd m.m. utredas. Alternativet kan
dessutom innebira att Kriminalvarden i aktuella frigor behover ha lokal férankring pd samna
sdtt som idag,

Férslaget kriver omfattande utredning av hur organisationen och relationen mellan
Kriminalvirden och nimndmyndigheten ska fungera. Det beh6vs ocksa en kartliggning av och
forslag pa eventuella lagstiftningsforindtingar som kriévs for att Kriminalvirden ska kunna agera
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virdmyndighet 4t nimndmyndigheten. For att alternativet ska vara mojligt krivs dirutéver en
genomging av Kriminalvirdens lokaler och resurser for att bedéma om det 4r méjligt att ha ett
kansli hos myndigheten.

Inriitta en enridighetsmyndighet

En fristiende enradighetsmyndighet fir egen budget, lokaler och personal, vilket innebir att den
vetksamhet som idag ligger pa 6vervakningsnimnderna blir helt sjilvstindig fran
Kriminalvirden. I Statskontorets rapport anges att en enridighetsmyndighet kommer att behova
flera lokala organisatotiska enheter med viss geografisk spridning for att kunna verka nara
Kriminalvirdens verksamhet. Genom att ha lokala enheter nira frivirden bevaras nirheten till
klienterna. Det undetlittar samarbetet kring klienternas dteranpassning. Genom att inritta en
entddighetsmyndighet med egna lokala beslutsorgan kan samordningen forbittras och
administrationen effektiviseras. Eftersom overvakningsniamndernas administrativa uppgifter 1
nuldget ofta skots av petsonal frin Kriminalvéirden, kan nuvarande organisation innebara
rollkonflikter och ineffektivitet. Genom att intitta en enrddighetsmyndighet med ett eget kansli
kan administrationen skotas internt, vilket ger bade en 6kad sjalvstindighet och forbattrad
formaga att hantera drenden. Detta skulle minska belastningen pa Kriminalvirdens personal och
ge bittre forutsittningar f6r myndigheten att fokusera pé kirnuppdraget.

Genom att ge den nya myndigheten en egen budget kan resutser fordelas mer strukturerat och
efter vetksamhetens behov. Det skulle kunna bidra till kostnadseffektivitet och bittre
resursutnyttjande, samtidigt som den administrativa bérdan pa Kriminalvirden minskar.
Eftersom 6vetvakningsnimnderna idag 4r 24 fristiende myndigheter kan det leda till variation 1
beslutsfattande och bedémningar mellan olika vervakningsnimnder. En centraliserad
enridighetsmyndighet med tydliga lokala beslutsorgan, under en gemensam ledning, minskar
risken for alltfor olika tolkningar och bedomningar av likartade drenden. Detta bidrar till 6kad
rittssikerhet och en mer likvirdig bedomning oavsett var i landet en klient dr féremal for
dvervakning. Gemensam administration bér ocksa innebira effektiviseringar i friga om bland
annat IT-16sningar och diatieforing,

En ny myndighet ktiver resurser f6r administration, lokaler och personal. Det krivs ocksd
utredning for att avgdra hur manga lokala enheter som behévs for att arbetet ska vara effektivt.
Det krivs vidare en budget- och resursanalys {61 att sikerstilla att en ny myndighet kan
etableras med tillréickliga resurser. Bedémningar maste ocksa géras av hur lokala enheter kan
samarbeta nira frivirden for att sikerstalla effektivitet.

Gemensamma utredningsdlgdrder for alla forslag i rapporten

Kriminalvirden vill framhalla att alla alternativ som presenteras i rapporten kriver gemensamma
utredningsitgirder. Likasi ktivs resurser for att de ska kunna hanteras, vilket gor det angeliget
att beridkna kostnader och eventuellt behov av extra finansiering. Det krivs ocksa utveckling av
administrativ plattform och IT-16sningar for nimndernas verksamhet. En gemensam
administrativ plattform och IT-16sning saknas idag. I nuliget hanteras dokumentationen i
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