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Lansstyrelsen i Blekingen (Lansstyrelsen) yttrar sig over
Statskontorets rapport En form for kollektivt beslutsfattande
kartldggning och provning av nimndmyndigheter. Fokus i yttrandet
ligger pa forslaget att forandra lokala varderingsnamnder till
sarskilda beslutsorgan hos ett mindre antal lansstyrelser.
Sammanfattning
Statskontoret har i sin rapport gjort en 6éversyn av
namndmyndigheter och mojligheterna att minska antalet sddana for
att sikerstalla en sammanhallen, effektiv och mindre fragmenterad
statlig forvaltning. Statskontoret foreslar att de lokala
varderingsnamnderna omvandlas till sarskilda beslutsorgan i de
civilomradesansvariga lansstyrelserna.
Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att omvandla de lokala
varderingsnamnderna till beslutsorgan i de civilomradesansvariga
lansstyrelserna.
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Beslutsorgan

I rapportens avsnitt 4.3.2 foreslés lokala varderingsnamnder bli
sarskilda beslutsorgan vid lansstyrelsen

[ rapporten bedomer Statskontoret att de lokala
varderingsnamnderna inte behdver ndgon organisatorisk grans
gentemot lansstyrelserna. De behover daremot vara skilda fran
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk
som fattar beslut om férfogande.

Det ar viktigt att fortydliga att l1ansstyrelsen fattar beslut om
forfogande. Lansstyrelserna fattar beslut om forfogande av
transportmedel, fastigheter och radioanlaggningar inom det lan dar
transportmedlet, fastigheten eller anlaggningen finns.! Regeringen
kan darutover sarskilt bestdimma att lansstyrelsen far besluta om
forfogande avseende ytterligare egendom och tjanster.?

Vidare anser Statskontoret att varderingsnamnderna inte behover
vara helt fristdende, bland annat for att besluten gar att 6verklaga till
Riksvarderingsnamnden.

Nar en lokal varderingsnamnd 6verprovar annans myndighets
ersattningsbeslut enligt taxa, kan namndens beslut inte Overklagas.?

Bedomningen att de lokala varderingsnamnderna inte lampar sig
som namndmyndigheter utifran kriterierna har dock skett utifran en
tolkning av uppdraget som maste ifragasattas. De lokala
varderingsnamnderna uppfyller de kriterier som Statskontoret
menar ska vara skal for att ett beslutsorgan ska vara en
namndmyndighet. Verksamheten i namnden kraver kollektivt
beslutsfattande. Utifran hur Statskontoret resonerar kring att det
behovs en stark organisatorisk grans gentemot bland annat
Forsvarsmakten med anledning av att Forsvarsmakten fattar beslut
om forfogande borde namnden dessutom behdva en stark
organisatorisk grans gentemot lansstyrelsen. Dartill kommer att de
lokala varderingsnamnderna har ett avgransat uppdrag och en
begransad verksamhet i form av handlaggning av arenden om
ersattning enligt forfogandelagen. Mot bakgrund av det bristfalliga

12 § 2 Forfogandeforordning (1978:558)
22 § 4 Forfogandeférordning (1978:558)
339 § forfogandelag (1978:262)
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underlag och de felaktigheter som Statskontoret utgatt fran i
rapporten gar det inte att dra slutsatsen att de lokala
varderingsnamnderna kan eller bor omvandlas till sarskilda
beslutsorgan.

Behov av ytterligare utredning och analys

Det finns ett behov av att se 6ver de lokala varderingsnamnderna
och att nuvarande form kan effektiviseras genom en annan
organisationsform. Det saknas en analys kring de lokala
varderingsnamndernas faktiska uppdrag, forhallande till
lansstyrelsen och konsekvenserna av att organisera de lokala
varderingsnamnderna pa det satt som rapporten foreslar, bade till
form och antal. Det saknas ett helhetsperspektiv i rapporten pa de
lokala varderingsnamndernas syfte och roll vid hdjd beredskap och
vad konsekvenserna av detta skulle innebéra i forhallande till
exempelvis forfogandelagstiftningen och enskildas ratt till skalig
handlaggningstid.

Under avsnitt 5.3.2 anges att nar en namndmyndighet gors om till
beslutsorgan ar de verksamhetsmassiga forandringarna sma. Detta
galler enligt rapporten den lokala varderingsnamnden. Vidare anges
att verksamheten kan fortsatta i stort sett orord men i en ny
organisationsform och med nya regelverk pa plats.

I rapporten framgar inte hur det ar tankt att de sarskilda
beslutsorganen ska fungera praktiskt. De sarskilda beslutsorgan som
idag finns vid vissa lansstyrelser, exempelvis
Miljoprévningsdelegationen, bestar av personer med en anstallning
hos lansstyrelserna. Ledamoterna vid de lokala
varderingsnamnderna bor dock inte vara anstallda vid
lansstyrelserna. Detta pa grund av att det bor finnas en klar grans
mellan ledamoterna och lansstyrelserna eftersom lansstyrelserna
fattar beslut om forfogande. En ledamot i en lokal varderingsnamnd
ska ha erfarenhet i ersattnings- och varderingsfragor vilket ar
kompetenser som inte nodvandigtvis finns hos lansstyrelserna.
Vidare s saknar rapporten en analys avseende arbetsrattsliga
konsekvenser samt ekonomiska foljder i handelse av att lokala
varderingsnamnder blir sarskilda beslutsorgan.

Centralisering av civilomradesansvariga linsstyrelser

Det framgar heller inte i rapporten huruvida beslutsorganens
centralisering till de civilomradesansvariga lansstyrelserna innebar
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att beslutsorganen endast organisatoriskt kommer tillhora
respektive lansstyrelse eller om de dessutom kommer att vara
geografiskt placerade vid dessa.

Det som talar emot denna typ av centralisering ar att de lokala
varderingsnamnderna kan behova genomfora syn och besiktning av
egendom som ar féremal for tvist om vardering. Det kan dven vara
aktuellt med muntlig férhandling. Till muntlig férhandling och syn
ska vidare enskild sakagare och statens ombud kallas.* Det bor
noteras att en stor del av de fordon, fastigheter, fartyg och flygplan
som behover tas i ansprak har omfattats av uttagning under fredstid.
Vid beredskapslarm ska agarna till egendomen snarast dverlamna
den till respektive forfogandemyndighet. Antalet arenden om
ekonomisk ersattning kommer troligtvis bli omfattande under en
kortare tidsperiod och darefter minska i omfattning. Det behover
finnas resurser for att pa bred front hantera ersattningsanspraken.
Forsvarsmakten avser exempelvis att ta i ansprak fordonsslag med
aganderéatt. Nagon taxa finns inte for dessa idag och en taxa kan vara
svar att faststilla for framfor allt tunga fordon. P4 grund av detta
kommer huvuddelen av ersattningsanspraken komma in till de lokala
varderingsnamnderna. Dagens decentraliserade system, dar varje
lansstyrelse ska besluta om antal lokala varderingsnamnder och utse
ledamoter till dessa, gor att handlaggningstiderna troligtvis kan
hallas korta och syn och muntliga féorhandlingar genomfoéras pa ett
effektivare satt. Beslutsorganen behover siledes vara geografiskt
placerade i hela landet for att dessa aspekter inte ska ga forlorade.

Ur ett beredskapsperspektiv dar samhallet bygger upp ett robust
och motstandskraftigt totalforsvar, kan det finnas en fordel med att
ha de lokala varderingsnamnderna utspridda over landet. Vid hojd
beredskap ar det sannolikt att det kommer finnas storningar bade
vad galler den fysiska och den digitala infrastrukturen i landet. De
lokala varderingsnaimnderna kommer vidare, som tidigare framgatt,
ha behov av att traffas fysiskt, for att genomfora bland annat muntlig
forhandling och syn. De lokala varderingsnamnderna behéver aven
av detta skal vara geografiskt spridda 6ver landet.

Pa grund av det rddande sakerhetspolitiska laget och med hansyn till
pagaende ateruppbyggnad av totalforsvaret bor frdgan om de lokala
varderingsnamnders form och placering analyseras utifran
totalforsvarsperspektivet. Idag pagar dversyn av flertalet
lagstiftningar som ar tillampliga under hojd beredskap. Rapporten

423 § Forfogandeforordning (1978:558)
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saknar en redogorelse for de lokala varderingsnamndernas funktion
vid hojd beredskap och inom totalforsvarssystemet som helhet.
Nagon analys utifran totalférsvarsperspektivet eller
forfogandelagstiftningen har inte heller gjorts. Vid en bedomning av
om de lokala varderingsnamnderna ska centreras till de
civilomradesansvariga lansstyrelserna ar detta av vikt.
Forfogandelagstiftningen ar i behov av en dversyn i sin helhet. Det
finns flera tillimpningssvarigheter och oklarheter i regelverket. I
likhet med annan lagstiftning som ror Sveriges totalférsvar bor
emellertid eventuella andringar av forfogandelagstiftningen utredas
och analyseras ur ett totalforsvarsperspektiv och med beaktande av
regelverkets roll och betydelse i h6jd beredskap. Det ar darmed inte
lampligt att frdgan om en centralisering av de lokala varderings-
namnderna hanteras inom ramen for ett uppdrag att effektivisera
statsforvaltningen.

Risk for minskad effektivitet i totalférsvarsplaneringen

Det finns sdledes en omfattande risk att en centralisering av de
lokala varderingsnamnderna paverkar robustheten i
totalforsvarsplaneringen. For att en lokal varderingsnamnd ska
fungera under hojd beredskap, oavsett paverkan pa samhallet,
behover narhetsprincipen appliceras. Med detta menas att
ledamoter i lokala varderingsnamnder ska kunna ses fysiskt och leda
namnden. Detta skulle inte fungera om ledamoter skulle behdva
transportera sig mellan 1an. Att beslut och vardering under héjd
beredskap sker skyndsamt och ar av stor vikt for totalforsvaret.

De som medverkat i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av Landshovding Ulrica Messing
med beredskapshandlaggare Krister Hellstrom, som foredragande. I
arendets slutliga handlaggning har aven chefsjurist Margaretha
Lewenhagen medverkat.
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