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Datum Diarienummer
I Lansstyrelsen 2024-11-26 34934-2024
mEX Vastra Gotaland

Regeringskansliet
fi.remissvar@regeringskansliet.se

En form for kollektivt beslutsfattande - En

kartlaggning och prévning av namndmyndigheter
Er beteckning: Fi2024 /01367

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (nedan Lansstyrelsen) yttrar sig over
Statskontorets rapport En form for kollektivt beslutsfattande — En
kartldggning och prévning av ndimndmyndigheter (2024:11) och da
sarskilt over forslaget att omvandla lokala varderingsnamnder till
sarskilda beslutsorgan i lansstyrelserna i Norrbottens, Orebro,
Stockholms, C)stergétlands, Véstra Gotalands och Skane lan.

Sammanfattning

Lansstyrelsen valkomnar en oversyn av de lokala
varderingsnamnderna for att dessa ska vara organiserade pa ett
andamalsenligt och effektivt satt. Lansstyrelsen ser att
myndighetsformen kan effektiviseras, framfor allt genom ett
tydligare regelverk. Farre beslutsorgan skulle kunna ha
processekonomiska fordelar och forenkla inrattandet av organen
och darmed kunna koncentreras till de civilomradesansvariga
lansstyrelserna.

Lansstyrelsen anser dock att utredningens forslag att omvandla de
lokala varderingsnamnderna till sarskilda beslutsorgan bor utredas
vidare. Lansstyrelsen anser att en sadan reform som foreslas inte
bor grundas pa en analys att effektivisera statsforvaltningen utan pa
en analys ur ett totalférsvarsperspektiv vars utgangspunkt ar
robusthet. Lansstyrelsen anser vidare att en sddan reform som
Statskontoret foreslar inte bor bygga pa direkta felaktigheter om hur
de lokala varderingsndmnderna faktiskt forhaller sig till
lansstyrelserna. Lansstyrelsen efterfragar en mer genomgaende
analys av de konsekvenser som kan komma att bli av en andrad
organisationsform med koncentrering till sex lansstyrelser givet de
lokala varderingsnamndernas funktion vid hojd beredskap.
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Avsnitt 4.3.2 Fyra namndmyndigheter skulle
kunna bli sarskilda beslutsorgan i annan
myndighet

Lansstyrelsen anser att Statskontorets forslag om att lokala

varderingsnamnder blir sarskilt beslutsorgan vid lansstyrelsen bor
utredas vidare. Skalen till detta ar foljande.

Av Statskontorets forslag framgar bland annat f6ljande. En lokal
varderingsnamnd har som framsta uppgift att préva fragor om
ersattning till de personer vars egendom har blivit foremal for
forfogande enligt forfogandelagstiftningen. Statskontoret bedomer
att de lokala varderingsnamnderna inte behéver nagon
organisatorisk grans gentemot lansstyrelserna. De behover daremot
vara skilda fran Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets
materielverk eftersom de fattar beslut om forfogande. Utredningen
anser att varderingsnamnderna inte behover vara helt fristdende
bland annat for att besluten gar att 6verklaga till
Riksvarderingsnamnden.

Lansstyrelsen vill fortydliga att aven lansstyrelserna fattar beslut om
forfogande. Lansstyrelserna fattar beslut om forfogande av
transportmedel, fastigheter och radioanlaggningar inom det lan dar
transportmedlet, fastigheten eller anlaggningen finns.! Regeringen
kan darutover sarskilt bestimma att lansstyrelsen far besluta om
forfogande avseende ytterligare egendom och tjanster.?

Lansstyrelsen vill aven informera om att nar en lokal
varderingsnamnd overprovar annan myndighets (inklusive
lansstyrelsens) ersattningsbeslut enligt taxa, kan den lokala
varderingsnamndens beslut inte 6verklagas.® Att dirmed foresla att
namnderna inte behdver vara helt fristdende da besluten gar att
overklaga till Riksvarderingsnamnden ar inte helt korrekt.
Bedomningen att de lokala varderingsnamnderna inte lampar sig
som namndmyndigheter, utifran kriterierna i rapporten, har saledes
grundats pé direkta felaktigheter.

Lokala varderingsnamnden maéste kunna handlagga drenden utan att
riskera paverkas av en annan verksamhet, sarskilt i de arenden dar

12 § 2 Forfogandeforordning (1978:558)
22 § 4 Forfogandeférordning (1978:558)
339 § forfogandelag (1978:262)
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de lokala varderingsnamnderna ar sista instans. Dartill kommer att
de lokala varderingsnamnderna har ett avgransat uppdrag och en
begransad verksamhet i form av handlaggning av arenden om
ersattning enligt forfogandelagstiftningen. Mot bakgrund av det
bristfalliga underlag och de felaktigheter som Statskontoret utgatt
fran i rapporten gar det enligt Lansstyrelsen inte att dra slutsatsen
att de lokala varderingsnamnderna kan eller bor omvandlas till
sarskilt beslutsorgan vid lansstyrelserna.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att det inte framgar av rapporten
huruvida beslutsorganens centralisering till de
civilomradesansvariga lansstyrelserna innebar att beslutsorganen
endast organisatoriskt kommer tillhora respektive lansstyrelse eller
om de dessutom kommer att vara geografiskt placerade vid dessa.
Lansstyrelsen valkomnar en koncentrering av de lokala
varderingsnamnderna till de civilomradesansvariga lansstyrelserna
om det ur ett totalforsvarsperspektiv skulle bidra till ett mer robust
och motstandskraftigt férsvar. Farre beslutsorgan skulle kunna ha
processekonomiska fordelar och forenkla inrattandet av organen.
Att beakta ar att de lokala varderingsnamnderna kan behdva
genomfodra syn och besiktning av egendom som ar foremal for tvist
om vardering. Det kan aven vara aktuellt med muntlig férhandling.
Till muntlig forhandling och syn ska vidare enskild sakagare och
statens ombud kallas.* Det bor noteras att en stor del av de fordon,
fastigheter, fartyg och flygplan som behover tas i ansprak har
omfattats av uttagning under fredstid. Vid beredskapslarm ska
agarna till egendomen snarast 6verlamna den till respektive
forfogandemyndighet. Antalet arenden om ekonomisk ersattning
kommer troligtvis bli omfattande under en kortare tidsperiod och
darefter minska i omfattning. Det behover finnas resurser pa bred
front for att kunna hantera ersattningsanspraken. Vid hojd
beredskap ar det sannolikt att det kommer finnas storningar bade
vad galler den fysiska och den digitala infrastrukturen i landet.
Antalet lokala varderingsnamnder, utspridda geografiskt over landet,
har saledes sina fordelar och bor beaktas vid en eventuell
centralisering till de civilomradesansvariga lansstyrelserna.

Pa grund av det rddande sakerhetspolitiska laget och med hansyn till
pagaende ateruppbyggnad av totalforsvaret anser Lansstyrelsen att
frdgan om de lokala varderingsndmnders form och placering bor
analyseras utifran ett totalforsvarsperspektiv. Idag pagar éversyn av

423 § Forfogandeforordning (1978:558)
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flertalet lagstiftningar som blir tillampliga under hojd beredskap.
Rapporten saknar en redogorelse for de lokala
varderingsnamndernas funktion vid hojd beredskap. Nagon analys
utifran totalforsvarsperspektivet eller forfogandelagstiftningen har
inte gjorts. Vid en beddmning av om de lokala varderingsnamnderna
ska centreras till de civilomradesansvariga lansstyrelserna ar detta
av vikt. Lansstyrelsen kan konstatera att forfogandelagstiftningen ar
i behov av en 6versyn i sin helhet. Det finns flera
tillimpningssvarigheter och oklarheter i regelverket. I likhet med
annan lagstiftning som ror Sveriges totalforsvar bor emellertid
eventuella andringar av forfogandelagstiftningen utredas och
analyseras ur ett totalforsvarsperspektiv och beakta regelverkets roll
och betydelse i hojd beredskap. Det ar darmed inte lampligt att
fragan om en centralisering och omorganisering av de lokala
varderingsnamnderna hanteras inom ramen for ett uppdrag att
effektivisera statsforvaltningen.

5.3.2 Nar namndmyndigheter gors om till
beslutsorgan blir konsekvenserna for
verksamheten liten

Lansstyrelsen haller inte med Statskontorets bedémning om att nar
en lokal varderingsnamnd gors om till beslutsorgan ar de
verksamhetsmassiga forandringarna sma. Utéver vad som
presenterats under foregdende avsnitt ar skilen till detta foljande.

Av rapporten framgar inte hur det ar tankt att de sarskilda
beslutsorganen ska fungera praktiskt. De sarskilda beslutsorgan som
idag finns vid vissa av lansstyrelserna, som exempelvis
Miljoprévningsdelegationen, bestdr av personer med en anstéllning
vid lansstyrelserna. Lansstyrelsen ar av uppfattningen att
ledamoterna vid de lokala varderingsnamnderna bor utgoras av
personer som inte ar anstéllda vid ldnsstyrelsen, detta da det bor
finnas en organisatorisk grans mot lansstyrelsen eftersom
lansstyrelsen fattar beslut om férfogande. En ledamot i en lokal
varderingsnamnd ska vidare ha erfarenhet i ersattnings- och
varderingsfragor vilket ar en kompetens som generellt sett saknas
inom lansstyrelsen. Lansstyrelsen noterar att rapporten saknar en
analys avseende exempelvis arbetsrattsliga konsekvenser samt
ekonomiska foljder for lansstyrelsen att lokala varderingsnamnder
blir sarskilda beslutsorgan vid lansstyrelsen.
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Lansstyrelsen far aven framhélla att det saknas en analys av vad
forslagets konsekvenser blir for totalforsvaret. I likhet med annan
lagstiftning som ror Sveriges totalforsvar bor eventuella
organisatoriska forandringar av de lokala varderingsnamnderna,
bade till form, antal och placering, utredas och analyseras ur ett
totalforsvarsperspektiv och spegla namndens roll och betydelse vid
hojd beredskap.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
lansjuristen Sara Lindenhall som féredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa rittschefen Claire Melin medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till

fi.ofa.sfo@regeringskansliet.se
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