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prévning av namndmyndigheter (2024:11)

Ert diarienummer Fi2024/01367

Notariendmnden har uppmanats att yttra sig 6ver rubricerad rapport vad
galler forslaget att fora Gver vissa av Notariendmndens uppgifter till
Overklagandendmnden fér nimndemannauppdrag och andra uppgifter till
Statens ansvarsnamnd, eller en eventuell framtida Domaransvarsnamnd.

Rapporten dr, i enlighet med uppdraget, huvudsakligen inriktad p& ndgra
frégor utifran struktur och verksamheternas omfattning. Nagon egentlig
analys utifrdn mer kvalitativa aspekter, sdsom Notarienamndens
sammansattning, uppdrag och syfte, samt en konsekvensanalys avseende de
forandringar som foreslds redovisas inte. Mot den bakgrunden anser
Notariendmnden att forslagen i rapporten méste 6vervagas och analyseras
ytterligare. Notariendmnden anser dock att det bor dvervigas att 1ata
Notariendmnden ta 6ver de 6verklaganden som idag handldggs av
Overklagandenimnden for nimndemannauppdrag.

Notariendmnden har foljande synpunkter pé de tre delar av nimndens
uppdrag som péverkas av forslaget.

Overklaganden av beslut om antagning till notarietjanstgoring

Notariendmnden &r i praktiken i allt vasentligt en 6verklagandeinstans.
Notariendmndens uppdrag att handldgga 6verklaganden av beslut om
antagning till notarietjanstgoring och vissa andra beslut foljer av 19 §
notarieférordningen (1990:469) och 1 § férordningen (2007:1076) med
instruktion for Notariendmnden. Namnden har harutdver att handldgga
vissa ansvars- och disciplinfragor for notarier. Notariendmnden har ocks4
foreskriftsratt avseende notarietjanstgoringen.

Notariendmnden instdimmer i uppfattningen att det kan ifrgaséttas om
mangden drenden i ndmnden &r tillracklig for att bara en egen myndighet.
Syftet med forslagen i rapporten &r att se till att synergier och mojligheter till
effektiviseringar kan uppsta (s. 13 i rapporten). Eftersom det konstateras att
forandringen gillande Notariendmnden endast medfor en marginell
besparing pé sikt (s. 86 i rapporten) kan det emellertid, av skil som
redovisas nedan, ifrdgasittas om det inte vore en battre ordning att tillféra
namnden vissa arbetsuppgifter.

I rapporten anges att Notarienamnden har haft 2—3 6verklagandedrenden
under ar 2020-2023 (s. 56 i rapporten). Det ska fortydligas att siffran avser
overklagandedrenden per dr. Det &r inte osannolikt att antalet darenden kan
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komma att 6ka framéver. Skalet till det ar att den bakgrundskontroll som
gors infor antagning till notarieanstillning kommer att utokas till att ven
omfatta utdrag ur misstankeregistret. Det finns dven l&ngt framskridna
planer pa att infora ett testforfarande infor tillsdttningen av notarieplatserna
vilket ocksa kan komma att medfora ett 6kat antal Gverklaganden.

Notariendmnden vill i detta sammanhang dven betona att notarietjanst-
goringen och kvaliteten i den utbildningen &r en central friga for hela
rattssamhaillet. Notarietjanstgoringen ar det forsta steget pad domarbanan
och en forvarvad notariemeritering ar ett krav for att antas som aklagar-
aspirant eller kronofogdeaspirant. De som fullgér notarieutbildningen utgor
rekryteringsbasen till den sirskilda domarutbildningen och 4r en viktig
rekryteringsbas dven till statsférvaltningen. Notarien ska efter en tid fa
behorighet att doma pé egen hand i mél. Det dr vésentligt att frigan om
tillsdttning av notarier prévas i en nimnd med djup och bred kompetens.
Det ar ocksé viktigt att ha en helhetssyn pé frdgor som ror notarier och att
kvalitetsperspektiv beaktas nir det bestdms var dverklagandedrenden
gillande notarietillsdttningar bast hanteras.

Rapporten har kommit fram till att nAmndformen ar 1lamplig néar det galler
Notariendmnden (s. 13 i rapporten). Rapporten konstaterar ocksa att
namndmyndigheten som form &r ett kostnadseffektivt sitt att sdtta ssamman
mycket kvalificerad kompetens for att upprétthélla viktiga samhalls-
funktioner utan stora omkostnader. En 6verforing av 6verklagandedrenden
till Overklagandenimnden for nimndemannauppdrag skulle dock innebara
en forlust av den samlade kompetens och de olika perspektiv som
representeras i Notariendmnden.

Notariendmnden bestér av sex ordinarie ledamoéter och fem erséttare.
Namndens sammanséttning dr sddan att tre platser innehas av ordinarie
domare i tingsratt eller férvaltningsratt som har daglig kontakt med notarier
och aktuell erfarenhet av notariernas arbete och situation. Det finns
representation fran domstolar av olika storlek och i olika delar av landet. I
namnden finns ocksé en representant frin Aklagarmyndigheten (nu
utbildningschefen vid Aklagarmyndigheten) som ersitts av en representant
frén Kronofogdemyndigheten (nu réattschefen vid Kronofogdemyndigheten).
Dessa myndigheter representeras i ndmnden for att det kravs notarie-
meritering for att bli antagen som &klagaraspirant eller kronofogdeaspirant.
I ndmnden innehas en plats av representanter fran akademin, som ger en
kontakt med juristutbildningen och juriststudenterna. En plats innehas av en
representant for en arbetstagarorganisation (en fackligt fortroendevald) som
ocks3 &r ordinarie domare. Sammansittningen tillfor perspektiv pa ett sitt
som ndmnden anser vara av stort virde i de bedomningar namnden stalls
infor i de beslut som fattas. De olika perspektiven medfér hég kvalitet pé ett
kostnadseffektivt sitt, just sd som rapporten framhaller som positivt.

Sammansittningen i Overklagandenimnden for nimndemannauppdrag ar,
sévitt Notariendmnden kan utlésa, i vart fall till delar anpassad f6r de fragor
som aktualiseras for nAmndemian. Fér ndrvarande dr de ledamoter som ar
juristdomare aktiva vid 6verritter. Darutéver ingér i nimnden tva fore detta
riksdagsledaméter samt ordféranden i Namndeménnens riksforbund. Detta
innebar att kontakten med notariernas vardag och perspektiv skulle gé
forlorad om frdgorna om tillsdttning av notarier férdes 6ver till
Overklagandenimnden for nimndemannauppdrag i dess nuvarande
sammansittning.



Notariendamnden anser att det bor 6verviagas om det inte vore mer lampligt
att de fragor som idag prévas av Overklagandenimnden for nimndemanna-
uppdrag fors Gver till Notariendmnden. De allra flesta frigor som giller
entledigande och/eller avstdngning av nimndeman hanteras i den egna
domstolen och det ar sillan drenden gar vidare till 6verklagandendmnden.
De flesta sidana drenden forekommer i underinstanserna (tingsratt/
forvaltningsritt) eftersom det dr dar de flesta nimndeménnen finns.
Notariendmnden ar utifrdn sin sammanséttning av domare fran underratt
vil sd lampad att hantera dven nimndemannafrigor. I dagslaget har
Notariendmndens ordférande varit chef for tv av Sveriges storsta tingsratter
och vice ordféranden ar chef for den nést storsta forvaltningsritten. Det
innebdr att nimnden méaste anses som mer limpad #n Overklagande-
nimnden fér nimndemannauppdrag att ta hand om notariefragor och lika
lampad att ta hand om frégor gillande ndmndemaén.

Om Notariendmnden skulle tillféras 6verprévningar av naimndemannafrégor
borde ndmnden ldmpligen forstirkas med en representant frin ndmnde-
mannakaren, vid prévningen av sddana frigor. Om prévningen av dver-
klaganden av beslut om antagning till notarietjinstgoring i stéllet skulle
tillféras Overklagandenimnden fér nimndemannauppdrag skulle den
namnden behdva tillforas motsvarande kompetens som idag finns i
Notariendmnden, vid prévning av sddana drenden.

Sammanfattningsvis vill Notarienamnden betona vikten av de frdgor som ror
notarier, inte minst som ett led i det arbete som behovs for att sakra
framtidens domarrekrytering. Det dr svért att se att det forslag som ldggs
fram fullt ut skulle méta det behovet. Notariendmnden vialkomnar
férandringar savil som en renodling av uppdraget, men kvalitetsaspekter
talat emot forslaget i denna del.

Prévning av fragor om ansvar for notarier

Statens ansvarsnamnd beslutar i fragor om disciplinansvar, dtalsanmélan
och avskedande nir det galler icke ordinarie domare i tingsritt respektive
forvaltningsratt. Domstolsverket beslutar i sddana fragor nar det giller andra
anstillda 4n domare. Notariendmnden beslutar dock nér det géller
tingsnotarier respektive forvaltningsriattsnotarier. Detta f6ljer av 57 §
forordningen (1996:381) med tingsrattsinstruktion respektive 47 §
forordningen (1996:382) med forvaltningsrattsinstruktion. I rapportens
bilaga 4 bor dessa regleringar laggas till de lagar och férordningar som
berors av forslagen.

Notariendmnden tillstyrker forslaget att dessa uppgifter fors bort frén
ndmnden. Notariendmnden anser att naimndens arbetsuppgifter i denna del
lampligast fors 6ver till Domstolsverkets personalansvarsndmnd.
Domstolsverkets personalansvarsndmnd har en bred kompetens och prévar
redan idag sddana fragor nar det giller andra anstéllda dn domare. Eftersom
notarietjansten ar en utbildningstjanstgoring ar det inte nédvéandigt att
fragorna gillande notarier provas av Statens ansvarsndmnd eller en
eventuell framtida Domaransvarsnamnd.



Uppdraget att ta fram foreskrifter for notarietjanstgoring

Notariendmndens uppdrag att ge foreskrifter for notarietjanstgoringen
behandlas inte i rapporten. Foreskriftsratten ar av stor vikt och far dven
betydelse for de Gvriga forslag som laggs fram i rapporten.

Domarrekryteringen dr en mycket angeldgen framtidsfriga. Det ar dven
rekryteringen av aklagare och kronofogdar. En attraktiv notarieutbildning ar
en sjalvklar prioritering for att sikra framtidens rekrytering av domare,
aklagare och kronofogdar och dérut6ver rekryteringen av kvalificerade
jurister till en stor del av statsforvaltningen. For att attrahera notarier kravs
att notarieutbildningen haller hog kvalitet. Ritten att meddela foreskrifter
far hir betydelse.

Uppdraget att meddela foreskrifter i nu aktuellt avseende kan uppfattas som
nagot systemfrimmande for en 6verklagandeinstans. Notarienimnden anser
att det mdjligen bor 6vervigas att 1ata Domstolsverket ta 6ver uppdraget att
meddela foreskrifter for notarietjanstgoringen. Det vore pé ett satt naturligt
eftersom Domstolsverket ansvarar for rekryteringen och anstallningen av
notarier. Dar finns ocksd, vid sidan av ndimnden, den samlade kompetens
och den dialog med domstolar och andra intressenter som krivs for att ge
foreskrifterna ett relevant innehall. Men utifrdn hur 6vriga delar av
forslagen i rapporten avseende Notarienimnden tas om hand och for det fall
fordelen med att 1ta uppdraget vara kvar hos Notarienamnden anses viga
Over, ar det ocksa ett alternativ.

For Notariendmnden,
e

Dettd yttrande har beslutats av fd. lagmannen Johan Kvart, lagmannen
Helena von Braun, lagmannen Lars-Gunnar Lundh, docenten Anna
Ghavanini, utbildningschefen Stephan Utterskold, rAdmannen Elisabeth
Aberg, universitetslektorn Henrik Bellander, rittschefen Ulrika Lindén och
riddmannen Ulf Ahlstrom.
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