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Finansdepartementet
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Statskontorets rapport En form for kollektivt beslutsfattande — en
kartlaggning och provning av namndmyndigheter (2024:11)

Finansdepartementet har remitterat ovan rubricerade rapport till Overklagande-
ndmnden for hdgskolan. Av remissmissivet framgar att nimnden bara ska yttra sig
om forslaget att indra Overklagandenimnden for hdgskolans ledningsform till
enradighetsmyndighet eller analysera om det finns andra mer &ndamaélsenliga sétt
att organisera verksamheten pa.

Namndens syn pa verksamheten idag
Néamnden vill inledningsvis ge sin syn pa verksamheten idag.

Hogskolesektorn, vars beslut ndmnden dverprovar, priglas av att drenden i mycket
stor utstrackning bereds och beslutas i kollegiala beslutsformer, dér olika roster
kommer till tals. Sa &r t.ex. fallet ndr beslut om anstéllningar som professor och
lektor bereds. Aven studentperspektivet ir en sjilvklar del i hogskolans
beslutsprocesser. Detta perspektiv kommer fram genom studentrepresentanter 1
olika organ, bade i d&renden som rdr studenter och i anstillningsérenden.

Néamnden har, med sin sammanséttning av jurister och foretradare for sektorn, bade
juridisk kunskap och bred sakkompetens. Genom de olika kompetenser som finns
representerade i ndmnden har den en god forstaelse for det som behandlas i
drendena; ndmnden har forkunskap om de typsituationer som besluten avser och
vilket ssmmanhang de har fattats i. Den kombination av jurist- och annan
sakkompetens som finns dr ockséd betydelsefull for ndmndens roll som
domstolsliknande organ. Vidare dr nimndens sammanséttning andamalsenlig vid
besvarandet av remisser; den borgar for att alla aspekter blir belysta och dr darmed
virdefull vid konsekvensbeddmningen av de forslag som remitteras.

Till sakkunskapen bidrar ocksé de foredragande som ér jurister och som har sin
anstillning hos virdmyndigheten UKA. Foredragandena har god kunskap om
sektorn, eftersom flertalet Aven arbetar med UKA:s drenden. Denna ordning ger
dessutom en flexibilitet ifrdga om personalresurser, eftersom drendeméngden under
aret varierar mellan ca 120 och 700 6ppna drenden (beroende pa antagnings-
sdsongerna).
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For att hantera drendena har nimnden sedan lédnge utnyttjat sin mojlighet enligt
myndighetsforordningen att delegera beslut av enklare beskaffenhet. Detta gors
bara nir det finns en stabil praxis och sker i huvudsak avseende antagningsérenden.
De drendena behover avgdras snabbt, da tiden mellan antagningsbesked och
terminsstart dr kort. Den normala handlaggningstiden for ett antagningsérende &r ca
tre veckor. Ndmnden anser att detta dr ett effektivt sdtt att utnyttja nimndens
kompetens och resurser. Ndmnden &r alltsa alltid beslutande i principiella fragor
och nir ny praxis sétts. | sammanhanget kan konstateras att regeringen de senaste
aren utsett ndmnden till Overinstans i nya drendetyper, t.ex. vissa beslut om
avstangning fran hogskoleprovet och beslut om inplacering i det nationella
ramverket for kvalifikationer. Nimnden uppfattar detta som en bekréftelse pd det
befintliga sittet att hantera drendena.

Statskontorets forslag

Néamnden avstyrker Statskontorets forslag att utreda om ndmndens lednings- och
organisationsform bor dndras, t.ex. till en enradighetsmyndighet. Ndmnden ser s
klara nackdelar med sédana andra I6sningar, att resurser knappast bor ldggas pa att
utreda frdgan. Att ersitta nimnden med en enrddighetsmyndighet skulle innebéra
att besluten 1 Gverinstans inte fattas med den kombination av olika kompetenser
som i dag finns i nimnden. Man skulle riskera att forlora den legitimitet som
ndmnden uppfattar att dess beslut har 1 hogskolesektorn; den kollegiala karaktédren
skulle ga forlorad och studentperspektivet skulle forsvinna. En annan effekt &r att
man, om ndmnden ersattes av en enradighetsmyndighet, skulle ga miste om
statusen av domstolsliknande organ. Detta kan ifragaséttas utifran de konsekvenser
som namndens beslut far for den enskilde. Det kan ocksa vara sé att europaritten
staller krav pa att nagra av de drendeslag som ndmnden hanterar avgdrs av domstol
eller ett domstolsliknande organ. For att den stora méngden drenden ska kunna
avgoras pa ett rattssikert satt — och studenter och larositen ska kunna fa beslut 1 tid
— behdver ndmnden i princip ha den sammanséttning som den har (med ledamoéter
som har domarerfarenhet respektive bakgrundskunskap om sektorn).

Att ndmnden inte ldngre skulle ha en virdmyndighet skulle bl.a. innebéra
omotiverade kostnader for att driva en egen myndighet, med de resurser som krivs
for ekonomihantering och annan administration. Hanteringen av t.ex. IT- och andra
digitaliseringsfragor, som idag stéller sirskilda krav pa kunskap hos en myndighet,
skulle ocksé riskera att bli mindre effektiv. Att en virdmyndighet skoter de
administrativa uppgifterna och tillhandahaller personal for beredningen av drendena
4r mycket resurseffektivt. Som framgétt ovan innebir placeringen hos UKA bade
effektivitets- och kunskapsfordelar. Ndmnden har svart att se nagra effektivitets-
vinster med en enradighetsmyndighet dven ur detta perspektiv.

Foér Overklagandenimnden

Amina Lundqvist
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I avgoérandet har deltagit hovréttslagmannen Amina Lundqvist, ordférande,
vicedekanen Ulf Dalnés, docenten Mikael Hansson, chefsjuristen Christina Helmér,
radmannen Johan Nordin, studenten Jack Senften, radmannen Per-Anders Svensson
och chefsjuristen Arne Wahlstrom. Foredragande har varit verksjuristen Marie
Stern Warn.
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Finansdepartementet
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