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1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invindningar mot huvudférslaget att Forskarskattenimndens verk-
samhet 1 sin helhet blir en ordinarie uppgift for Skatteverket. Nir det giller de s..
kompetensarendena som Forskarskattenimnden hantetar och de alternativa forslagen limnar
Skatteverket dock vissa synpunktet som bor beaktas 1 det fortsatta arbetet. Skatteverket
kommer med anledning av forslaget att behova kayta till sig kompetens med sirskild insikt 1
foretagslednings-, forsknings- och produktionsutvecklingsfrigor.

Skatteverket berdknar att de 16pande kostnader som foljer av forslaget avseende Forskat-
skattenimnden kommer att uppga till citka 4 miljoner kronor 4tligen. Om Skatteverket
endast skulle ta &ver ersittningsirendena beriknas kostnaderna stanna pa cirka 1,14 miljoner
kronor arligen.

Skatteverket har inga invindningar mot det forslagna inordnandet av Bokforingsnimnden i
en annan myndighet. Skatteverket 6nskar dock limna vissa synpunkter med anledning av det
remitterade fOrslaget.

Skatteverket anser att behovet av ett kollektivt beslutsfattande i Bokforingsnimnden bor bli
foremal for en férdjupad analys och konsekvensutredning. Om forslag genomférs anser
Skatteverket att det inom den mottagande myndigheten bor inrittas ett sarskilt beslutsorgan
som tar 6ver den kirnverksamhet som Bokforingsnimnden idag fattar beslut om.

2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Forskarskattenamnden foreslas bli ordinarie uppgift vid
Skatteverket (avsnitt 4.3.1)

Skatteverket har inga invindningar mot att Forskarskattenimndens verksamhet som innebir
en prévning om ersittning for arbete i Sverige nar upp till en viss angiven niv4 vatje minad
(5.k. ersdttningsirenden) blir en ordinarie uppgift for Skatteverket. Nar det galler de s.4.
kompetensirendena som Forskarskattenimnden hanterat genom kollektivt beslutsfattande
limnar Skatteverket dock vissa synpunkter som bor beaktas i det fortsatta arbetet.
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211 Skatteverkets instéllning till forslaget mer i detalj

For att kunna fatta beslut i kompetensirenden krivs sirskild insikt i foretagslednings-,
forsknings- eller produktionsutvecklingsfrigor. Det dr dessa drenden som Forskarskatte-
nimnden fattar beslut om kollektivt. Forskatskattenimnden har ling erfarenhet av att
bedéma om en person ska anses vara en expett, forskare eller nyckelperson i lagens mening
och kan st6dja sina beslut pa hur tidigare irenden om arbetsuppgifter och kompetens
avgjorts.

Skatteverket anser att den fortsatta beredningen bor innefatta en fordjupad analys av om det
fortsatt finns ett behov av ett kollektivt beslutsfattande i de s.k. kompetensirenden som
Forskarskattenimnden idag fattar kollektiva beslut om.

21.2 Synpunkter att beakta om det alternativa férslaget genomférs

Skatteverket limnar f6ljande synpunkter som bor beaktas i det fortsatta arbetet om det
alternativa forslaget genomfors:
¢ Om Forskarskattenimndens verksamhet skulle delas upp mellan Skatteverket och
Skatterittsnimnden (vilket anges som en av tvi alternativa l6sningar i rapporten s.
65) ar det viktigt att uppdelningen av atbetsuppgiftetna, samarbetsformerna och
ansvarsfordelningen mellan Skatteverket och Skatterittsnimnden fSrtydligas och
regleras vad avser de olika irendena samt de irenden som kan berdra bigge drende-
typetrna (cirka 75 stycken drenden ar 2023).
e Skatteverket befarar att det ur ett kundpetspektiv kan komma att framsta som
mirkligt om ansékningar med samma syfte ska skickas in till olika myndigheter.

2.2 Bokféringsndmndens verksamhet foreslas bli ordinarie uppgift
vid annan myndighet (avsnitt 4.3.1)

Skatteverket har inga invindningar mot det forslagna inordnandet av Bokforingsnimndens
verksamhet i en annan befintlig myndighet men att det i s fall bor inrittas ett sarskilt
beslutsorgan hos denna myndighet. Skatteverket limnar nedan féljande synpunkter med
anledning av det remitterade forslaget.

2.21 Skatteverkets installning till férslaget mer i detalj

Behovet av kollektivt beslutsfattande

Sammansittningen av ledaméterna i Bokforingsnimnden innebit att minga sambhills-
intressenter finns representerade i nimnden som av lagstiftaren har utsetts att utveckla den
goda redovisningsseden. Nimndens breda sammansittning it en nédvindig garanti for att
utvecklandet av den goda redovisningsseden ska bli sa allsidigt belyst och vilbalanserad som
bara mojligt ar. Om det viktiga arbete som Bokforingsnimnden utfor skulle ersittas av en
ren tjanstemannaprodukt finns en risk for att utvecklandet av den goda redovisningsseden
endast blir ensidigt belyst. Det innebir att olika samhallsintressenters intressen inte kommer
att bli tillvaratagna pa samma sitt som idag. Det galler t.ex. det forenklingsarbete som
Bokforingsnimnden utfért med K-regelvetken i nira samarbete med de olika
samhillsintressenterna i namnden.

Bokforingsnimndens redovisningsnormgivningar tillimpas av ca 1 332 000 aktiva foretag,
innefattande allt frin de allra minsta foretagen till storre foretag och koncernet. Det innebir
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att den redovisningsnormgivning som Bokféringsnimnden ansvarar f6r behover anpassas
utifrin de behov som olika typer av foretag med varierande stotlek och dess intressenter hat.

Utformningen av Bokféringsnimndens normgivningar bygger p4 en allsidig belysning av
olika behov som t.ex. en bra redovisning, ett bra undetlag fér skattekontrollen och framfor
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allt en forenkling for foretagen for att minska deras administrativa bérda. Behovet av att ha (

en allsidig sammansittning av ledamoter i Bokforingsnimnden uttalades 1 forarbetena redan
ar 1975 (prop. 1957:104, s. 200).

Det ar av stor vikt att utvecklandet av den goda redovisningsseden fortsatt blir féremal for
ett kollektivt beslutsfattande si att de olika samhillsintressenas skilda behov ska kunna tas
tillvara pa bista mojliga sitt. Ett sidant beslutsfattande bor darfér inte utan en genom-
gripande analys och konsekvensutredning ersittas av rena tjinstemannaprodukter som sedan
exklusivt beslutas inom en enskild myndighet.

Sambandet mellan redovisningen och beskattningen

Beskattningen av foretag i Sverige priglas sedan 1920-talet av en tradition dir det féreligger
ett starkt samband mellan redovisningen och beskattningen. Detta samband kommer till
uttryck i 14 kap. 2 och 4 {§ inkomstskattelag (1999:1228), IL. Sambandet mellan redo-
visningen och beskattningen belystes och framhélls som en viktig faktor nir inrittandet av
det statliga expertorganet for bokfotings- och redovisningsfrigor (Bokféringsnimnden)
diskuterades i forarbetena (prop. 1975:104, s. 24-25, 67-68 och 200).

Den redovisningsnormgivning som beslutas av Bokfétingsnimnden har en stor betydelse
for foretagsbeskattningen i Sverige. Det it vid avgorandet av beskattningstidpunkten, inom
det kopplade omridet i 14 kap. 2 § IL, endast om det finns en sirskild reglering i lag som
beskattningen kan avvika fran god redovisningssed.

Skatteverkets slutsatser

Skatteverket anser att behovet av ett kollektivt beslutsfattande i Bokforingsnimnden bér bli
foremal for en fordjupad analys och konsekvensutredning. Det ir enligt Skatteverkets upp-
fattning mycket viktigt att den redovisningsnormgivning som Bokfétingsnimnden idag
beslutar om dven fortsittningsvis blit foremal for en kontinuetlig och allsidig belysning dir
olika samhallsintressen vigs samman i beslutsfattandet. Skatteverket anser dirfor att redovis-
ningsnormgivningen dven fortsittningsvis bor utformas genom ett kollektivt beslutsfattande.

Den foreslagna forindringen dir ett kollektivt beslutsfattande &vetges kan i forlingningen f3
svaroverskadliga konsekvenser for utvecklingen av god redovisningssed och dirmed iven
den svenska foretagsbeskattningen. Det giller oavsett i vilken annan myndighet Bokférings-
nimnden 4n fOreslas bli inordnad. Férslaget innebir vidare att Skatteverket savil som ovtiga
tepresentanter 1 Bokféringsnimnden gér frin att ha svil reell insyn som inflytande 6ver
utvecklandet av god redovisningssed till att mista bigge dessa delar.

Det foreligger enligt Skatteverkets uppfattning aven ett behov av att vidmakthalla den
otrganisatoriska grinsen fér Bokforingsnimnden gentemot annan vetksamhet, myndighet
eller organisation. Om Bokforingsnimndens arbetsuppgifter inordnas i en befintlig myndig-
het vill Skatteverket understryka vikten av att det inom den mottagande myndigheten in-
rattas ett sarskilt beslutsorgan och att det sirskilda beslutsorganets sjilvstindighet sikerstills
for att organet ska kunna fatta fristiende beslut om den redovisningsnormgivning som
Bokforingsnimnden idag fattar beslut om.
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3 Konsekvenser for Skatteverket

Forskarskattenimnden

Forslaget att inordna Forskarskattenimndens verksamhet som en ordinarie arbetsuppgift vid
Skatteverket kommer férutom att innebira nya arbetsuppgifter medfora 6kade kostnader for
Skatteverket.

De l6pande kostnaderna beriknas till citka 4 miljoner kronor arligen, motsvarande 3,5
drsarbetskrafter for handliggning och administration. Till det kommer sannolikt kostnader
avseende Skatteverkets behov att knyta till sig specifik kunskap och experter f6r bedémning
av irenden avseende arbetsuppgifter och kompetens. Det 4r dock svirt att bedéma de
ekonomiska konsekvenserna av detta.

Om endast nimndens verksamhet som gir ut pa att prova ersittningsirenden dvergir blir
Skatteverkets kostnader ligre. De beraknas stanna pé citka 1,14 miljoner kronor 4tligen,
motsvarande en drsarbetskraft.

Bokféringsnimnden

Forslaget att inordna Bokfotingsnimnden som en ordinarie arbetsuppgift hos en annan
myndighet fir inga ekonomiska konsekvenser for Skatteverket.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten, Jonny Petersen. Vid den slutliga handliggningen har ocksa féljande
deltagit: 6verdirektren Fredrik Holmberg, avdelningschefen Michael Exrliksson,
enhetschefen Lena Hiort av Ornis Leijon och sektionschef Jens Becher.
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