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nimndmyndigheter (2024:11)

Sammanfattning

Skolvasendets overklagandenimnd (ndmnden) motsétter sig forslaget att dndra
myndighetens ledningsform till en enradighetsmyndighet. Namndformen uppfyller
myndighetens behov av och krav pé sjdlvstidndighet och sakkunskap. Nimnden
kan inte se nagra dndaméilsenliga eller kostnadseffektiva vinster med forslaget.
Det ar av yttersta vikt att nimnden fortsatt ges forutsattningar att uppréatthélla sin
konstitutionella betydelse genom sin provning av éverklaganden pa skolomréadet.

Vad avser frdagan om det finns andra mer dndamdlsenliga sdtt att organisera
verksamheten pd ser inte nimnden att det pa nuvarande underlag dr mojligt att
yttra sig. Ytterligare utredning och analys frdn Statskontoret behovs.

Utgéangspunkten i yttrandet har varit att beskriva ndmndens funktion och
utmaningar samt att yttra sig sarskilt over forslaget att &ndra ndmndens lednings-
form till en enrddighetsmyndighet.

Forslaget att findra ledningsformen till en enridighetsmyndighet

Néamnden motsitter sig forslaget. Ndimnden bor dven 1 fortséttningen vara
organiserad som en nimndmyndighet. Skédlen for detta redovisas nedan.

Den foreslagna ledningsformen innebdr inga dndamdlsenliga eller
kostnadseffektiva vinster for statsforvaltningen

Néamndens verksamhet fungerar i dagslidget mycket bra. For att ledningsformen
ska dndras anser ndmnden darfor att det krivs att detta leder till ndgon fordel eller
nagra forbattringar for nimndens verksambhet. I rapporten anges att en enradig-
hetsmyndighet kan vara att foredra om det behovs en myndighetschef for att
strategiskt styra och leda verksamheten. Namnden anser inte att verksamheten ar i
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behov av en myndighetschef. Namnden leds idag av en ordférande och ndmndens
kansli av en kanslichef, vilket fungerar mycket bra.

Némnden ser ddremot en del risker med att dndra ledningsformen till enradighets-
myndighet:

e Nimnden kan forlora i status som domstolsliknande organ om
myndigheten skulle ledas av en generaldirektor (se mer under avsnitt
Vikten av att nimnden r ett domstolsliknande organ).

e Den juridiska kompetensen i ndmnden dr 1 dag stor. Ndmnden har en
ordforande och tvd vice ordférande som &r eller har varit ordinarie domare
och dessa fattar beslut pa delegation av ndmnden. Att ombilda nimnden
till en enradighetsmyndighet skulle paverka denna juridiska kompetens,
vilket i sin tur kan paverka réttssékerheten i beslutsfattandet.

e Om organiseringsformen skulle dndras till en enradighetsmyndighet
behover ett sirskilt beslutsorgan inrdttas dd nimndens behov av kollektivt
beslutsfattande &r stort. Ndmnden ser en risk att det da kan bli oklarheter 1
ansvarsfordelningen mellan det sérskilda beslutsorganet och myndighets-
chefen.

e Nimndformen ir ett kostnadseffektivt sitt att sdtta samman mycket
kvalificerad kompetens for att uppratthélla réttssdkerhet for enskilda. En
fordndrad ledningsform kommer mest troligt att 6ka kostnaderna for
myndigheten.

Syftet med en dndrad ledningsform bdr vara att uppné en dndamalsenlig
organisering av ndmnden for att tillforsékra en rattssiker och effektiv drende-
hantering. Sammanfattningsvis kan nimnden inte se att en fordndrad organisering
skulle leda till ndgra fordelar for verksamheten eller statsforvaltningen.

Vikten av att nimnden r ett domstolsliknande organ

Néamnden dverprovar beslut pa skolomradet som kan ha en ingripande verkan for
den enskilde. Namnden har ddrmed en domstolsliknande funktion. Vid bildandet
av namnden ansag regeringen att nimnden dérfor skulle ledas av en domare.! Det
ar viktigt att den domstolsliknande prévningen dven i fortsédttningen bibehélls da
ratten till utbildning ar en civil rédttighet. Namnden vill darfor framhélla att det ar
viktigt att de grundelement som krévs for den domstolsliknande provningen,
framfor allt sjdlvstidndighet och sakkunskap, bibehalls i ndmnden. I dagsldget
tillgodoses behovet av sjilvstindighet genom att ndmnden &r en egen myndighet
som leds av dess ordférande med domarbakgrund.

Eftersom myndigheten &r hogsta instans inom sitt omrade &r det d&ven av
avgorande betydelse for beslutens legitimitet att de klagande uppfattar nimnden

I Prop. 1990/91:115 s. 46.
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som oberoende och kompetent. Vidare dr den breda kompetens som ndmnden har
genom ledamdéterna av stor vikt pa grund av att drendena ofta dr komplexa.

Statskontoret har bedomt att namndformen inte fyller sitt syfte 1 Skolvasendets
overklagandendmnd dd verksamheten har vuxit och andelen beslut som fattas pa
delegation (ordforandebeslut) dr hdg. Namnden anser dock att intresset av att
bibehélla réttssdkerhet och sjélvstandighet viger tyngre 4n intresset av att
omorganisera, pa grund av den hdga andelen ordférandebeslut, i syfte att
effektivisera statsforvaltningen.

Fortydligande kring slutsatsen att nimnden inte anvinder det kollektiva
beslutsfattandet i sdrskilt stor utstrickning

Némnden vill med anledning av Statskontorets slutsats 1 rapporten gora foljande
fortydliganden.

Sasom framgar av virdmyndighetens (Skolinspektionen) arsredovisningar har
antalet drenden som inkommer till nimnden kraftigt 6kat de senaste aren, sérskilt
under dren 2017-2019. Orsaken till den kraftiga 6kningen &r drendetypen beslut
om placering vid en annan skolenhet, sa kallade skolplaceringsidrenden (enligt

9 kap. 15 § andra stycket och 10 kap. 30 § andra stycket skollagen [2010:800]).
Under 2023 stod skolplaceringsdrenden for 70 % av den totala d&rendeméingden
hos ndmnden. Inflodet av skolplaceringsidrenden har under de fem senaste aren
varit fortsatt hogt.>

Okningen av dessa drenden har till storsta del berott pa ett vigledande avgdrande
frdn Hogsta forvaltningsdomstolen som lett till att skolplaceringsdrenden 1 storre
utstriackning provas av ndmnden.? Skolplaceringsdrenden ér till sin karaktér
sddana att ndmndens tidigare praxis kan anvéndas som végledning i besluts-
fattandet. Beslut tas dérfor oftast av ordférande eller vice ordférande pa
delegation av nimnden. Vid en genomgang av antalet nimndbeslut under en
tioarsperiod kan dock konstateras att antalet namndbeslut per ar i princip &r
ofordndrat. Den kraftiga 6kning av inkomna drenden till nimnden har alltsa avsett
fraimst en drendetyp och ar drenden dir beslut kan fattas pa delegation.

Utdver skolplaceringsdrenden provar nimnden ca 20 6vriga drendetyper. Ménga
av drendena inom dessa drendetyper kraver nimndens sakexpertis och kollektiva
beslutsfattande.

Néamnden ser inte ett behov av att dndra ledningsformen for att andelen

ordforandebeslut dr hog. Ndmnden ser snarare ett behov av en dversyn géllande
beslut om placering vid en annan skolenhet och stiller sig tveksam till att denna
provning bor ligga pa nimnden. Innan dessa drenden provades av nimnden sag

2 Inkomna skolplaceringsarenden: 1 295 drenden 2019, 1 778 drenden 2020, 1 369 drenden 2021,
1 667 drenden 2022 och 1 519 drenden 2023.
3 HFD 2015 ref. 50.
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verksamheten och andelen nimndbeslut respektive ordférandebeslut annorlunda
ut. Denna fraga bor innefatta en annan 16sning an att 4ndra ndmndens lednings-
form.

Friagan om det finns andra mer #indamadlsenliga siitt att organisera
verksamheten pa

Néamnden ser inte att det pa nuvarande underlag gér att ta stallning till om det
eventuellt finns andra mer &ndamalsenliga sétt att organisera nimnden pa. Den
fradgan behover alltsé utredas ytterligare. En sddan analys bor goras av det organ
som arbetar med denna typ av uppdrag och har denna kompetens, det vill sdga
Statskontoret.

P4 Overklagandenimndens vignar

X Elin Carbell Brunner

Sianerat av: Elin Carbell Brunner

Yttrandet har beslutats av Elin Carbell Brunner, ordférande i ndmnden, samt
Magnus Ahammar, Claes Martensson, Elisabeth Fernell, Greger Baat, Eva
Ekstedt Salzmann och Ann-Charlotte Smedler Drake efter foredragning av
kanslisamordnaren Stina Engberg. Kanslichefen Anna-Karin Lundgren varit med
vid den slutliga handléggningen utan att delta i avgdrandet.

Kopia till
fi.ofa.sfo@regeringskansliet.se
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