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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds éndringar i skatteforfarandelagen (2011:1244)
for att anstandsreglerna i samband med utflyttningsbeskattning ska leva
upp till de krav som f6ljer av artikel 5 i radets direktiv (EU) 2016/1164 av
den 12 juli 2016 om faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som
direkt inverkar pa den inre marknadens funktion (direktivet mot skatte-
undandraganden).

Forslagen utvidgar mdjligheten till anstand vid utflyttningsbeskattning
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), bade for juridiska
och fysiska personer. Det foreslas att det hogsta tillatna anstandsbeloppet
ska minskas med en femtedel varje &r nytt anstand beviljas. Det foreslés
dven att kostnadsrénta ska tas ut nir anstdnd beviljas samt att anstdnd far
forenas med krav péd sdkerhet. Vidare foreslds att anstdnd ska kunna
beviljas i samband med avdrag och fiktiv avridkning av utldndsk skatt.

Det foreslas ocksd vissa dndringar i inkomstskattelagens regler om
omedelbar aterforing av avdrag for avsattning till periodiseringsfonder och
ersittningsfonder vid utflyttning. Forslaget foranleds av praxis fran EU-
domstolen.

Lagradsremissen innehaller slutligen ett forslag om dndring i lagen
(2015:911) om identifiering av rapporteringspliktiga konton vid automa-
tiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton.

De nya bestimmelserna foreslas i huvudsak trdda i kraft den 1 januari
2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

3. lag om dndring i lagen (2015:911) om identifiering av rapporterings-
pliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella

konton.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)! att
3 kap. 18 §, 6 kap. 11 §, 18 kap. 15 a §, 30 kap. 810 §§ och 31 kap. 20 §
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
18 §?

Den som ar begrénsat skattskyldig ar skattskyldig i

1. inkomstslaget tjanst for inkomster som anges i 5 § lagen (1991:586)
om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta med undantag for
inkomster som anges i 6 § 1, 4 och 5 den lagen, om en begéiran har gjorts
enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget tjanst eller ndringsverksamhet for inkomster som anges
i 7§ forsta stycket lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl., om Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

3. inkomstslaget néringsverksamhet for inkomst frén ett fast driftstélle
eller en fastighet i Sverige,

4. inkomstslaget néringsverksamhet for aterforda avdrag pa grund av att
en ndringsbostadsritt som innefattar nyttjanderitt till ett hus eller en del av
ett hus 1 Sverige avyttras eller blir privatbostadsritt,

5. inkomstslaget néringsverksamhet for aterféorda avdrag for egen-
avgifter,

6. inkomstslaget ~ néringsverk- 6. inkomstslaget ~ néringsverk-
samhet for aterforda avdrag for samhet for aterforda avdrag for
periodiseringsfond och expansions-  periodiseringsfond eller expan-
fond, sionsfond  och  inkomstslaget

ndringsverksamhet eller kapital for
dterforda avdrag for ersdttnings-
fond,

7. inkomstslaget néringsverksamhet for uttag eller utbetalning fran ett
skogskonto eller skogsskadekonto som avses i 21 kap.,

8. inkomstslaget kapital for ett positivt rantefordelningsbelopp som
avser ett fast driftstdlle, en niringsfastighet i Sverige eller artistisk eller
idrottslig verksamhet i Sverige,

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2015:775.



9. inkomstslaget kapital for l6pande inkomster av en privatbostads-
fastighet eller en privatbostadsritt i Sverige,

10. inkomstslaget kapital for kapitalvinst pa en fastighet i Sverige eller
pa en privat- eller ndringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett
hus eller en del av ett hus i Sverige,

11. inkomstslaget kapital for aterfort uppskovsbelopp samt schablon-
intékt enligt 47 kap.,

12. inkomstslaget ndringsverksamhet eller kapital for utdelning pa
andelar i svenska ekonomiska foreningar, och

13. inkomstslaget kapital for aterfort investeraravdrag enligt 43 kap.

Erséttning 1 form av sadan royalty eller periodvis utgédende avgift for att
materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas som ska riknas till
inkomstslaget néringsverksamhet ska anses som inkomst fran ett fast
driftstille i Sverige, om erséttningen kommer frén en niringsverksamhet
med ett fast driftstélle har.

Skattskyldighet for inkomster som avses i forsta stycket 12 géller inte
for sadana begréinsat skattskyldiga personer som avses i 17 § 2-4.

6 kap.
11§

Den som dr begrinsat skattskyldig &r skattskyldig for

1. inkomst fran ett fast driftstille eller en fastighet i Sverige,

2.inkomst pd grund av att en nédringsbostadsritt som innefattar
nyttjanderétt till ett hus eller en del av ett hus i Sverige avyttras,

3.inkomst i form av utdelning pa andelar i svenska ekonomiska
foreningar,

4. inkomster som anges i 7 § forsta stycket lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., om Skatteverket har
meddelat beslut enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

5. aterforda avdrag for periodi- 5. aterforda avdrag for periodi-
seringsfond, seringsfond och ersdttningsfond,

6. schablonintékt enligt 30 kap. 6 a §, och

7. aterfort uppskovsbelopp samt schablonintékt enligt 47 kap.

Erséttning i form av royalty eller periodvis utgdende avgift for att
materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas ska anses som inkomst
frén ett fast driftstille i Sverige, om ersittningen kommer frdn en
niringsverksamhet med ett fast driftstélle hér.

En kapitalforlust ska dras av, om den som &r begrinsat skattskyldig
skulle ha varit skattskyldig for en motsvarande kapitalvinst.

18 kap.
15a§*

Om inventarier behandlas som Utéver vad som anges i 15 § far
avyttrade pd grund av att det sdrskilda  avdraget inte
uttagsbeskattning ska ske enligt overstiga det skattemdssiga virdet
bestimmelserna i 22kap. 5§ 4 forinventarierna, om inventarierna
eller 5 pa grund av ett skatteavtal — behandlas som avyttrade pd grund

3 Senaste lydelse 2015:775.
4 Senaste lydelse 2009:1230.



som har ingdtts med en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, fdar utéver vad som anges
i 15§ det sarskilda avdraget inte
overstiga det skattemdssiga virdet
for inventarierna.

av att uttagsbeskattning ska ske
enligt bestdmmelserna

1.i22 kap. 5 § 2 pd grund av att
den skattskyldige for over till-
gdngar frdn ett fast drifistille i
Sverige till en stat inom Europeiska

ekonomiska samarbetsomrddet
(EES), om tillgangarna tillhér den
skattskyldige dven efter over-
foringen,

2.i22kap. 5 § 2 pa grund av att
den skattskyldige for over den
ndringsverksamhet som  bedrivs
fran ett fast driftstille i Sverige till
en stat inom EES, eller

3.i22 kap. 5 § 4 eller 5 pa grund
av ett skatteavtal som har ingdtts
med en stat inom EES.

Forsta stycket giller bara om
overforingen har skett till en stat
inom EES som dr medlem i
Europeiska unionen eller har ingatt
en sddan sdrskild 6verenskommelse
som avses i 63 kap. 14 § andra
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Det skattemissiga virdet for inventarier utgors av en skilig del av det
skatteméssiga vérdet av samtliga inventarier i ndringsverksamheten.

30 kap.
8 §°

En juridisk person ska aterfora sina avdrag, dven om tiden i 7 § inte har

16pt ut, om

1. den upphor att bedriva nédringsverksamhet,

2. den beskattas i Sverige bara sdsom delédgare i ett svenskt handelsbolag
och handelsbolaget upphér att bedriva naringsverksamheten eller andelen
avyttras eller 6vergar till en ny dgare pa nagot annat sitt,

3. skattskyldigheten for naringsverksamheten upphor,

4. nédringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal med en stat
utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

4. néringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal med en stat
utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES),

5. den upploses genom fusion eller fission och annat inte foljer av

bestdmmelserna i 37 kap. 17 §,

6. det beslutas att den ska trdda i likvidation, eller

7. den forsatts 1 konkurs.

5 Senaste lydelse 2009:1230.



Avdrag ska dock inte dterforas
enligt  forsta stycket 3 om
skattskyldigheten upphor pa grund
av att den juridiska personen for
over den ndringsverksamhet som
bedrivs fran ett fast drifistille i
Sverige till en stat inom EES. Detta
gdller bara om denna stat dr
medlem i Europeiska unionen eller
har ingdtt en sddan sdrskild
overenskommelse som avses i
63 kap. 14 § andra stycket skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

9 §°
En enskild naringsidkare ska aterfora sina avdrag, dven om tiden i 7 §

inte har 16pt ut, om
1. han  upphor att
néringsverksamheten,

bedriva

1. néringsidkaren upphor att
bedriva néringsverksamheten,

2. skattskyldigheten for ndringsverksamheten upphor,

3. ndringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal med en stat
utanfor Europeiska ekonomiska

3. néringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal med en stat
utanfoér Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet (EES), eller

4. naringsidkaren  forsétts i
konkurs.

Avdrag ska dock inte dterforas
enligt  forsta stycket 2 om
skattskyldigheten upphdr pa grund
av att ndringsidkaren for éver den
ndringsverksamhet som  bedrivs
fran ett fast driftstille i Sverige till
en stat inom EES. Detta gdller bara
om denna stat dr medlem i
Europeiska unionen eller har ingatt
en sadan sdrskild overenskommelse
som avses i 63 kap. 14§ andra
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244).

samarbetsomradet, eller
4. han forsatts 1 konkurs.

10§’
En fysisk person som &r deldgare i ett svenskt handelsbolag ska aterfora
sina avdrag, dven om tiden i 7 § inte har 16pt ut, om
1. handelsbolaget upphdr att bedriva nédringsverksamheten,
2. andelen i handelsbolaget avyttras eller dvergar till en ny édgare pa
nagot annat sitt,

© Senaste lydelse 2009:1230.
7 Senaste lydelse 2009:1230.
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3. skattskyldigheten for néringsverksamheten upphér,

4. néringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal med en stat
utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

4. néringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal med en stat
utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES),

5. det beslutas att handelsbolaget ska tréda i likvidation, eller
6. deldgaren eller handelsbolaget forsatts i konkurs.

Avdrag ska dock inte dterforas
enligt  forsta stycket 3 om
skattskyldigheten upphor pa grund
av att handelsbolaget for 6ver den
ndringsverksamhet som  bedrivs
fran ett fast driftstille i Sverige till
en stat inom EES. Detta gdller bara
om denna stat dr medlem i
Europeiska unionen eller har ingatt
en sddan sdrskild 6verenskommelse
som avses [ 63 kap. 14§ andra
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244).

31 kap.
20 §8
Avdraget ska aterforas, d&ven om tiden i 19 § inte har 16pt ut, om
1. fonden tas i ansprak i strid med bestimmelserna i 10—15 §§,
2. den huvudsakliga delen av néringsverksamheten Overlats och inte

annat foljer av 38 kap. 15 §,

3. den huvudsakliga delen av niringsverksamheten tillfaller en eller
flera nya dgare pa grund av arv, testamente eller bodelning,

4. den som innehar fonden upphor att bedriva naringsverksamheten,

5. skattskyldigheten for naringsverksamheten upphor,

6. néringsverksamheten inte
langre ska beskattas 1 Sverige pa
grund av ett skatteavtal med en stat
utanfoér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

6. néringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal med en stat
utanfoér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES),

7. den som innehar fonden uppldses genom fusion eller fission och annat
inte foljer av bestimmelserna i 37 kap. 17 §,

8. det beslutas att innehavaren av fonden ska trada i likvidation, eller

9. den som innehar fonden forsétts i konkurs.

Vad som ségs i forsta stycket 2—4 giller inte om avséttningen grundas
pa en sadan avyttring som avsesi5 § 1-4.

8 Senaste lydelse 2009:1230.

Avdrag  behéver dock inte
dterforas enligt forsta stycket 5 om
skattskyldigheten upphor pa grund
av att den som innehar fonden for
over den ndringsverksamhet som



bedrivs fran ett fast drifistille i
Sverige till en stat inom EES. Detta
gdller bara om denna stat dr
medlem i Europeiska unionen eller
har ingdtt en sddan sdrskild
overenskommelse som avses i
63 kap. 14 § andra stycket skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

I 23 och 24 §§ finns bestimmelser om att ersittningsfonder i vissa fall

fér tas 6ver av ndgon annan i stéllet for att avdragen éterfors.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

2. Bestdmmelserna i 3 kap. 18§, 6 kap. 11§, 30 kap. 810 §§ och
31 kap. 20 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2019.
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2.2 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs! i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 33 kap. 1,2 och 10 §§,38 kap. 2 §, 63 kap. 1, 8, 14, 17 och 21 §§
och 65 kap. 7 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 33 kap. 7 a §, 63 kap. 14 d och
17 a §§, och ndrmast fore 33 kap. 7 a § och 63 kap. 14 d § nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

33 kap.
1§?

I detta kapitel finns bestimmelser om

— syftet med sérskilda uppgifter (2 §),

—uppgifter som ska limnas av stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund (3-5 §3),

— uppgifter som ska ldmnas av svenska handelsbolag och i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer (6 §),

— uppgifter om erséttningsbostad i utlandet (7 §),

— uppgifter som ska ldmnas om
periodiseringsfond och  ersdtt-
ningsfond (7 a §),

— uppgifter som ska ldmnas av redare (8 §),

— uppgifter om nedsittning av utlandsk skatt (9 §),

— uppgifter som ska ldmnas av den som har fatt ett godkdnnande for
tonnagebeskattning aterkallat (9 a §),

— nér sdrskilda uppgifter ska lamnas (10 och 11 §§), och

— redares uppgiftsskyldighet vid dndrade forhallanden (12 §).

2§
Sarskilda uppgifter ska lamnas till ledning for
1. bedomning av stiftelsers, ideella foreningars och registrerade tros-
samfunds skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229),
2. beskattning av deldgare i svenska handelsbolag och i utlandet deldgar-
beskattade juridiska personer,
3. bestimmande av vilket fartomrade ett fartyg gér i,
4. kontroll av uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen nir
erséttningsbostaden ar beldgen utomlands,
5. kontroll av avdrag for avsiitt-
ning till periodiseringsfond och

ersdttningsfond,
5.beslut om avrakning av ut- 6. beslut om avrikning av ut-
landsk skatt, och landsk skatt, och

! Jfr radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion.

2 Senaste lydelse 2016:888.

3 Senaste lydelse 2016:888.



6. beslut om beskattning for den
som har fatt ett godkidnnande for
tonnagebeskattning dterkallat.

10
Sarskilda uppgifter enligt 3 och
68§ ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista dagen

for  inkomstdeklaration  enligt
32 kap. 2 §.

7. beslut om beskattning for den
som har fatt ett godkénnande for
tonnagebeskattning dterkallat.

Fondavsiittningar

7ay$

Den som inte dr skyldig att ldmna
inkomstdeklaration och som har
gjort avdrag for avsdttning till
periodiseringsfond eller ersdtt-
ningsfond enligt 30 och 31 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
ska ldmna sdrskilda uppgifter om
forhdllanden  som  ror  fond-
avsdttningen.

Om ett handelsbolag har gjort
avdrag  for  avsdttning  till
ersdttningsfond, ska  sdrskilda
uppgifter limnas av deldgarna.

§
Sérskilda uppgifter enligt3, 6

och 7 a§§ ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista dagen
for  inkomstdeklaration  enligt
32 kap. 2§. Om en fysisk person
ska ldmna en sdrskild uppgift enligt
7ags, ska dock uppgiften ha
kommit in senast den sista dagen
for  inkomstdeklaration  enligt
32 kap. 1§.

38 kap.
2§
Foljande uppgifter ska undertecknas:

1. uppgifter i deklaration, och

2. sdrskilda uppgifter som ska ldmnas av

a) stiftelser, ideella foreningar
och registrerade trossamfund enligt
33 kap. 3 §, och

b) dgare av en ersattningsbostad i
utlandet enligt 33 kap. 7 §.

a) stiftelser, ideella fOreningar
och registrerade trossamfund enligt
33 kap. 3§,

b) dgare av en erséttningsbostad i
utlandet enligt 33 kap. 7 §, och

¢) uppgiftsskyldiga enligt 33 kap.
7a$ for avsdttning till periodi-
seringsfond eller ersdttningsfond.

13
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63 kap.
1§*
I detta kapitel finns bestimmelser om

— ans6kan om anstand (2 §),
— deklarationsanstand (3 §),
— dndringsanstand (4 §),

— anstand for att undvika betydande skada (5 §),
— anstandstid i fall som avsesi4 och 5 §§ (6 §),

—anstaind med att betala

skattetilligg,  aterkallelseavgift,

dokumentationsavgift och kontrollavgift (7 och 7 a §9),

— sikerhet (8-10 §§),

— anstand vid avyttring av tillgdngar (11 §),

— anstand nir punktskatt ska betalas for helt varulager (12 §),

— anstand vid totalforsvarstjanstgoring (13 §),

—anstdnd med betalning av skatt i samband med uttagsbeskattning

(149,

—anstand med betalning av skatt i samband med aterforing av

investeraravdrag (14 a—14 ¢ §3§),

— anstand med betalning av skatt i
samband med avdrag och fiktiv
avrikning av  utlindsk  skatt

(14d3),

— anstdnd pa grund av synnerliga skil (15 §),

— anstandsbeloppet (16-21 a §9),

— dndrade forhéllanden (22-22 ¢ §§), och
— anstand som dr till fordel for det allmédnna (23 §).

8§

Om det 1 de fall som avses i
4 eller 5 § kan antas att skatten eller
avgiften inte kommer att betalas i
ratt tid, far anstand beviljas bara om
sikerhet stills for skattens eller
avgiftens betalning.

Forsta stycket giller inte om

Om det i de fall som avsesi4, 5,
14 eller 14 d § kan antas att skatten
eller avgiften inte kommer att
betalas i rétt tid, far anstand beviljas
bara om sdkerhet stélls for skattens
eller avgiftens betalning.

1. anstdndsbeloppet ar forhallandevis obetydligt,

2. det kan antas att skatten eller avgiften inte kommer att behdva betalas,

3. anstandet avser skattetilligg, aterkallelseavgift, dokumentationsavgift
eller kontrollavgift,

4. det allmidnna ombudet hos Skatteverket har ansokt om forhands-
besked, eller

5. det annars finns sérskilda skal.

14§
Skatteverket ska bevilja en Skatteverket ska bevilja an-
obegrinsat skattskyldig anstaind stdnd med betalning av slutlig
med betalning av slutlig skatt till ~ skatt till den del den avser skatt

4 Senaste lydelse 2018:2034.
5 Senaste lydelse 2018:2034.



den del den avser skatt enligt
inkomstskattelagen (1999:1229)
och egenavgifter som avses i
3 kap. socialavgiftslagen
(2000:980) om

1. uttagsbeskattning har skett
bara pa grund av bestimmelserna
i 22 kap. 5§ 4 eller 5 inkomst-
skattelagen,

2. det skatteavtal som avses i
22 kap. 5§ 4 eller 5 inkomst-
skattelagen har ingétts med en stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES),

3. tillgdngen ingér i en ndrings-
verksamhet inom EES, och

4. den néringsverksamhet som
enligt 22 kap. 5§ 4 eller 5
inkomstskattelagen ska beskattas
i en annan stat inte har upphort.

enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) och egenavgifter
som avses 1 3kap. social-
avgiftslagen (2000:980), om

1. uttagsbeskattning har skett
bara pa grund av bestimmelserna
122 kap. 5 § 2, 4 eller 5 inkomst-
skattelagen,

2. den  skattskyldighet  som
avses i 22kap. 5§ 2 inkomst-
skattelagen har upphért pda grund
av att den skattskyldige har fort
over

a) tillgangar fran sitt fasta
drifistille i Sverige till en stat
inom  Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) och till-
gangarna  tillhér den  skatt-
skyldige dven efter dverforingen,
eller

b) den ndringsverksamhet som
bedrivs fran denmnes fasta drift-
stdlle i Sverige till en stat inom
EES,

3. det skatteavtal som avses i
22 kap. 5§ 4 eller 5 inkomst-
skattelagen har ingatts med en stat
inom EES,

4. tillgangen ingér i en nérings-
verksamhet inom EES, och

5. den néringsverksamhet som
avses 1 22 kap. 5§ 2 inkomst-
skattelagen eller den
ndringsverksamhet som enligt
22 kap. 5§ 4 eller 5 inkomst-
skattelagen ska beskattas i en
annan stat inte har upphort.

Forsta stycket gdller bara om
overforingen har skett till en stat
inom EES som dr medlem i
Europeiska unionen (EU) eller
som har ingdtt en sdrskild
overenskommelse med Sverige
eller EU om émsesidigt bistand
for  indrivning av  skatte-
fordringar. Ett sddant bistdnd ska
ha en rdckvidd som dr likartad
med den som foreskrivs i rddets
direktiv  2010/24/EU av den

15
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16 mars 2010 om oOmsesidigt
bistand  for indrivning  av
fordringar som avser skatter,
avgifter och andra dtgdrder.

Anstandstiden ska bestimmas till ett ar efter den dag da skatten
senast ska betalas. Om ett nytt anstand beviljas, ska anstidndstiden
bestammas till ett ar efter den dag da foregédende anstandstid 16per ut.

Anstind med betalning av skatt i
samband med avdrag och fiktiv
avréikning av utlindsk skatt

14d§

Skatteverket  ska bevilja
anstand med betalning av sddan
skatt  som  bestdims  efter
tillimpning av 37 kap. 30§,
38 kap. 19 § eller 38 a kap. 21 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Forsta stycket gdller bara om
det fasta drifistdllet finns i en stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet  som  dr
medlem i FEuropeiska unionen
(EU) eller som har ingdtt en
sdrskild overenskommelse med
Sverige eller EU om omsesidigt
bistand  for indrivning  av
skattefordringar.  Ett  sdadant
bistand ska ha en réickvidd som dr
likartad med den som foreskrivs i
radets direktiv 2010/24/EU av
den 16 mars 2010 om omsesidigt
bistand  for indrivning  av
fordringar som avser skatter,
avgifter och andra dtgdrder.

Anstdndstiden ska bestimmas
till ett dr efter den dag da skatten
senast ska betalas. Om ett nytt
anstand beviljas, ska anstdnds-
tiden bestdmmas till ett ar efter
den dag da foregdende anstdnds-
tid loper ut.

17 §

Anstdnd enligt 14 § beviljas
hogst med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan den
slutliga skatt som har bestimts for
det beskattningsar da inkomsten
pa grund av uttaget togs med vid

Anstdnd enligt 14 § beviljas
hogst med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan den
slutliga skatt som har bestdmts for
det beskattningsar da inkomsten
pa grund av uttaget togs med vid



berdkningen av  inkomst i
inkomstslaget niringsverksam-
het, och den slutliga skatt som
skulle ha bestdimts om denna
inkomst inte hade tagits med vid
berdkningen.

berdkningen av  inkomst i
inkomstslaget  nédringsverksam-
het, och den slutliga skatt som
skulle ha bestimts om denna
inkomst inte hade tagits med vid
berdkningen. Detta belopp ska
minskas med en femtedel varje dar
nytt anstand beviljas.

Anstandsbeloppet far inte Overstiga den slutliga skatten pa de
tillgdngar som vid tidpunkten for ansdkan om anstdnd finns kvar i
néringsverksamheten och omfattas av ansdkan.

Den slutliga skatten pé en tillgdng utgors av sa stor del av det hogsta
tillitna anstandsbeloppet enligt forsta stycket som den anstands-
grundande inkomsten for tillgdngen utgoér av de ursprungliga ansténds-
grundande inkomsterna for de tillgdngar som har legat till grund for

uttagsbeskattningen.

17a§

Anstdand enligt 14d § beviljas
hogst med ett belopp som mot-
svarar den skatt som bestims
efter tillimpning av 37 kap. 30 §,
38 kap. 19 § eller 38 a kap. 21 §
inkomstskattelagen (1999:1229).
Detta belopp ska minskas med en
femtedel varje dr nytt anstind
beviljas.

Anstdandsbeloppet  far inte
overstiga den slutliga skatten pd
de tillgangar som vid tidpunkten
for ansékan om anstand finns
kvar i det overtagande foretagets
ndringsverksamhet och omfattas
av ansokan.

Den slutliga skatten pd en
tillgang utgors av sa stor del av
det hégsta tillitna anstdnds-
beloppet enligt forsta stycket som
den anstandsgrundande inkomst-
en for tillgangen utgor av de
ursprungliga anstandsgrundande
inkomsterna for de tillgangar som
har legat till grund for beskatt-
ningen.

17
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21 §°
Om en tillgdng efter tidpunkten for uttaget delvis har overgatt till
nagon annan, utgoér den anstdndsgrundande inkomsten for den kvar-
varande tillgdngen sa stor del av den ursprungliga anstdndsgrundande
inkomsten som beldper pa den kvarvarande tillgangen.

For inventarier gdller dock att
den anstandsgrundande inkomst-
en for den kvarvarande tillgangen
utgor sa stor del av den
ursprungliga anstandsgrundande
inkomsten, minskad med en
femtedel varje dr nytt anstand
beviljas, som beloper pd den
kvarvarande tillgdngen.

Andra stycket gdller dven for
immateriella tillgangar med den
skillnaden att den ursprungliga
anstandsgrundande  inkomsten
minskas med en tiondel varje dar
nytt anstand beviljas.

65 kap.
7§

Om anstdind med betalning av
skatt eller avgift har beviljats och
anstandsbeloppet ska betalas nér
anstandstiden har gatt ut, ska
kostnadsrdnta berdknas frén och
med dagen efter beloppets
ursprungliga  forfallodag.  Vid
anstand enligt 63 kap. 13 eller 15 §
ska dock réntan berdknas fran och
med dagen efter den dag da
anstandet beviljades.

Vid anstind enligt 63 kap.
14 eller 14a§ tas anstandsrinta
inte ut. Om beslutet om anstand
genom omprovning har upphort,
eller beviljats med ett lagre belopp
an  tidigare, berdknas dock
kostnadsrénta fran och med dagen
efter den dag da den omsténdighet
som har fOranlett omprdévningen
intréffade.

Om anstdind med betalning av
skatt eller avgift har beviljats och
anstandsbeloppet ska betalas nér
anstandstiden har gatt ut, ska
kostnadsrdnta berdknas frén och
med dagen efter Dbeloppets
ursprungliga  forfallodag.  Vid
anstand enligt 63 kap. 13 eller 15 §
ska dock réntan berdknas fran och
med dagen efter den dag da
anstandet beviljades. Detsamma
gdller ndr ett nytt anstdand beviljas
enligt 63 kap. 14 eller 14 d §.

Vid ansténd enligt 63 kap. 14 a §
tas anstandsrinta inte ut. Om
beslutet om anstdind genom
omprovning har upphort, eller
beviljats med ett ldgre belopp &n
tidigare, berdknas dock kostnads-
ranta frén och med dagen efter den
dag da den omstdndighet som har
foranlett omprovningen intréffade.

¢ Andringen innebir att andra och tredje styckena tas bort.

7 Senaste lydelse 2013:772.



Kostnadsréinta ska berdknas till och med den dag da anstdndsbeloppet
senast ska vara inbetalt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.

2. Lagen tillimpas forsta géngen vid beslut om anstand som fattas efter
ikrafttradandet.

3. For skattskyldiga som har beviljats anstand fore ikrafttradandet, ska
bestimmelserna i 63 kap. 17 § i den aldre lydelsen tillampas vid det forsta
beslut om nytt anstdnd som fattas efter ikrafttradandet.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2015:911)
om identifiering av rapporteringspliktiga
konton vid automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.

1§

Om nagot annat inte anges i 2 kap. 20 § dr ett befintligt konto ett rappor-

teringspliktigt konto

1. om det innehas av en eller flera enheter som har hemvist i en annan

stat eller jurisdiktion, eller

2. om det innehas av en eller flera
andra enheter som &r passiva icke-
finansiella enheter och Gver vilka
en eller flera fysiska personer som
har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion har bestimmande in-
flytande.

2. om det innehas av en eller flera
enheter som &ar passiva icke-
finansiella enheter och Gver vilka
en eller flera fysiska personer som
har hemvist 1 en annan stat eller
jurisdiktion  har  bestimmande
inflytande.

1. Denna lag trider i kraft den 13 december 2019.
2. Lagen tilldmpas forsta gangen i frdga om uppgifter som avser kalen-

deraret 2019.



3 Arendet och dess beredning

I lagradsremissen foreslds lagdndringar for att svenska bestimmelser om
anstand i samband med utflyttningsbeskattning ska leva upp till de krav
som foljer av artikel 5 i radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016
om faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa
den inre marknadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden). Det
foreslas dven vissa dndringar som foranleds av praxis fran EU-domstolen.
Direktivet finns i bilaga 1. Inom Finansdepartementet har promemorian
Nya anstandsregler i vissa gransoverskridande situationer samt dndring av
reglerna om periodiseringsfonder och erséttningsfonder vid utflyttning
tagits fram. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgdngliga i drendet (Fi2019/00362/S3).

I lagrddsremissen foreslds dven en dndring i lagen (2015:911) om
identifiering av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton. Inom Finansdepartementet har
promemorian Nagra andringar i frdga om informationsutbyte pa
skatteomradet tagits fram med bl.a. forslag till en &ndring i friga om
identifiering av rapporteringspliktiga konton. Promemorians lagforslag
overensstimmer med lagrddsremissens. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 4.
Remissvaren finns tillgdngliga i drendet (Fi2019/00511/S3).

4 Arbetet med att motverka
skatteflyktsmetoder
4.1 Direktivet mot skatteundandraganden

Under 2015 publicerade OECD det sa kallade BEPS-paketet (”Base
Erosion and Profit Shifting Project”, BEPS) som en del i arbetet med att
motverka skattebaserosion och flyttning av vinster. Bakgrunden till BEPS-
paketet &r bl.a. att det ar svart for ett enskilt land att pa egen hand motverka
skattebaserosion och flyttning av vinster, eftersom den del av bolags-
skattebasen som utgdrs av multinationella foretag kan anses vara mycket
rorlig. Det betyder att om ett land unilateralt infor vissa atgérder for att
motverka skattebaserosion och flyttning av vinster, ar det ofta mojligt for
multinationella foretag att kringgd dessa. Unilaterala atgdrder kan
dessutom skada ett lands konkurrenskraft nédr det giller att attrahera
investeringar. Vidare kan regler som ett enskilt land antar for att motverka
skattebaserosion och flyttning av vinster i stillet leda till internationell
dubbelbeskattning.

Vid Ekofin-radets méte den 8 december 2015 antogs radsslutsatser om
OECD:s BEPS-arbete i EU. I radsslutsatserna understryks bl.a. behovet av
gemensamma losningar pd EU-niva. Den 28 januari 2016 presenterade
kommissionen ett forslag till direktiv om faststillande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion
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(direktivet mot skatteundandraganden). Direktivet innebédr att EU:s
medlemsstater samordnar genomforandet av vissa av OECD:s atgérds-
punkter mot BEPS. Direktivet innebdr en minsta skyddsnivd for
medlemsstaternas bolagsskattebaser (artikel 3). Det betyder bl.a. att vissa
undantag far inforas och att striktare regler kan inforas, t.ex. for att skydda
skattebasen. Det ar tillimpligt pa samtliga skattskyldiga som omfattas av
bolagsbeskattning i en eller flera medlemsstater, inklusive fasta driftstdllen
i en medlemsstat som tillhér subjekt skattemissigt hemmahorande i
tredjeland. Direktivet antogs av rédet den 12 juli 2016.! Direktivet har
dérefter dndrats genom det s.k. andringsdirektivet, som antogs av radet den
29 maj 2017.2 Genom dndringsdirektivet utvidgades tillimpningsomradet
for direktivet, eftersom den nya artikel 9 a omfattar alla subjekt som
behandlas som skattemissigt transparenta av en medlemsstat. Andringen
paverkar dock inte de artiklar som behandlas inom ramen for detta
lagstiftningsarende.

Av direktivets skil framgar bl.a. att det dr nodvéndigt att faststélla regler
for att stirka den genomsnittliga skyddsnivin mot aggressiv skatte-
planering pa den inre marknaden. Eftersom reglerna ska passa in i 28 olika
bolagsskattesystem bor de begrénsas till allmidnna bestimmelser, medan
genomforandet bor dverlatas till medlemsstaterna, som dr béttre lampade
att utforma de specifika delarna i dessa regler pa ett sitt som bést passar
deras bolagsskattesystem. Malet kan uppnas genom att man skapar en
minsta skyddsnivd for nationella bolagsskattesystem mot skatte-
flyktsmetoder i unionen (artikel 3).

I direktivets skél anges vidare att det 4r nddviandigt att infora regler som
ar tillampliga pé alla skattskyldiga som &r foreméal for bolagsbeskattning i
en medlemsstat. Reglerna bor dven gilla for fasta driftstdllen som tillhor
bolagsskatteskyldiga foretag beldgna i en eller flera andra medlemsstater.
Bolagsskatteskyldiga foretag kan vara skattemédssigt hemmahdrande i en
medlemsstat eller vara etablerade enligt en medlemsstats rdtt. Fasta
driftstdllen till subjekt som dr skatteméssigt hemmahorande i ett tredjeland
bor ocksd omfattas av reglerna om de ar beldgna i en eller flera
medlemsstater. Reglerna bor inte bara syfta till att motverka skatte-
flyktsmetoder utan ocksa undvika att skapa andra hinder p4 marknaden,
som exempelvis dubbelbeskattning.

Direktivets artikel 5 innehéller regler om utflyttningsbeskattning och
anstand vid utflyttning. Artikeln syftar till att beskatta transaktioner som
innebér att en stat forlorar beskattningsritten exempelvis genom att den
skattskyldige flyttar ut tillgangar eller sin skatterittsliga hemvist fran en
stats skattejurisdiktion till en annan. Artikeln innebér att medlemsstaterna
ska ha bestdmmelser om utflyttningsbeskattning och anstand i vissa
sarskilt angivna utflyttningssituationer, se avsnitt 4.1.1.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 11 senast den 31 december 2019 anta
och offentliggdra de lagar och andra forfattningar som &r nédvéandiga for

! Radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion, EUT L 193,
19.7.2016, s. 1-14.

2 Rédets direktiv (EU) 2017/952 av den 29 maj 2017 om é&ndring av direktiv (EU)
2016/1164 vad giller hybrida missmatchningar med tredjelander, EUT L 144, 7.6.2017,
s. 1.



att folja artikel 5 om utflyttningsbeskattning och anstand. Bestimmelserna
ska tillimpas fran och med den 1 januari 2020.

4.1.1 Bestimmelserna om utflyttningsbeskattning och
anstand i direktivet

Enligt artikel 5.1 ska en skattskyldig beskattas for ett belopp som
motsvarar marknadsvirdet av de dverforda tillgdngarna vid tidpunkten for
utflyttningen av tillgdngarna, minus deras skatteméssiga vérde, i fyra olika
situationer:

a) En skattskyldig overfor tillgdngar fran sitt huvudkontor till sitt fasta
driftstille i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland, om huvudkontorets
medlemsstat inte 1dngre har rétt att beskatta de dverforda tillgdngarna pa
grund av overforingen.

b) En skattskyldig Overfor tillgdngar fran sitt fasta driftstille i en
medlemsstat till sitt huvudkontor eller ett annat fast driftstélle i en annan
medlemsstat eller i ett tredjeland, om det fasta driftstillets medlemsstat
inte langre har rdtt att beskatta de Gverforda tillgdngarna pa grund av
overforingen.

c) En skattskyldig overfor sin skatteréttsliga hemvist till en annan
medlemsstat eller till ett tredjeland, med undantag for sddana tillgdngar
som fortsatt har verkligt samband med ett fast driftstélle 1 den forsta
medlemsstaten.

d) En skattskyldig 6verfor den niringsverksamhet som bedrivs vid dess
fasta driftstélle fran en medlemsstat till en annan medlemsstat eller ett
tredjeland, om det fasta driftstéllets medlemsstat inte langre har ratt att
beskatta de dverforda tillgdngarna pa grund av dverforingen.

De ovan uppriknade transaktionerna definieras i artikel 2.6-2.8. Med
overforing av tillgangar avses en transaktion varigenom en medlemsstat
forlorar rétten att beskatta de 6verforda tillgangarna, medan tillgdngarna
fortsdtter att rattsligt eller ekonomiskt tillhéra samma skattskyldige
(artikel 2.6). Overforing av skatterittslig hemvist definieras som en
transaktion varigenom en skattskyldig upphor att ha skatterittslig hemvist
i en medlemsstat och erhéller skatteréttslig hemvist i en annan medlemsstat
eller i ett tredjeland (artikel 2.7). Slutligen menas med Overforing av
niringsverksamhet som bedrivs vid ett fast driftstélle, en transaktion
varigenom den skattskyldige upphor med skattepliktig verksamhet i en
medlemsstat och inleder sadan skattepliktig verksamhet i en annan
medlemsstat eller i ett tredjeland, utan att bli skatteméssigt hemmahdorande
i den medlemsstaten eller i det tredjelandet (artikel 2.8).

I artikel 5.2 forsta stycket i direktivet anges att en skattskyldig ska ges
ratt att f anstdnd med betalningen av den utflyttningsskatt som avses i
punkt 1, genom att betala den i delbetalningar under fem &r, om nagon av
foljande omstandigheter foreligger:

a) En skattskyldig overfor tillgdngar fran sitt huvudkontor till sitt fasta
driftstille i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland som &r part i avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES-avtalet).

b) En skattskyldig Overfor tillgdngar fran sitt fasta driftstille i en
medlemsstat till sitt huvudkontor eller ett annat fast driftstélle 1 en annan
medlemsstat eller i ett tredjeland som &r part i EES-avtalet.
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c) En skattskyldig overfor sin skatteréttsliga hemvist till en annan
medlemsstat eller till ett tredjeland som ar part i EES-avtalet.

d) En skattskyldig 6verfor den niringsverksamhet som bedrivs vid dess
fasta driftstélle till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland som &r part
1 EES-avtalet.

Enligt andra stycket ska artikel 5.2 tillimpas pé tredjeldnder som é&r
parter i EES-avtalet, om de med den skattskyldiges medlemsstat eller med
unionen har ingatt ett avtal om Omsesidigt bistand for indrivning av
skattefordringar, motsvarande det omsesidiga bistdnd som foreskrivs i
radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om dmsesidigt bistand
for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgérder.

Av artikel 5.3 forsta stycket i direktivet framgar att om en skattskyldig
far anstdnd med betalningen i enlighet med punkt 2, far rénta debiteras i
enlighet med lagstiftningen i den skattskyldiges medlemsstat eller det fasta
driftstéllets medlemsstat, allt efter omstdndigheterna.

I andra stycket anges att om det finns en pévisbar och faktisk risk for
utebliven uppbord, far den skattskyldige ocksé aldggas att lamna sikerhet
som ett villkor for att uppskjuta betalningen i enlighet med punkt 2.

Enligt tredje stycket ska det andra stycket inte tillimpas om
lagstiftningen i den skattskyldiges medlemsstat eller det fasta driftstéllets
medlemsstat foreskriver mojligheten till aterkrav av skatteskulden genom
en annan skattskyldig som tillhér samma foretagsgrupp och é&r
skatteméssigt hemmahorande i den medlemsstaten.

I artikel 5.4 forsta stycket i direktivet anges att nar punkt 2 ar tillimplig
ska anstdndet med betalningen omedelbart upphdra och skatteskulden blir
mojlig att aterkréva i foljande fall:

a) De overforda tillgangarna eller ndringsverksamhet som bedrivs vid
den skattskyldiges fasta driftstille sdljs eller pa annat sitt avyttras.

b) De 6verforda tillgangarna 6verfors vidare till ett tredjeland.

c) Den skattskyldiges skatterdttsliga hemvist eller den nédrings-
verksamhet som bedrivs vid dess fasta driftstélle dverfors vidare till ett
tredjeland.

d) Den skattskyldige gar i konkurs eller avvecklas.

e) Den skattskyldige underlater att fullgora sina skyldigheter med
avseende pé delbetalningar och korrigerar inte situationen inom en rimlig
tidsperiod som inte far overstiga tolv manader.

Av andra stycket framgar att ledenb ochc inte ska tillimpas pa
tredjeldnder som é&r parter i EES-avtalet, om de med den skattskyldiges
medlemsstat eller med unionen har ingatt ett avtal om dmsesidigt bistand
for indrivning av skattefordringar, motsvarande det dmsesidiga bistdnd
som foreskrivs i direktiv 2010/24/EU.

Direktivet innehéller dven bestimmelser om beskattningsintrdde och
Omsesidigt erkdnnande vid utflyttning. Om o&verforing av tillgéngar,
skatterdttslig hemvist eller den niringsverksamhet som bedrivs fréan ett fast
driftstélle gors frdn en medlemsstat till en annan, ska den senare staten,
enligt artikel 5.5, som ingangsvérde for tillgangarna, godta det virde som
faststillts av den medlemsstat dir den skattskyldige hade sin hemvist eller
dir det fasta driftstillet var belidget, om virdet inte avviker frén
marknadsvéirdet. Vad som avses med marknadsvérde i detta sammanhang
regleras i artikel 5.6 dir det foreskrivs att med marknadsvirde avses det
belopp till vilket en tillgang kan bytas eller dmsesidiga skyldigheter kan



faststillas mellan villiga kdpare och siljare som inte dr nérstdende vid en
direkt transaktion.

I artikel 5.7 undantas vissa oOverforingar av tillfillig natur fran
utflyttningsbeskattning. Artikeln omfattar verforingar som ar avsedda att
goras for att uppfylla tillsynskrav, for likviditetshantering eller nér det
géller transaktioner for vardepappersfinansiering eller tillgdngar som stélls
for sdkerhet.

4.2 Praxis om utflyttningsbeskattning och anstand

Ett antal domstolsavgéranden har medverkat till den EU-rittsliga
utvecklingen avseende utflyttningsbeskattning och anstdnd m.m. Nedan
foljer en sammanfattning av de viktigaste avgorandena. Aven ett
végledande avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen behandlas.

4.2.1 Mal C-371/10 National Grid Indus

I mal C-371/10 National Grid Indus BV mot Inspecteur van de
Belastingdienst Rijnmond/kantoor Rotterdam prévade EU-domstolen
medlemsstaters beskattning av orealiserade vardedkningar pa tillgdngar
nir ett bolag flyttar sin verkliga ledning till en annan medlemsstat 4n den
medlemsstat dér bolaget bildats.

I mélet slog EU-domstolen fast att det &r en otillaten inskrankning av
bestimmelserna om etableringsfrihet 1 artikel 49 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) att behandla bolag
som flyttar den verkliga ledningen till en annan medlemsstat mindre
fordelaktigt dan bolag som flyttar sin verkliga ledning inom landet. En
sadan inskrdnkning kan dock rattfardigas av en medlemsstats ritt att
beskatta orealiserade virdedkningar som uppkommit inom dess
territorium. En orealiserad virdedkning pd en ekonomisk tillgdng
beskattas siledes i den medlemsstat ddr den uppkommit. For att en sddan
inskriankning ska anses proportionerlig till sitt &ndaméal kan skatten pa
orealiserade véardedkningar pa tillgéngar i ett bolag inte tas ut vid sjdlva
tidpunkten for flytten.

En mer proportionerlig metod &r enligt domstolen att den nationella
lagstiftningen ger det bolag som flyttar sin verkliga ledning till en annan
medlemsstat en mdjlighet att vélja mellan, & ena sidan, att omedelbart
betala skatten, och & andra sidan, en uppskjuten betalning av skatten
eventuellt i forening med rénta enligt tillimplig nationell lagstiftning. En
sadan atgdrd dr dgnad att sdkerstilla en vdl avvdgd fordelning av
beskattningsritten mellan medlemsstaterna och utgér ett mindre ingrepp i
etableringsfriheten. For det fall att ett bolag skulle anse att de admini-
strativa bordor som &r forenade med ett uppskjutet uttag ar orimliga, kan
det vélja att betala skatten omedelbart.
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4.2.2 Mal C-657/13 Verder LabTec

Mal C-657/13 Verder LabTec GmbH & Co. KG mot Finanzamt Hilden
rorde beskattningen av orealiserade virdedkningar pa tillgangar till-
horande ett bolag med hemvist i Tyskland i samband med att bolaget
overforde dessa tillgangar till sitt fasta driftstille i Nederlédnderna.

EU-domstolen konstaterade inledningsvis att den aktuella situationen
nér ett bolag overfor sina tillgangar till ett fast driftsstélle i en annan
medlemsstat liknar den situationen for ett bolag som gor en Sverforing till
ett fast driftsstdlle inom denna medlemsstat, nér det géller beskattningen
av de orealiserade viardedkningarna pa de verforda tillgdngar som gene-
rerats 1 den forsta medlemsstaten. Den skillnad i behandling som den
nationella lagstiftningen innebdr for ett inhemskt bolag som &verfor
tillgangar till sitt fasta driftstélle i en annan medlemsstat utgor darfor enligt
domstolen en inskrdankning av etableringsfriheten i artikel 49 i EUF-
fordraget.

Vid réttfardigandeprévningen hénvisade domstolen till méal C-371/10
National Grid Indus och konstaterade att en medlemsstat enligt den skatte-
rittsliga territorialitetsprincipen har ritt att beskatta de vardedkningar som
genererats i medlemsstaten vid tidpunkten for en 6verforing av tillgangar
till ett fast driftstdlle i en annan medlemsstat. En séddan atgérd syftar
saledes till att sdkerstdlla beskattningen av orealiserade vérdedkningar
som genererats medan ursprungsmedlemsstaten haft beskattningsritt.

Slutligen faststillde domstolen att en sadan atgdrd kan anses
proportionerlig om den skattskyldige har mojlighet att skjuta upp
tidpunkten for betalningen (jfr mal C-371/10 National Grid Indus). I detta
sammanhang hinvisade domstolen dven till att det tidigare fastslagits att
en uppdelning av uppborden av skatten pa orealiserade virdeokningar i
fem annuiteter i stéllet for en omedelbar uppbdrd var en proportionerlig
atgird for att uppné det aktuella &ndamaélet (se mél C-164/12 DMC). Mot
denna bakgrund konstaterade domstolen att en uppdelning av uppbdrden
av skatten pa orealiserade vidrdedkningar i tio annuiteter, sdsom i det
aktuella nationella malet, var en proportionerlig atgéard.

4.2.3 Mil C-292/16 A Oy

I mal C-292/16 A Oy behandlades omedelbar beskattning vid verksam-
hetsavyttring och fiktiv avrdkning enligt radets direktiv 90/434/EEG av
den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem for fusion, fission,
overforing av tillgangar och utbyte av aktier eller andelar som berdr bolag
i olika medlemsstater (fusionsdirektivet). Fragan i malet var om en sddan
omedelbar beskattning var férenlig med etableringsfriheten i artikel 49 i
EUF-fordraget. Direktivet har ersatts av radets direktiv 2009/133/EG av
den 19 oktober 2009 om ett gemensamt beskattningssystem for fusion,
fission, partiell fission, dverforing av tillgangar och utbyte av aktier eller
andelar som beror bolag i olika medlemsstater samt om flyttning av ett
europabolags eller en europeisk kooperativ forenings site fran en
medlemsstat till en annan.

Inom ramen for en Overforing av tillgangar sélde ett finskt bolag
verksamheten i sitt fasta driftstélle i Osterrike till ett dsterrikiskt bolag till



marknadsmissig erséttning i form av andelar i det Osterrikiska bolaget.
Enligt fusionsdirektivet har det 6verladtande foretagets medlemsstat rétt att
skatta av alla obeskattade viarden och reserver i ett utlindskt fast driftstille
som Overfors genom transaktionen under forutsittning att fiktiv avrakning
medges.

EU-domstolen hénvisade i sin bedomning till de tidigare avgérandena i
mal C-371/10 National Grid Indus och mal C-657/13 Verder LabTec och
konstaterade att den skattskyldige ska ges mojlighet att vélja mellan, & ena
sidan, att omedelbart betala skatten, och & andra sidan, en uppskjuten
betalning av skatten for att etableringsfriheten i artikel 49 i EUF-fordraget
inte ska utgdra ett hinder for den nationella lagstiftningen. Det giller
oavsett om reglerna om fiktiv avrikning tillimpas. Av malet framgar
séledes att mojligheten till fiktiv avrdkning inte ar tillricklig om det har
skett en omedelbar beskattning. For att uttagsbeskattning inte ska anses
strida mot etableringsfriheten krivs att det finns en valmgjlighet mellan
anstand och omedelbar beskattning dven vid verksamhetsavyttringar.

4.2.4 Mil C-38/10 Kommissionen mot Portugal

I mal C-38/10 Kommissionen mot Portugal slog EU-domstolen fast att det
stdr 1 strid med etableringsfriheten i artikel 49 i EUF-fordraget att
omedelbart beskatta orealiserade virdeokningar nér ett portugisiskt bolag
flyttar sitt stadgeenliga sdte eller sin verkliga ledning till en annan
medlemsstat, eller nér ett bolag utan hemvist i landet for 6ver delar av eller
samtliga tillgdngar i ett i landet beldget fast driftstille till en annan
medlemsstat.

Domstolen erinrade vid sin proportionalitetsbedomning om att
domstolen tidigare slagit fast att etableringsfriheten utgdr ett hinder for en
nationell lagstiftning, enligt vilken omedelbar beskattning av orealiserade
vérdedkningar pa tillgangar i ett bolag som flyttar sin verkliga ledning till
en annan medlemsstat ska ske vid sjilva tidpunkten for utflyttningen.

EU-domstolen konstaterade vidare att detsamma giller orealiserade
vardedkningar pé tillgangar i ett fast driftstidlle beldget i en medlemsstat
och som flyttas till en annan. Dérutover hinvisade domstolen till mal
C-371/10 National Grid Indus dér det slogs fast att en mindre ingripande
atgird foreligger om den nationella lagstiftningen ger mdjlighet for det
bolag som genomfdr omorganisationen att vélja mellan, & ena sidan, att
omedelbart betala skatten och, & andra sidan, en uppskjuten betalning av
ndmnda skatt eventuellt i forening med rédnta enligt tillimplig nationell
lagstiftning. I detta sammanhang poéngterade domstolen dven att det av
nédmnda praxis inte gér att dra slutsatsen att jimforbarhet rdder mellan den
situationen da ett fast driftstélles tillgangar upphor att anvéndas i varje
form av ekonomisk verksamhet i en medlemsstat, och den situationen dér
sddana tillgdngar flyttas till en annan medlemsstat vid upphorandet av
verksamheten i ett sddant fast driftstélle i den forsta medlemsstaten.

Av domen framgér séledes att mojligheten att vilja mellan omedelbar
och uppskjuten beskattning ska gilla ocksa ndr det &r ett bolag utan
hemvist i en medlemsstat som for dver tillgangar fran ett fast driftstélle i
denna medlemsstat till en annan medlemsstat, dvs. ett bolag som é&r
begrinsat skattskyldig i utflyttningsstaten.
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4.2.5 RA 2008 ref. 30

I RA 2008 ref. 30, den s.k. Malta-domen, provade Hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD) om bestdmmelserna i 22 kap. 7 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, jamfort med 5 § 4 samma kapitel, samt bestim-
melsen om aterforing av periodiseringsfond i 30 kap. 8 § 4 IL var forenliga
med etableringsfriheten i artiklarna 43 och 48 i fordraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget). HFD slog inledningsvis fast
att de aktuella bestimmelserna strider mot EU-rdtten men att de kan
motiveras av tvingande hénsyn till allménintresset. Déaremot kan
bestimmelserna enligt domstolen inte anses proportionerliga eftersom
syftet med bestimmelserna skulle kunna tillgodoses pa ett mindre
ingripande sétt. En mer proportionerlig atgird var dérfor att medge anstdnd
med uttagsbeskattningen och att tillita successiv aterforing av
periodiseringsfonderna enligt huvudregeln 1 30 kap. 7 § IL i dessa situa-
tioner. Mot bakgrund av domen utvidgades reglerna om anstdnd med
betalning av skatt vid uttagsbeskattning och successiv éterforing av
periodiseringsfonder, erséttningsfonder och expansionsfonder i linje med
HFD:s dom (prop. 2009/10:39, bet. 2009/10:SkU17, rskr. 2009/10:78).

5 Utflyttningsbeskattning

5.1 Genomforande av reglerna om
utflyttningsbeskattning och dmsesidigt
erkdnnande 1 direktivet mot
skatteundandraganden

I artikel 5 1 direktivet mot skatteundandraganden finns bestimmelser om
utflyttningsbeskattning vid vissa sérskilt angivna situationer samt
Omsesidigt erkdnnande vid sadan utflyttning (se avsnitt 4.1.1).
Bedomningen av om dessa bestimmelser bor foranleda nagra éndringar i
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, behandlas nedan.

5.1.1 Gaillande ritt

I 22kap. IL finns regler om uttag ur niringsverksamhet (dvs.
uttagsbeskattning). Innebdrden av uttagsbeskattningen stadgas i 7 § och
innebdr att uttag av en tillgang eller en tjadnst ska behandlas som om den
avyttras mot en ersittning som motsvarar marknadsvirdet. Syftet med
reglerna i 22 kap. IL &r att uppréitthalla foretagsbeskattningen genom att
sakerstélla att obeskattade védrden i en niringsverksamhet inte utan
beskattning ska kunna foras ut ur nédringsverksamheten. Reglerna syftar
dven till att vinster som upparbetats i Sverige ocksé ska beskattas i landet.
I 22 kap. IL aterfinns saledes dven de svenska reglerna om utflyttnings-
beskattning.

Vad som avses med uttag regleras i 2—6 §§ i samma kapitel. Vid
utflyttning aktualiseras 5 §. I bestimmelsen likstélls ett antal situationer



nir beskattningsritten helt eller delvis upphor med ett uttag ur nirings-
verksamheten som ska beskattas. Uttagsbeskattning aktualiseras nér:

1. en néringsverksamhet upphdér,

2. skattskyldigheten for inkomsten fran en naringsverksamhet helt eller
delvis upphor,

3. tillgangar fors 6ver fran en del av en ndringsverksamhet till en annan
del om skattskyldighet foreligger for inkomst fran den forra delen men inte
for inkomst fran den senare delen,

4. inkomsten fran en néringsverksamhet helt eller delvis inte langre ska
beskattas i Sverige pa grund av ett skatteavtal,

5. tillgéngar fors dver fran en del av en niringsverksamhet till en annan
del om den senare delen men inte den forra &r undantagen fran beskattning
i Sverige pa grund av ett skatteavtal, eller

6. tillgangar fors dver frdn annan naringsverksamhet till en kvalificerad
rederiverksamhet enligt 39 b kap.

Regler om beskattningsintride finns i 20 a kap. IL.

5.1.2 Bor bestimmelserna om utflyttningsbeskattning
indras med anledning av direktivet?

Regeringens bedomning: Direktivets bestdmmelser om 1 vilka
situationer utflyttningsbeskattning ska dga rum beddms vara uppfyllda
i gillande rétt. Savitt avser overforingar av tillféllig natur bedoms inte
direktivet medfora att det bor infoéras nagot undantag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som har yttrat sig
i fragan tillstyrker bedémningen eller har inga invéndningar.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Ndringslivets skatte-
delegation, till vilken dven Finansbolagens forening, Foreningen Svenskt
ndringsliv, Svenska Bankforeningen och Svensk forsdkring ansluter sig
(forkortat NSD m.fl.) samt Ndringslivets regelnimnd (forkortat NNR)
efterfrdgar dock en analys av om befintliga regler i 22 kap. 5 § IL dr mer
langtgéende dn vad som foljer av direktivet och hur det forhaller sig till de
grundldggande friheterna 1 Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Dessa remissinstanser har dven synpunkter nér det giller promemorians
bedomning att det inte bor inforas négot sirskilt undantag for 6verforing
av tillfillig natur enligt artikel 5.7 i direktivet. Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet anser att motiveringen kring artikel 5.7 om
overforingar av tillgdngar som &r av tillfédllig natur méste fortydligas och
att fragan bor utredas vidare. Det dr inte klarlagt om 22 kap. 5 § IL innebér
att den aktuella typen av tillgangar utflyttningsbeskattas eller inte. Om det
ska tolkas som att bestimmelsen i 22 kap. 5 § IL i dag innebdér att dessa
typer av dverforingar beskattas maste det inforas ett undantag. NSD m.fl.
ar av samma uppfattning och anser att det skulle vara oproportionerligt att
utflyttningsbeskatta denna typ av oOverforingar. NNR anser att
uteldimnandet av en regel om Overforingar av tillfillig natur utgdr en
overimplementering som maste motiveras med starka overtygande skil
och att kompletteringar méste goras i detta avseende.
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Skiilen for regeringens bedomning

Direktivet anger i artikel 5 att medlemsstaterna ska ha bestimmelser om
utflyttningsbeskattning vid vissa sérskilt angivna situationer (se avsnitt
4.1.1). Artikeln syftar till att beskatta transaktioner som innebér att en stat
forlorar beskattningsritten exempelvis genom att den skattskyldige flyttar
ut tillgangar eller sin skatterattsliga hemvist fran en stats skattejurisdiktion
till en annan.

I svensk ritt finns i 22 kap. 5 § IL bestimmelser med samma syfte som
artikel 5.1 i direktivet. Avsikten med bestimmelserna i 22 kap. 5 § IL &r
att beskattning ska ske i samtliga situationer dér beskattningsratten upphor
(prop. 1994/95:91 5. 41). Enligt bestimmelserna likstdlls ett antal
situationer ndr beskattningsritten upphér med ett uttag ur nérings-
verksamheten som ska beskattas, se avsnitt 5.1.1.

Frdgan om en analys av om befintliga regler i 22 kap. 5 § IL dr mer
langtgdende dn vad som foljer av direktivet och hur det forhéller sig till
EUF-fordraget, vilket Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, NSD
m.fl. samt NNR efterfragar, ligger utanféor ramen for detta
lagstiftningsdrende. Det kan dven konstateras att 22 kap. 5§ IL é&r
heltdckande pé ett annat sétt &n bestimmelsen i direktivet eftersom den
géller bade gransoverskridande och interna situationer.

I det foljande gors en bedomning av om villkoren for beskattning enligt
artikel 5.1 omfattas av bestimmelserna i 22 kap. 5 § IL.

Artikel 5.1 a — 6verforing av tillgangar fran huvudkontor till fast
drifistille i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland

Av artikel 5.1 a 1 direktivet framgar att beskattning ska ske om den
skattskyldige Overfor tillgdngar fran sitt huvudkontor till sitt fasta
driftstélle 1 en annan medlemsstat eller tredjeland och huvudkontorets
medlemsstat inte ldngre har rétt att beskatta de dverforda tillgangarna pa
grund av Overforingen. I svensk ritt tillimpas som huvudregel hemvist-
principen som innebér att ett obegrénsat skattskyldigt foretag beskattas for
all sin inkomst i Sverige oavsett varifran inkomsterna hérror, se
6 kap. 4 § IL. Tillampningen av denna princip medfor att en dverforing av
tillgang fran ett sadant foretags huvudkontor i Sverige till ett fast driftstélle
i en annan stat inte innebdr att Sverige forlorar beskattningsritten dver
tillgangen.

Om Sverige ddremot har ingatt ett skatteavtal om undanréjande av
internationell dubbelbeskattning med en annan stat som innebér att
undantagandemetoden tilldimpas, ett s.k. exemptavtal, forlorar Sverige
beskattningsrétten. Har Sverige i stillet ingatt ett avtal i vilket avraknings-
metoden tillimpas, ett s.k. creditavtal, behéller Sverige daremot rétten att
beskatta. Detta aterspeglas i forarbetena till 22 kap. 5 § IL dar det anges
att uttagsbeskattning aktualiseras i den situationen nédr en tillgdng i en
verksamhet som bedrivs i tva eller flera stater dverfors fran Sverige till en
stat som Sverige har ingétt ett exemptavtal med och tillgdngen knyts till
ett fast driftstille i denna stat (prop. 1994/95:91 s. 48).

Detta innebér att Sverige bara forlorar ritten att beskatta de overforda
tillgdngarna nir overforingen sker till en stat i forhallande till vilken
Sverige tillimpar undantagandemetoden. Det giller saledes inte om det &r
avriakningsmetoden som tillimpas. Den i forarbetena angivna situationen



regleras i 22 kap. 5 § 5 IL och innebér att uttagsbeskattning aktualiseras
nér tillgangar fors dver frén en del av en néringsverksamhet till en annan
del om den senare men inte den forra dr undantagen fran beskattning i
Sverige pa grund av ett skatteavtal.

Mot denna bakgrund &r bedomningen att artikel 5.1 a omfattas av
22 kap. 5 § SIL.

Artikel 5.1 b — overforing av tillgangar frdn fast driftstdlle i Sverige till
huvudkontor eller fast driftstdlle i en annan medlemsstat eller i ett
tredjeland

Den omvénda situationen till artikel 5.1 a regleras i artikel 5.1 b i
direktivet. Enligt denna artikel ska utflyttningsbeskattning aktualiseras nér
den skattskyldige Overfor tillgangar fran sitt fasta driftstdlle till sitt
huvudkontor eller ett annat fast driftstdlle i en annan medlemsstat eller i
ett tredjeland, om det fasta driftstéllets medlemsstat inte ldngre har rétt att
beskatta de dverforda tillgdngarna pa grund av dverforingen.

Enligt 6 kap. 7 och 11 §§ IL &r en utlédndsk juridisk person begrinsat
skattskyldig i Sverige for inkomst fran fast driftstdlle i Sverige. Den
utlidndska juridiska personens skattskyldighet upphor helt eller delvis i och
med en 6verforing av tillgdngar enligt ovan och Sverige har inte langre rtt
att beskatta de Overforda tillgingarna enligt intern réitt. Den aktuella
bestimmelsen i artikel 5.1 b omfattar siledes den situationen nir en
utldndsk juridisk person dverfor tillgangar fran ett fast driftstélle i Sverige
till sitt huvudkontor eller sitt fasta driftstdlle i en annan medlemsstat eller
i ett tredjeland. En sadan situation som séledes innebar att utflyttnings-
staten forlorar ritten att beskatta, far anses tickas av bestimmelsen i
22 kap. 5§ 2 IL. Enligt denna paragraf upphor skattskyldigheten for
inkomst fran en néringsverksamhet helt eller delvis. I motsats till vad som
géller enligt artikel 5.1 a upphor skattskyldigheten i Sverige vid
overforingen pa grund av intern rétt och inte pa grund av tillimpning av
ett skatteavtal.

Bedomningen ir séledes att artikel 5.1 b omfattas av bestimmelserna i
22 kap. 5 § 2 IL om utflyttningsbeskattning.

Artikel 5.1 ¢ — éverforing av skatterdttslig hemvist till en annan
medlemsstat eller ett tredjeland

Enligt artikel 5.1 c i direktivet mot skatteundandraganden ska beskattning
aktualiseras nir den skattskyldige 6verfor sin skatteréttsliga hemvist till en
annan medlemsstat eller till ett tredjeland. Som undantag anges sédana
tillgdngar som fortsatt har verkligt samband med ett fast driftstélle i den
forsta medlemsstaten.

I inkomstskattelagen behandlar 22 kap. 5 § 4 bl.a. byte av skatterittslig
hemvist for juridiska personer. Som ndmnts tidigare innebédr hemvist-
principen att foretag beskattas for all sin inkomst i den stat dér foretaget
har sin hemvist oavsett varifrin inkomsterna hérror. Enligt 6 kap. 3 § IL
ar juridiska personer obegrénsat skattskyldiga i Sverige om de pé grund av
sin registrering eller, om registrering inte har skett, platsen for styrelsens
site eller ndgon annan sadan omstindighet &r att anses som svenska
juridiska personer. Nar den juridiska personen dr obegrinsat skattskyldig
i Sverige dr den séledes hemmahorande i Sverige. Bestimmelsen i 22 kap.
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5§ 4 IL innebér att uttagsbeskattning aktualiseras nér inkomsten fran en
niringsverksamhet helt eller delvis inte ldngre ska beskattas i Sverige pa
grund av tillimpningen av ett skatteavtal. Sverige forlorar séledes
beskattningsritten. Sa kan t.ex. ske om en svensk juridisk person enligt ett
skatteavtal far hemvist i en annan stat pa grund av att den juridiska
personen flyttar sin verkliga ledning till den andra staten och tillgdngarna
i verksamheten inte langre kan anses knutna till ett fast driftstélle i Sverige
(prop. 1994/95:91 s. 41 och 48 samt prop. 2009/10:39 s. 11).

Mot denna bakgrund &r bedomningen att artikel 5.1 ¢ omfattas av
22 kap. 5§ 4 IL.

En utléndsk juridisk person &r begrinsat skattskyldig i Sverige och kan
inte ha sin hemvist hiar. Ddrmed kan en utlédndsk juridisk person inte heller
overfora sin hemvist fran Sverige. Detta faller siledes utanfor
tillimpningsomradet for artikel 5.1 c.

Artikel 5.1 d — overforing av ndringsverksamhet fran ett fast driftstdlle
till en annan medlemsstat eller ett tredjeland

Den sista situationen som enligt direktivet ska medfora utflyttnings-
beskattning regleras i artikel 5.1 d. Den innebédr att den skattskyldige
overfor den néringsverksamhet som bedrivs vid dess fasta driftstélle fran
en medlemsstat till en annan medlemsstat eller ett tredjeland utan att bli
skattemissigt hemmahorande i det landet. En forutséttning ar att det fasta
driftstdllets medlemsstat inte ldngre har rétt att beskatta de Gverforda
tillgdngarna pa grund av &verforingen.

122 kap. 5 § 2 IL regleras situationen dé naringsverksamheten helt eller
delvis dverfors for att fortsatt bedrivas i en annan stat. Det 4r i dessa fall
inte frdga om att verksamheten i det fasta driftstillet helt upphdr genom
att den ekonomiska verksamheten ldggs ned (jfr 22kap 5§ 11IL).
Bestimmelsen innebédr att skattskyldigheten for inkomsten fran en
niringsverksamhet helt eller delvis upphor. Bedomningen é&r att
situationen 1 artikel 5.1 d, dir en flytt genomfors av ett fast driftstille i
Sverige till en annan stat, ticks av bestimmelsen i 22 kap. 5 § 2 IL.

Har de svenska bestdmmelserna om uttagsbeskattning samma rdttsfoljd
som artikel 5.1 i direktivet?

Mot bakgrund av syftet med bestammelsen i 22 kap. 5 § IL och de ovan
beskrivna situationerna gérs bedomningen att samtliga situationer i artikel
5.1 1 direktivet omfattas av definitionen av uttag enligt 22 kap. 5 § IL. Vid
bedémningen av om bestdimmelsen i direktivet, avseende i vilka
situationer som uttagsbeskattning ska ske, kan anses genomford i svensk
ratt maste dock dven dess rittsfoljd jamforas med réttsféljden enligt
reglerna 1 22 kap. IL.

Om forutsittningarna for utflyttningsbeskattning enligt artikel 5.1 i
direktivet dr uppfyllda ska den skattskyldige beskattas for ett belopp som
motsvarar de overforda tillgdngarnas marknadsvérde vid tidpunkten for
overforingen, minskat med det skattemissiga vérdet.

Enligt 22 kap. 7 § IL behandlas ett uttag som om den uttagna tillgdngen
har avyttrats mot en ersittning som motsvarar marknadsvirdet.
Uttagsbeskattning enligt 22 kap. IL innebér att det dr mellanskillnaden
mellan tillgdngens skattemissiga virde och dess marknadsvérde som tas



upp till beskattning (jfr RA 2008 ref. 30). Beskattningen och dirmed
rattsfoljden blir sdledes den samma enligt artikel 5.1 i direktivet och enligt
22 kap. 7 § IL.

Sammanfattningsvis dr beddmningen att bestimmelserna i 22 kap. 5 och
7 §§ IL har den effekt som ésyftas i direktivet. Artikel 5.1 omfattas saledes
av bestimmelserna i 22 kap. 5§ IL, eftersom uttagsbeskattning enligt
svensk ritt aktualiseras i ovan angivna situationer.

Artikel 5.7 om éverforingar av tillfillig natur

Av punkten 7 foljer att artikel 5 inte ska tillimpas forutsatt att tillgdngarna
inom 12 manader ska atergd till dverforarens medlemsstat. Artikeln
omfattar Overforingar av tillgdngar for virdepappersfinansiering,
tillgangar som stélls som sékerhet eller ndr 6verforingar av tillgangar sker
i syfte att uppfylla tillsynskapitalkrav eller med avseende pa likviditets-
hantering.

I promemorian angavs att direktivet dr ett minimidirektiv och att
medlemsstaterna kan ha en hogre skyddsniva for sina inhemska
bolagsskattebaser (artikel 3). Bedomningen gjordes att ndgot undantag for
overforingar av tillféallig natur inte borde inforas, bl.a. d& det inte finns
nagon skyldighet enligt direktivet att utflyttningsbeskatta orealiserade
vardedkningar som har upparbetats i dessa tillgdngar vid 6verforingen och
det saledes faller utanfor direktivets tillimpningsomrade.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, NSD m.fl. och NNR anser
att skdlen for ett utelimnande av en regel om 6verforingar av tillfallig natur
maste klargdras och att fragan bor utredas vidare. Juridiska fakulteten
anser att det inte ar klarlagt om 22 kap. 5 § IL innebér att den aktuella
typen av tillgdngar utflyttningsbeskattas eller inte, men om en sédan
temporir overforing beskattas sd maste det inforas ett undantag.

Regeringen delar beddmningen i promemorian att det inte bor inforas
nagot undantag for dverforingar av tillfallig natur. Syftet med bestdm-
melserna om utflyttningsbeskattning i 22 kap. 5 § IL &r att sdkerstilla att
obeskattade vérden i en ndringsverksamhet inte utan beskattning ska
kunna foras ut ur niringsverksamheten och att vinster som upparbetats i
Sverige ocksd ska beskattas i landet. Beskattning sker sdledes nér
beskattningsunderlaget riskerar att flyttas utanfér Sveriges grénser vid
overforingar inom en gransoverskridande verksamhet. Mot denna
bakgrund kan utflyttningsbeskattning, enligt 22 kap. 5§ IL, t.ex.
aktualiseras om néringsverksamheten upphor, skattskyldigheten for in-
komsten fran en niringsverksamhet helt eller delvis upphor eller om den
skatterdttsliga hemvisten dndras. Av dessa exempel framgér att de
tillfélliga Gverforingar som omfattas av undantaget i artikel 5.7 i direktivet
inte typiskt sett dr sddana situationer som reglerna om utflyttnings-
beskattning 1 22 kap. 5 § IL tar sikte p4d. Som framgar ovan forlorar dock
Sverige beskattningsritten ocksa om en tillgdng fors ver frén en del av en
néringsverksamhet till en annan del av en néringsverksamhet om den
senare delen finns i en stat som Sverige har ingatt ett skatteavtal med och
som innebdr att undantagandemetoden tillimpas for att undvika
internationell dubbelbeskattning, dvs. ett s.k. exemptavtal, och tillgangen
knyts till ett fast driftstélle i denna stat (prop. 1994/95:91 s. 48). Dessa fall
omfattas av 22 kap. 5 § 5 IL. I svensk rétt tillimpas i1 huvudsak avtal i
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vilket avrikningsmetoden tillimpas, dvs. creditavtal medan endast ett fatal
svenska skatteavtal utgor exemptavtal.

For att utflyttningsbeskattning enligt svensk ritt ska aktualiseras i den
angivna situationen krivs sdledes att beskattningsritten gar forlorad
genom tillimpning av ett exemptavtal. Dirutdver ska samtliga
forutsittningar vara uppfyllda for vad som utgér en sddan temporir
overforing, bl.a. att tillgdngarna inom 12 ménader ska atergéd till
overforarens medlemsstat och att det ska vara friga om tillgdngar for
vardepappersfinansiering, tillgdngar som stdlls som sdkerhet eller
tillgdngar som Overfors i syfte att uppfylla tillsynskapitalkrav eller med
avseende pa likviditetshantering. De situationer dér utflyttnings-
beskattning skulle kunna aktualiseras vid dverforingar av detta slag kan
déarfor antas vara mycket fa. Mot denna bakgrund beddms det inte vara
motiverat att infora ett sarskilt undantag for 6verforingar av tillféllig natur.
Rittstillimpningen i denna del bor foljas.

5.1.3  Omsesidigt erkiinnande

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om &msesidigt
erkdnnande, dvs. att den medlemsstat till vilken &verforingen sker som
ingangsvirde godtar det marknadsvirde som den medlemsstat fran
vilken overforingen sker har faststillt for 6verforda tillgangar, bedoms
redan vara uppfyllda i géllande rdtt. Detsamma géller direktivets
definition av marknadsvérde.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ldmnar inte nigra syn-
punkter pa beddmningen. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet och
NSD m.fl. papekar att det finns en avvikelse i ordalydelsen mellan artikel
5.5 och 20akap. 7§ IL om beskattningsintrdde och oOmsesidigt
erkdnnande. Enligt NSD m.fl. méste direktivsbestimmelsen forstés sé att
det ar tillrackligt att utflyttningsstaten har faststillt ett vdrde pa
tillgdngarna oberoende av om beskattning har skett eller inte. Juridiska
fakulteten for fram likartade synpunkter.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 5.5 i direktivet anges att
om tillgangar, skatteréttslig hemvist eller den verksamhet som bedrivs vid
ett fast driftstidlle fors Over fran en medlemsstat till en annan, ska den
senare staten som ingéngsvérde for tillgangarna, godta det virde som
faststillts av den medlemsstat dir den skattskyldige hade sin hemvist eller
dér det fasta driftstillet var beldget. Detta giller dock bara om virdet
motsvarar marknadsvérdet.

Artikeln reglerar beskattningsintridde efter utflyttning och innebir ett
Omsesidigt erkdnnande pa sa sitt att den medlemsstat till vilken
overforingen sker (inflyttningsstaten) som skattemissigt varde ska godta
det marknadsviarde som den medlemsstat fran vilken 6verforingen sker
(utflyttningsstaten) har faststillt pad det som Overforts. I skilen till
direktivet fortydligas att om det faststillda vérdet inte motsvarar
marknadsvérdet dr det nddvéndigt att inflyttningsstaten far ifrdgasitta det
vérde som faststillts for de 6verforda tillgdngarna i utflyttningsstaten (skél
10). Dér anges dven att befintliga tvistldsningsmekanismer kan anvindas.



Bestdmmelsen i direktivet bidrar till kontinuitet och 6kad forutsebarhet
samt underlattar foretagens majligheter till utflyttning.

De svenska reglerna om beskattningsintrdde finns i 20 a kap. IL.

120 akap. 7 § IL anges att om dverforingen av en tillgdng har medfort
att ett belopp som ska motsvara tillgdngens marknadsvéarde har tagits upp
till beskattning i en annan stat, ska tillgdngen anses ha anskaffats for detta
belopp. Detta géller dock bara om den andra staten ingdr i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller dr en stat med vilken Sverige
har ingétt ett skatteavtal som innehaller en artikel om informationsutbyte
som ér tillamplig pa den aktuella tillgdngen eller néringsverksamheten.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet och NSD m.fl. papekar att
ordalydelsen i artikel 5.5 och 20 a kap. 7 § IL om beskattningsintrdde och
Omsesidigt erkdnnande inte 6verensstimmer. Enligt 20 a kap. 7 § IL kravs
for att en tillgdng ska tas upp till marknadsvérdet vid beskattningsintrade
att detta virde har tagits upp till beskattning i utflyttningsstaten. Enligt
direktivet géller i stdllet att inflyttningsstaten ska godta det virde som
faststillts av utflyttningsstaten. Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet anfoér att det faktum att ett vdrde har faststillts 1
utflyttningsstaten inte behdver betyda att det ocksé har beskattats, eftersom
en utflyttningsregel i ett annat land inte behéver vara utformad som de
svenska reglerna. Vidare anfor NSD m.fl. att artikel 5.5 i direktivet maste
forstas pa sa sitt att det ar tillréckligt att den andra staten har faststéllt ett
véirde pa tillgdngarna, oberoende av om beskattning faktiskt har skett.
Nuvarande ordalydelse av 20 a kap. 7 § IL riskerar enligt NSD m.fl. att
medfora att det rdder tveksamhet om den skattskyldige far tillgodorikna
sig ett nytt ingdngsvirde vid inflyttning.

Regeringen delar beddmningen i promemorian att direktivets bestdm-
melser i artikel 5.5 om dmsesidigt erkdnnande ar uppfyllda, eftersom det i
svensk ritt redan finns en sadan regel som direktivet krdver.
Bestimmelsen i artikel 5.5 hénvisar till de situationer da utflyttnings-
beskattning aktualiseras enligt artikel 5.1, dvs. 6verforing av tillgangar,
skatteréttslig hemvist eller nér den verksamhet som bedrivs vid ett fast
driftstélle fors Gver fran en medlemsstat till en annan. Bestimmelsen i
artikel 5.5 ska saledes inte ldsas isolerat utan bor tolkas tillsammans med
vad som foljer av 6vriga bestimmelser om utflyttningsbeskattning i artikel
5. Huvudregeln enligt artikel 5.1 &r omedelbar beskattning, dvs.
beskattning vid tidpunkten for utflyttningen medan artikel 5.2 medger
anstand genom delbetalningar under fem ar. Bestimmelsen 1 artikel 5.5
om Omsesidigt erkdnnande aktualiseras séledes i de fall da beskattning ska
ske, omedelbart eller genom delbetalningar, enligt bestimmelserna i
artikel 5.1 och 5.2. Den ska inte tillimpas fristdende utan att ndgon av de
angivna situationerna i artikel 5.1 ar for handen. Det dvergripande syftet
med bestdmmelsen 1 artikel 5.5 &dr darmed uppfyllt da det av
20 a kap. 7 § IL foljer att vid beskattningsintrade ska en tillgdng anses vara
anskaffad till ett belopp motsvarande marknadsvdrdet. Det kan &ven
konstateras att det framgar av prop. 2002/03:96 s. 159 att frigan om
anskaffningsvirdet avgors vid den 16pande beskattningen och inte vid
tidpunkten for att tillgdngen fors in i svensk beskattning. Mot denna bak-
grund finns det inte anledning att dndra bestimmelsen i 20 a kap. 7 § IL
till f61jd av direktivet.
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Den svenska regeln har en vidare tillimpning an direktivet eftersom den
medger att &ven marknadsvérden som faststillts av tredjeland under vissa
omstdndigheter kan godtas som skattemissigt vérde vid intradet.
Direktivet innehaller inte nagon regel om beskattningsintride vid
overforing fran tredjeland och det behover saledes inte goras négra
andringar i svensk rétt i denna del.

I artikel 5.6 foreskrivs att med marknadsvérde avses vid tillimpningen
av punkterna 1-5 det belopp till vilket en tillgdng kan bytas eller
Oomsesidiga skyldigheter kan faststillas mellan villiga kopare och sdljare
som inte &r nirstdende vid en direkt transaktion. Det ror sig sdledes om en
tilldmpning av armlédngdsprincipen vid vérderingen av marknadsvérdet,
vilket dven framgar av skilen till direktivet (skil 10).

Vad som avses med marknadsvéirde i inkomstskattelagen regleras i
61 kap. 2 § andra och tredje styckena. Enligt tredje stycket avses med
marknadsvirde, i frdga om tillgangar eller tjanster fran den egna
nédringsverksamheten, det pris som nédringsidkaren skulle ha fatt om
tillgdngen eller tjansten bjudits ut pd marknaden pa villkor som med
hiansyn till den skattskyldiges affirsméssiga situation framstar som
naturliga. Definitionen i tredje stycket tillimpas vid uttagsbeskattning
enligt 22 kap. IL. Det fér inte foreligga intressegemenskap mellan kopare
och séljare som paverkar vérdet. Pa samma sétt som géller enligt direktivet
ar det fraga om en vérdering mellan oberoende parter med tillimpning av
armléngdsprincipen.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att géllande reglering i
20 a kap. 7 § IL uppfyller direktivets krav i artikel 5.5. Vidare omfattas
definitionen av marknadsviarde 1 artikel 5.6 av bestimmelsen i
61 kap. 2 § tredje stycket IL och foranleder inte nagra dndringar i in-
komstskattelagen.

5.2 Sérskilt avdrag for inventarier vid
uttagsbeskattning

Regeringens forslag: Om inventarier behandlas som avyttrade pa
grund av att den skattskyldige for over tillgangar fran ett fast driftstélle
i Sverige till en stat inom EES, ska det sérskilda avdraget begrinsas till
det skattemaissiga vardet for inventarierna. Detta géller dock endast om
tillgdngarna tillhor den skattskyldige dven efter Gverforingen. Vidare
ska det sdrskilda avdraget begrinsas pa samma sétt om inventarier
behandlas som avyttrade pa grund av att den skattskyldige for 6ver den
néringsverksamhet som bedrivs vid fast driftstélle i Sverige till en stat
inom EES. Det sirskilda avdraget begréinsas i de situationer da anstdnd
medges enligt skatteforfarandelagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket, Kammarrdtten i Stockholm och
Forvaltningsritten i Stockholm anser att det bor fortydligas i lagtexten att
begransningen av det sdrskilda avdraget for inventarier vid uttags-
beskattning i 18 kap. 15a § IL bara ska tillimpas i de situationer nar
anstand medges enligt 63 kap. 14 § SFL. Kammarrétten efterfragar ocksa



ett fortydligande i allmdnmotivering och forfattningskommentar till
overgangsbestimmelsen till 18 kap. 15 a § IL.

Skilen for regeringens forslag: 1 18 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, finns bestdmmelser om inventarier. Vid
avyttring av sadana tillgdngar medges under vissa fOrutsittningar ett
sarskilt avdrag enligt 18 kap. 15§ IL, den s.k. nettometoden.
Bestimmelsen innebédr att den skattskyldige far gora ett sérskilt avdrag
bl.a. om inventarier som anskaffats fore beskattningsarets ingédng avyttras
under beskattningséret. Avdraget motsvarar den intdkt som uppkommer
med anledning av avyttringen. Avdraget far dock inte Overstiga
avskrivningsunderlaget fore avdraget berdknat enligt huvudregeln i
18 kap. 13 § IL.

Nér reglerna om anstdnd med betalning av skatt i samband med
uttagsbeskattning infordes 1 63 kap. 14§ skatteforfarandelagen
(2011:1244, forkortad SFL) infordes ocksd en ny paragraf i inkomst-
skattelagen, 18 kap. 15 a §. Denna bestimmelse begriansar det sirskilda
avdrag som far goras enligt 18 kap. 15 § IL nér anstand medges i samband
med uttagsbeskattning da Sverige forlorar beskattningsrétten enligt
22 kap. 5§ 4 eller 5 IL (se prop. 2009/10:39 s. 23 och 37-38). Detta
innebér att begransningen bara tillimpas nér Sverige forlorar beskattnings-
ritten pa grund av ett skatteavtal som har ingétts med en stat inom EES.
Begransningen medfor att det sdrskilda avdraget hogst far uppga till
inventariets skatteméssiga virde. Syftet med bestdimmelsen dr enligt
forarbetena att avyttringen av inventarierna i en anstandssituation maste fa
omedelbart genomslag vid beskattningen. Av praktiska skdl far ocksa
bestimmelsen genomslag dven om det inte senare blir aktuellt med négot
anstand (prop. 2009/10:39 s. 23 och 38).

I avsnitt 5.1.2 gors bedomningen att det inte 4r nddvéndigt att géra nigra
andringar i inkomstskattelagen med anledning av artikel 5.1 1 direktivet.
Som framgér av avsnitt 6.1 dr beddmningen dock att mdjligheterna till
anstand med betalning av skatt enligt 63 kap. 14 § SFL behover utvidgas.
Det giller nér skattskyldigheten for naringsverksamheten upphor pa grund
av att den skattskyldige for over tillgangar fran ett fast driftstélle i Sverige
till en stat inom EES om tillgdngarna tillhdr den skattskyldige dven efter
overforingen. Detsamma giller om den skattskyldige for over den
niringsverksamhet som bedrivs vid ett fast driftstélle i Sverige till en stat
inom EES.

En forutsittning for att anstdnd i samband med utflyttningsbeskattning
ska kunna beviljas &r att staten till vilken dverforingen sker &r medlem i
Europeiska unionen (EU) eller 4r en stat inom EES som har ingatt en
sarskild overenskommelse om Omsesidigt bistdnd for indrivning av
skattefordringar med Sverige eller med EU. Ett sddant bistand ska ha en
rackvidd som éar likartad med den som foreskrivs i indrivningsdirektivet.
Som framgér nedan (avsnitt 6.1.5) bedoms Liechtenstein i dag inte
uppfylla det foreslagna villkoret for att fa anstand enligt den foreslagna
bestdimmelsen i 63 kap. 14 § SFL.

I likhet med vad som anges ovan ar det nddvindigt att avyttringen av
inventarierna 1 en anstandssituation fir omedelbart genomslag vid
beskattningen. Dérfor bor 18 kap. 15 a § IL justeras pa ett motsvarande
sitt som 63 kap. 14 § SFL, sa att det sérskilda avdraget begrinsas i de
situationer da anstand medges. Skatteverket, Kammarritten i Stockholm
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och Forvaltningsrdtten i Stockholm anfor att denna koppling till den
foreslagna bestimmelsen i 63 kap. 14 § andra stycket SFL kan fortydligas
i lagtexten i 18 kap. 15a§ IL. Skatteverket foreslar att ett sddant
fortydligande kan goras genom att det infors ett nytt andra stycke i
18 kap. 15 a § IL. Regeringen instimmer i remissinstansernas beddmning.

Detta innebér att om inventarier behandlas som avyttrade enligt bestdm-
melsen i 22 kap. 5§ 2 IL pé grund av att den skattskyldige for 6ver
tillgdngar fran ett fast driftstélle i Sverige till en stat inom EES ska det
sarskilda avdraget begrdnsas till det skattemédssiga vérdet for
inventarierna. Detta géller dock endast om tillgdngarna rittsligt eller
ekonomiskt tillhor den skattskyldige dven efter dverforingen. Sé &r fallet
om den skattskyldige dverfor tillgdngar fran sitt fasta driftstélle till sitt
huvudkontor eller ett annat fast driftstille i en annan medlemsstat eller i
ett tredjeland, se artikel 2.6 och artikel 5.1 b. Vidare ska det sérskilda
avdraget begrinsas till det skatteméssiga virdet for inventarierna, om
inventarierna behandlas som avyttrade pa grund av att uttagsbeskattning
ska ske enligt bestimmelsen i 22 kap. 5§ 2 IL till foljd av att den
skattskyldige for Over den nédringsverksamhet som bedrivs vid fast
driftstdlle 1 Sverige till en stat inom EES.

I detta sammanhang kan det noteras att det dven 1 22 kap. 5 § 3 IL finns
en bestimmelse om Sverforing av tillgangar frén en del av en nérings-
verksambhet till en annan del, om skattskyldighet foreligger for inkomst
fran den forra delen men inte for inkomst fran den senare delen.
Bestdmmelsen infordes efter forslag fran Lagradet och ett exempel pé nér
den aktualiseras &r nér en ideell forening som ar skattskyldig for viss del
av en verksamhet 6verfor en tillgadng fran denna del till en del for vilken
skattskyldighet inte foreligger (prop. 1998/99:15 s. 294). Bedomningen &r
dock att det inte &r motiverat att omfatta denna bestdmmelse 1 de ovan
foreslagna @ndringarna.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring i 18 kap. 15 a § IL.

5.3 Aterforing av periodiseringsfonder och
erséttningsfonder vid utflyttning

5.3.1 Gallande ritt

I en utflyttningssituation aktualiseras inte bara uttagsbeskattning enligt
22 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Under vissa
forutsdttningar ska dven de fondavsittningar som en juridisk person, en
enskild néringsidkare eller en fysisk person som &r deldgare i ett svenskt
handelsbolag har gjort i ndringsverksamheten éterforas.

Aterforing av periodiseringsfonder

Avsittning till periodiseringsfond &r en form av fondavsittning som inne-
bar en mgjlighet till resultatutjgmning mellan olika beskattningsar i en
néringsverksamhet. Enligt bestimmelserna 1 30 kap. 1 och 5 §§ IL har
juridiska personer ratt att géra avdrag for avséttning till periodiseringsfond



med hogst ett belopp som motsvarar 25 procent av Overskottet av
niringsverksamheten fore avdraget. En juridisk person som har gjort ett
saddant avdrag ska enligt 30 kap. 6a§ IL ta upp en schablonintékt.
Bestimmelsen innebér att det berdknas en rinta pa den skattekredit som
uppkommer vid avsittningen. Enskilda naringsidkare och fysiska personer
som &r deldgare i svenska handelsbolag far hogst dra av ett belopp som
motsvarar 30 procent av ett for periodiseringsfonden justerat positivt
resultat enligt 30 kap. 6 § IL. Rétten till avdrag for avsittningar till
periodiseringsfonder géller dven begrinsat skattskyldiga som beskattas
enligt inkomstskattelagen.

Aterforing av avdrag for avsittning till periodiseringsfond regleras i
30 kap. 7-10 a §§ IL. Enligt huvudregeln i 30 kap. 7 § IL ska avdrag for
avsittning till periodiseringsfond aterforas till beskattning senast det sjatte
beskattningsaret efter det beskattningsar dé avdraget gjordes.

Av 30 kap. 8 § IL framgar dock att juridiska personer i vissa situationer
ska aterfora sina avdrag omedelbart. Sédan omedelbar aterforing ska t.ex.
ske enligt 30 kap. 8 § 3 och 4 IL om skattskyldigheten for nérings-
verksamheten upphor eller om nédringsverksamheten inte ldngre ska
beskattas i Sverige pa grund av ett skatteavtal med en stat utanfér EES.
Reglerna dr ndra sammankopplade med reglerna om utflyttnings-
beskattning och anknyter till motsvarande situationer i 22 kap. 5 § IL om
uttag. Omedelbar aterforing sker dock inte endast i utflyttningssituationer
utan géller enligt paragrafen t.ex. dven néir den juridiska personen helt
upphor att bedriva naringsverksamhet, upploses genom fusion eller fission
och annat inte foljer av bestimmelserna i 37 kap. 17 § IL. Det géller dven
nér den juridiska personen trider i likvidation eller forsitts i konkurs, se
30kap. 8§ 1,5,6 0och 71IL.

Motsvarande bestimmelser om aterforing vid utflyttning enligt
30 kap. 8 § 3 och 4 aterfinns for enskilda néringsidkare i 30 kap. 9 § 2-3
IL samt for deldgare i handelsbolag i 30 kap. 10 § 3 och 4 IL.

Aterforing av ersdttningsfonder

Om en nédringsidkare far skattepliktig erséttning for inventarier,
byggnader, markanldggningar, mark eller for djurlager som har skadats
genom brand eller annan olyckshéndelse far avdrag goras for avsittning
till ersdttningsfond enligt 31 kap. 4 § IL. Avdrag far ockséd goras nar
ersattning erhalls i samband med vissa fastighetsavyttringar och i samband
med att forfoganderitten till en fastighet inskrénks.

For aterforing av ersittningsfonder géller huvudregeln i 31 kap. 19 §
forsta stycket IL som innebér att om en erséttningsfond inte tas i ansprak
senast under det tredje beskattningsaret efter det beskattningsar da
avdraget gjordes ska avdraget aterforas detta &r. Enligt andra stycket kan
Skatteverket, om det finns sérskilda skél, medge att fonden behélls som
langst till och med det sjétte beskattningséret efter det beskattningsér da
avdraget gjordes.

Pa samma sétt som géller for periodiseringsfonder ska dock aterforing
ske omedelbart under vissa forutséttningar som anges i 31 kap. 20 § IL. Sa
ar t.ex. fallet nér skattskyldigheten for naringsverksamheten upphor och
nér néringsverksamheten inte langre ska beskattas i Sverige pa grund av
ett skatteavtal med en stat utanfér EES (punkterna 5—-6).
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Begrinsad skattskyldighet

Fysiska personer som inte dr obegrinsat skattskyldiga enligt 3 kap. 3 § IL
ar begréansat skattskyldiga enligt 3 kap. 17 § 1 IL. Den som &r begrénsat
skattskyldig ar vidare enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 3 respektive 6 IL
skattskyldig i inkomstslaget naringsverksamhet for inkomst fran ett fast
driftstélle eller en fastighet i Sverige respektive for aterférda avdrag for
periodiseringsfond. Enligt 5kap. 3§ andra stycket IL tillimpas
bestimmelserna om skattskyldighet for fysiska personer i 3 kap. IL dven
for fysiska personer som dr deldgare i svenska handelsbolag.

Enligt 6 kap. 7 § IL &r utldndska juridiska personer begrinsat skatt-
skyldiga. Innebérden av detta regleras i 6 kap. 11 § IL. Begrinsad skatt-
skyldighet foreligger enligt punkten 1 respektive punkten 5 i forsta stycket
i samma paragraf for inkomst fran ett fast driftstélle eller en fastighet i
Sverige respektive for aterforda avdrag for periodiseringsfond. Det kan
dven tilldggas att begrdnsad skattskyldighet ocksa foreligger enligt
punkten 6 for sddan schablonintikt som juridiska personer ska ta upp
enligt 30 kap. 6 a § IL vid avsittning till periodiseringsfonder.

5.3.2 Successiv aterforing av periodiseringsfonder och
ersittningsfonder

Regeringens forslag: En begrinsat skattskyldig fysisk eller juridisk
person behover inte omedelbart aterfora avdrag for avsittning till
periodiserings- respektive ersittningsfonder nér den skattskyldige for
over den ndringsverksamhet som bedrivs fran den skattskyldiges fasta
driftstélle i Sverige till en stat inom EES. En forutsittning for undantag
fran omedelbar aterforing &r att den stat som overforingen gors till, &r
medlem 1 EU eller har ingétt en sddan sdrskild 6verenskommelse som
avses 1 skatteforfarandelagen (63 kap. 14 § andra stycket).

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet och
Skatteverket anser att det bor inforas en uttrycklig valrdtt att aterfora
ersittningsfonder. Vidare efterfrigar Skatteverket vissa fortydliganden
avseende tillimpligheten av bestimmelserna om erséttningsfonder i
31 kap. 10-15 §§ IL och 31 kap. 22 § IL om forvérv av tillgangar som inte
omfattas av svensk beskattningsritt respektive sérskilt tilldgg. Dérutdver
anser Skatteverket att det bor tydliggéras att Aaterforing av
periodiseringsfonder och erséttningsfonder ska ske dé verksamheten i ett
senare skede overfors fran en stat inom EES till en stat utanfor EES samt
att tillimpningen av bestimmelserna om aterforing av periodiserings-
fonder och ersdttningsfonder ska fortydligas i de fall nir nérings-
verksamhet overfors fran Sverige till flera stater. Férvaltningsrdtten i
Malmé och Sveriges advokatsamfind har synpunkter pa varfor forslaget
om successiv aterforing inte ocksa omfattar expansionsfonder. Sveriges
advokatsamfund anser att en motsvarande ritt till successiv aterféring som
foreslas for periodiseringsfonder och erséttningsfonder bor inforas for
expansionsfonder.



Skilen for regeringens forslag

Successiv dterforing av periodiseringsfonder och ersdttningsfonder for
begrdnsat skattskyldiga i vissa fall

Reglerna om omedelbar aterforing av  periodiseringsfond och
ersattningsfond ar, som framgatt av avsnitt 5.3.1, ndra sammankopplade
med reglerna om uttagsbeskattning vid utflyttning enligt 22 kap. 5 § IL. I
den sk. Malta-domen (RA 2008 ref 30) provade Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) om bestimmelserna i 22 kap. 7 § IL jamfort
med 5§ 4 samma kapitel samt bestimmelsen om aterforing av
periodiseringsfond i 30 kap. 8 § 4 IL var forenliga med den EU-réttsliga
etableringsfriheten. HFD slog fast att de aktuella bestimmelserna inte var
forenliga med EU-rétten. Nér det giller dterforingen av periodiserings-
fonder ansag HFD att inskrankningen i etableringsfriheten i artikel 49 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) kunde
rattfirdigas med hénsyn till behovet av att uppritthalla skattesystemets
inre sammanhang eftersom reglerna enligt domstolen syftar till att
sdkerstélla att tidigare medgivna skattekrediter ska upplosas i det land dér
de har uppstitt. Bestimmelserna kunde diremot inte anses propor-
tionerliga, utan samma beskattningsresultat kunde uppnés pa ett mindre
ingripande sétt. En mer proportionerlig atgérd var att medge anstand med
uttagsbeskattningen och att tillata successiv aterforing av periodiserings-
fonderna enligt huvudregeln i 30 kap. 7 § IL i dessa situationer. Mot
bakgrund av domen utvidgades reglerna om anstind med uttags-
beskattning och successiv aterforing av periodiseringsfonder, ersittnings-
fonder och expansionsfonder i linje med HFD:s dom. Bedémningen
gjordes att skatteavtalen inte férhindrade en sddan uppskjuten betalning av
skatten och successiv aterfoéring av fonderna (prop. 2009/10:39 s. 14).

I mél C-38/10 Kommissionen mot Portugal slog EU-domstolen fast att
det inte dr forenligt med etableringsfriheten i artikel 49 EUF-fordraget, att
omedelbart beskatta orealiserade vardedkningar nér ett bolag utan hemvist
i landet for over delar av eller samtliga tillgangar i ett i landet beléget fast
driftstdlle till en annan medlemsstat. En mindre ingripande &tgird
foreligger om den nationella lagstiftningen ger mojlighet for det bolag som
genomfOr omorganisationen att vilja mellan omedelbar eller uppskjuten
betalning av skatten. Domstolen hénvisade édven till tidigare praxis och
konstaterade att situationen da ett fast driftstélles tillgangar upphor att
anvéndas i varje form av ekonomisk verksamhet i en medlemsstat, dvs. nér
verksamheten ldggs ned, och den situationen dér sadana tillgangar flyttas
till en annan medlemsstat vid upphérandet av verksamheten i ett sddant
fast driftstdlle i den forsta medlemsstaten inte &r jamforbara, se avsnitt
4.2.4. Det kan i detta sammanhang tilliggas att bestimmelserna i artikel 5
i direktivet mot skatteundandraganden till viss del &r en kodifiering av
denna praxis.

Enligt svensk ritt forutsétter bibehallandet av en fondavséttning att det
finns en skattskyldig i Sverige (prop. 2009/10:39 s. 36). En sédan situation
som i mél C-38/10 Kommissionen mot Portugal, att ett utlaindskt bolag
utan hemvist i landet véljer att fora 6ver verksamheten i ett i landet beldget
fast driftstdlle till en annan medlemsstat, skulle om den intriffade i
Sverige, utlosa uttagsbeskattning. Den skulle ocksa medfora att
fondavsittningar omedelbart ska aterforas till beskattning hos det
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utlindska foretaget som &r begrénsat skattskyldigt i Sverige. Detta géller
dock bara om skattskyldigheten for all néringsverksamhet som den
skattskyldige bedriver i Sverige har upphdrt. Om endast vissa inkomster
fran niringsverksamheten undantas fran skattskyldighet, behover
omedelbar aterforing diremot inte ske enligt svensk rétt (jfr prop.
1994/95:91 s. 52).

EU-domstolen anser att en mindre ingripande atgidrd ndr det giller
utflyttningsbeskattning &r att det enligt de nationella reglerna finns en
valméjlighet mellan omedelbar beskattning eller uppskjuten betalning av
skatt i kombination med en eventuell rédnta eller sdkerhet. Vid fraga om
fondavsittningar skulle en motsvarande reglering innebdra en val-
mojlighet mellan omedelbar aterforing av fondavséttningen till be-
skattning och en successiv aterforing. Vid en provning finns det darfor en
risk for att EU-domstolen skulle beddma att en omedelbar aterforing &r
oproportionerlig, eftersom det kan finnas mindre ingripande atgérder for
att uppna samma beskattningsresultat. Mot denna bakgrund bor det inforas
en mojlighet till successiv aterforing. I promemorian gjordes beddmningen
att periodiseringsfonder och erséttningsfonder bor omfattas, men att
expansionsfonder inte bor omfattas av detta lagstiftningsarende.

Férvaltningsrdtten i Malmé anser att det finns en risk for att EU-
domstolen vid en provning dven skulle bedoma nuvarande ordning
géllande expansionsfonder som oproportionerlig och att det ndrmare bor
Overvdgas om successiv aterforing vid utflyttning dven ska omfatta
expansionsfonder. Aven Sveriges advokatsamfund anser att en atskillnad
mellan de aktuella fondformerna inte nar upp till EU-rdttens krav och att
en motsvarande rétt till successiv aterforing som foreslds for
periodiseringsfonder och ersittningsfonder bor inféras for expansions-
fonder.

Regeringen delar bedomningen i promemorian att expansionsfonder inte
bor omfattas med hansyn till den komplexitet som ett sédant forslag skulle
kunna medfora. Till skillnad fran periodiseringsfonder och ersdttnings-
fonder dr expansionsfonder inte tidsbegriansade. En sdédan ordning som den
nuvarande dér fondavsittningen ar evig skulle vid ett inférande av
successiv aterforing kunna medfora svarigheter vad géller indrivning av
skatten fran en begrénsat skattskyldig fysisk person och komplikationer
vid aterforingen for den enskilde. Att dvervdga en annan ordning for
aterforing av expansionsfonder ryms inte inom ramen for detta lag-
stiftningsérende, som huvudsakligen syftar till att genomfora artikel 5 i
direktivet mot skatteundandraganden.

Mot denna bakgrund foresléds en begrinsat skattskyldig fysisk eller
juridisk person fa mojlighet till successiv aterforing av periodiserings-
fonder och ersittningsfonder nir skattskyldigheten for néringsverk-
samheten upphor (se t.ex. 30 kap. 8 § 3 IL) pa grund av att den nérings-
verksamhet som bedrivs vid ett fast driftstille i Sverige fors over till en
stat inom EES. Aterforing sker dd inom en viss tidsperiod enligt
huvudregeln for periodiseringsfonder och erséttningsfonder. Vad som
géller enligt dessa bestimmelser foljer av 30kap. 7§ IL for
periodiseringsfonder och 31 kap. 19 § IL for ersittningsfonder.

Bestimmelsen i1 31 kap. 19§ forsta stycket IL innebédr att om
ersittningsfonden inte tas i ansprak enligt bestimmelserna i 31 kap. 10—
15 §§ IL senast under det tredje beskattningsaret efter det beskattningsér



dé avdraget gjordes, ska avdraget aterforas detta ar. Om den skattskyldige
befinner sig i en situation som uppfyller forutséttningarna i 31 kap. 10—
15 §§ IL for att utnyttja fonden for avsett andamal behdver fonden séledes
inte aterforas, jfr 31 kap. 17-18 §§ IL. Da tillimpas inte heller det
sdrskilda tillagget 1 31 kap. 22 § IL.

Skatteverket efterfragar fortydliganden avseende vad som giller efter
utflyttning for en begrinsat skattskyldig person avseende ianspraktagande
av fonderna for forvarv av mark eller tillgdngar i en nédringsverksamhet
som inte beskattas i Sverige. Vidare menar Skatteverket att en
anstandsmodell bor tilldmpas i stéllet for successiv aterforing.

Fragan om vad som giller efter utflyttning ryms inte inom ramen for
detta lagstiftningsidrende, som huvudsakligen syftar till att reglera
beskattning vid utflyttningstillféllet. Det &r en frdga som far provas vid
rattstillimpningen. Nér det géller frigan om det skulle vara mer lampligt
med en anstandsmodell for fondavsittningar, sa bor den ses ver i ett annat
sammanhang.

Bestaimmelsen i 31 kap. 19 § andra stycket IL innebér att fonden kan
behallas till och med det sjatte beskattningsaret efter det beskattningsar da
avdraget gjordes om Skatteverket bedomer att det finns sérskilda skal.
Sadan dispens bor bara medges om den skattskyldige har svarigheter att ta
fonden i ansprdk inom trearsperioden t.ex. pa grund av konjunkturlédget,
sjukdom eller dylikt, men har konkreta planer pa att ta fonden i ansprak
(jfr prop. 1980/81:68 s. 229). Mot bakgrund av att mojligheten till
successiv aterforing av erséttningsfonder utvidgas till att gélla dven
begriansat skattskyldiga enligt ovan giller dispensmojligheten i
31 kap. 19 § andra stycket IL, som Skatteverket pépekar, dven for en
begrinsat skattskyldig person.

Ndrmare om omedelbar dterforing

Bestammelserna om periodiseringsfonder respektive erséttningsfonder i
30kap. 7§ IL och 31 kap. 19 § IL skiljer sig at pa sd sitt att det for
ersittningsfonder inte finns en uttrycklig mojlighet vélja att gora en
omedelbar aterforing. Den valrdtt som géller for periodiseringsfonder
kommer till uttryck genom att det i lagtexten i 30 kap. 7 § IL anges nir
aterforing senast ska ske. Skatteverket anser att det bor inforas en
uttrycklig mojlighet att frivilligt aterfora ersdttningsfonden ndr en
begrinsat skattskyldig person for 6ver den naringsverksamhet som bedrivs
fran ett fast driftstille i Sverige till en stat inom EES. Aven Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet efterfragar en sddan valritt och anger
att det av EU-domstolens praxis framgér att det ska finnas en valmojlighet
mellan att &terfora fondavséttningar direkt vid utflyttningen och
successivt.

Regeringen instimmer i remissinstansernas bedémning och foreslar att
det infors en sddan uttrycklig valrétt for erséttningsfonder som bor gilla
nér en begrénsat skattskyldig person for 6ver den néringsverksamhet som
bedrivs fran ett fast driftstélle i Sverige till en stat inom EES. I férhallande
till forslaget i promemorian bor det séledes goras fortydliganden i
31 kap. 20 § IL dar det framgar att avdrag inte behdver aterféras om
skattskyldigheten for naringsverksamheten upphor i en saddan situation.
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Déarmed kan erséttningsfonden antingen aterforas frivilligt vid utflyttning
eller i enlighet med huvudregeln i 31 kap. 19 § IL.

I forekommande fall kan aterféring ske enligt ndgon av de andra
grunderna for omedelbar aterféring i 30 kap. 8-10 §§ IL respektive
31 kap. 20 § IL. Om néringsverksamheten t.ex. i ett senare led overfors
genom underprisdverlatelse till ett annat bolag hemmahorande inom EES,
som inte dr skattskyldigt for verksamheten i Sverige, upphdr nérings-
verksamheten. Omedelbar aterforing av periodiseringsfonder ska da ske
enligt 30 kap. 8 § forsta stycket 1 IL. Omedelbar aterforing ska dven ske
om den skattskyldige i ett senare led for ver hela niringsverksamheten
fran en stat inom EES till en stat utanfor EES. I ett sddant fall &r kravet for
successiv aterforing inte lingre uppfyllt eftersom overforingen inte sker
inom EES. Det sérskilda tillagget i 31 kap. 22 § IL som géller for
ersittningsfonder ska utgd oavsett anledningen till aterforingen (prop.
1980/81:68 s. 230).

Ndrmare om begrinsad skattskyldighet for ersdttningsfonder och
periodiseringsfonder

De foreslagna bestimmelserna géller juridiska personer, enskilda
néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare 1 svenska handels-
bolag. Utformningen av sddana bestimmelser bor f6lja utformningen av
den utvidgade anstandsmojlighet i skatteforfarandelagen som foreslés i
avsnitt 6.1 mot bakgrund av artikel 5 i direktivet.

De foreslagna dndringarna kréver ocksé att 6 kap. 11 § 5 IL om juridiska
personers begransade skattskyldighet for aterforda avdrag for
periodiseringsfond justeras s att den dven omfattar aterforda avdrag for
erséttningsfonder. Motsvarande justering bor goras for fysiska personer i
3kap. 18 § 6 IL. Begrinsad skattskyldighet for aterforda avdrag for
periodiseringsfond foreligger redan for fysiska personer i inkomstslaget
niringsverksamhet enligt samma punkt och kriver inte ndgon atgérd. Vad
avser aterforda avdrag for erséttningsfond kan saddan aterforing, utdver i
inkomstslaget naringsverksamhet, dven goras i inkomstslaget kapital (se
31 kap. 21 § och 41 kap. 3 § 1 IL). Darfor bor 3 kap. 18 § 6 IL dndras pa
ett sadant sdtt att en begrédnsat skattskyldig fysisk person ar skattskyldig
for sadan aterforing oavsett om den sker 1 inkomstslaget
néringsverksamhet eller kapital.

Den som dr begréinsat skattskyldig &r enligt 3 kap. 18 § 3 respektive
6kap. 11§ 1 IL skattskyldig i inkomstslaget néringsverksamhet for
inkomst fran ett fast driftstélle i Sverige. Enligt artikel 7.1 i OECD:s
modellavtal har Sverige ritt att beskatta inkomst hinforlig till fast
driftstille 1 Sverige. Avséittningarna till periodiseringsfond och
ersittningsfond avser inkomster som uppkommit under den tid som den
begrinsat skattskyldiga personen hade ett fast driftstille i Sverige.
Néamnda avsittningar avser alltsa inkomster som Sverige, enligt artikel 7.1
i OECD:s modellavtal, fir beskatta. Det finns darfor, generellt sett, inte
nagra hinder mot att den skattskyldiges fonder aterfors till beskattning
successivt efter att skattskyldigheten for naringsverksamheten upphort.



Undantag fran omedelbar dterforing gdller bara éverforingar inom EES
under vissa forutsdttningar

Pa samma sétt som foreslas gélla for den utvidgade anstandsmdjligheten i
skatteforfarandelagen (se avsnitt 6.1.5) ska de nya bestimmelserna for
begrinsat skattskyldiga bara gélla vid Overforingar inom EES. Vid
utflyttning till en stat inom EES men som inte 4r medlem i EU, dvs. Norge,
Island och Liechtenstein, géller enligt anstdndsreglerna i direktivet mot
skatteundandraganden ett krav pa att inflyttningsstaten har ingatt ett avtal
om Omsesidigt bistand gillande indrivning som motsvarar radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om dmsesidigt bistdnd for indrivning av
fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgérder, det s.k.
indrivningsdirektivet. Enligt den foreslagna bestdimmelsen i 63 kap. 14 §
SFL innebir detta att Liechtenstein inte omfattas av reglerna om anstand
eftersom kravet i nuldget inte bedoms vara uppfyllt, se avsnitt 6.1.5.

For att underlétta indrivning och minska kontrollproblem bedéms det
vara ldmpligt att motsvarande begrénsning som i direktivets bestimmelser
om anstdind &dven ska gélla enligt reglerna om é&terforing av
periodiseringsfond och ersittningsfond i de angivna situationerna. Om
overforingen har skett till en stat inom EES som inte &r medlem i EU bor
det saledes enligt bestimmelserna krivas att ett sadant avtal foreligger.

Sammanfattningsvis foreslds att bestimmelserna om periodiserings-
fonder och ersittningsfonder i 30 kap. 8—10 §§ och 31 kap. 20 § IL &ndras
sé att en begrénsat skattskyldig fysisk eller juridisk person undantas frén
omedelbar aterforing av avsdttningen i vissa fall. Det giller nér
skattskyldigheten for ndringsverksamheten upphor pa grund av att den
néringsverksamhet som bedrivs vid ett fast driftstélle i Sverige fors over
till en stat inom EES. I detta fall far den skattskyldige mojlighet att vilja
mellan omedelbar eller uppskjuten beskattning. En forutsittning for detta
ar att den stat till vilken 6verforingen har skett &r medlem i EU eller att det
finns ett sddant avtal som ndmns ovan som motsvarar indrivnings-
direktivet.

Lagforslag

Forslaget foranleder &dndringar i 3 kap. 18 §, 6 kap. 11 §, 30 kap. 8-10 §§
och 31 kap. 20 § IL.

533 Uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Den som inte 4&r skyldig att ldmna
inkomstdeklaration och som har gjort avdrag for avsittning till
periodiseringsfond eller erséttningsfond, ska ldmna sérskilda uppgifter
om forhéllanden som rér fondavséttningen. Om ett handelsbolag har
gjort avdrag for avséattning till ersattningsfond, ska sirskilda uppgifter
lamnas av deldgarna.

De sérskilda uppgifterna ska undertecknas och ha kommit in till
Skatteverket senast den sista dagen nér inkomstdeklaration ska ldmnas.

Regeringens bedémning: Den behandling av personuppgifter som
forslaget ger upphov till dr forenlig med EU:s dataskyddsforordning
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och foranleder inget behov av dndringar i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget eller bedomningen. Ekobrottsmyndigheten
ifragasitter bedomningen att ndgot automatiskt aterforande av
uppskovsbeloppet inte bor ske vid avsaknad av eller bristfélliga uppgifter
frén den skattskyldige. NSD m.fl. och Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet har synpunkter pa de exempel som ges pa uppgifter som kan
lamnas i en sdrskild uppgift. Skatteverket foreslar att uppgifter av intresse
for en sarskild uppgift bor ta sikte pa sadant som motiverar att en aterforing
inte ska ske.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Behovet av sdrskilda uppgifter

Ovan i avsnitt 5.3.2 foreslas vissa dndringar i inkomstskattelagen avseende
aterforing av periodiseringsfond och erséttningsfond vid utflyttning. En
begrinsat skattskyldig fysisk eller juridisk person foreslas inte omedelbart
behova aterfora avdrag for avsittning till periodiseringsfond eller
erséttningsfond nér den skattskyldige for 6ver den niringsverksamhet som
bedrivs fran den skattskyldiges fasta driftstélle i Sverige till en stat inom
EES.

Mot bakgrund av de nya situationer som uppstar med forslaget finns ett
behov for Skatteverket att fa in uppgifter. Befintliga registeruppgifter hos
Skatteverket kan inte mota detta behov. Det kan forutses fall nér den
skattskyldige som gjort avdrag for en avséttning till periodiseringsfond
eller ersittningsfond pa grund av utflyttning inte ldngre ska limna en
inkomstdeklaration i Sverige. En juridisk person som gjort avdrag for
avsittning till periodiseringsfond ska dock enligt 33 kap. 6 a § IL ta upp
en schablonintikt och kommer, under forutséttning att intdkten uppgétt till
minst 200 kronor (se 30 kap. 4 § 3 SFL), dven fortséttningsvis bli skyldig
att lamna inkomstdeklaration. For 6vriga skattskyldiga i forslaget i avsnitt
5.3.2 kan situationen vara sadan att de inte ska l&dmna inkomstdeklaration
i Sverige forrdan fondéterforingen ska ske. Skatteverket far d under denna
tid inte in uppgifter som kan leda till aterférande till beskattning av
fonderna, vare sig av den skattskyldige eller pa annat sitt. Skatteverkets
kontrollarbete forsvaras darmed.

Vid infoérandet av en ny uppgiftsskyldighet for den som é&ger en
erséttningsbostad i utlandet med ett uppskovsbelopp ansédgs att det skulle
vara onddigt betungande att gora personer som ska limna uppgifter om
utlindska ersittningsbostider fullt ut deklarationsskyldiga. For dessa
personer infordes i stéllet en skyldighet att 1dmna sérskilda uppgifter (prop.
2006/07:19 s. 39). Det finns skal att gora motsvarande beddmning har.

Aven limnande av en sirskild uppgift 4r forenad med en viss borda.
Denna far dock anses vara befogad sa linge den skattskyldige har ett
alternativ till att skjuta upp aterféringen av fondavsittningen. I detta fall
ges den skattskyldige mojlighet att undantas frén omedelbar beskattning
vid utflyttning av verksamheten.



Av kontrollskél far det anses nddvandigt att det utarbetas ett system dér
Skatteverket kontinuerligt far information om att forutsittningarna for
fondavsittningar fortfarande foreligger. Det foreslas darfor att den som
inte dr skyldig att 1dmna inkomstdeklaration och som har gjort avdrag for
avsdttning till periodiseringsfond eller erséttningsfond enligt 30 och
31 kap. IL ska lamna sérskilda uppgifter om forhallanden som ror
fondavsittningen.

Ett handelsbolag ar inte skyldigt att Iamna inkomstdeklaration eftersom
handelsbolaget inte ar skattskyldigt for sina inkomster. Inkomsten ska i
stéllet beskattas hos deldgarna, se 5 kap. 1 § IL. Det &r dock, till skillnad
fran periodiseringsfonder, handelsbolaget och inte deldgarna som gor
avdraget for avsittning till erséttningsfonder, 31 kap. 2 § IL. Om ett
handelsbolag har gjort avdrag for avsittning till ersattningsfond foreslas
darfor att sarskilda uppgifter ska lamnas av delédgarna.

Exempel pa ytterligare situationer som ror handelsbolag dr nér en fysisk
eller juridisk person indirekt via ett annat svenskt handelsbolag dger det
svenska handelsbolag dir avsittningen dgt rum. Genom de forslag som
lamnas 1 avsnitt 5.3.2 (3 kap. 18 § 6 och 6 kap. 11 § 5 IL) kan deldgaren,
om forutséittningarna ar uppfyllda, bli skattskyldig for inkomsten till den
del inkomsten avser den aterforda erséttningsfonden. I ett sddant fall avser
uppgiftsskyldigheten indirekta deldgare som é&r skattskyldiga for sddan
inkomst.

Hur bor de sdrskilda uppgifterna ldmnas och vilka uppgifter krdvs?

En fraga att ta stéllning till 4r pa vilket sétt de sérskilda uppgifterna bor
lamnas till Skatteverket. I skatteforfarandelagen finns flera skyldigheter
att lamna uppgifter till Skatteverket, ndmligen skyldighet att 1&dmna
kontrolluppgifter, olika slags deklarationer, sérskilda uppgifter,
informationsuppgifter och periodiska sammanstéllningar. Syftet med de
olika uppgiftsskyldigheterna skiljer sig at. I 33 kap. SFL finns bestim-
melser bl.a. om i vilka situationer sirskilda uppgifter ska ldimnas. Ovan
foreslas att sdrskilda uppgifter om forhallanden som ror fondavsattningar
ska lamnas. Detta innebér att sirskilda uppgifter ska 1dmnas oavsett om
nagot hint som paverkar fondavsittningen. Exempelvis kan uppgifter av
sdrskilt intresse vara om foretaget har flyttat ndringsverksamheten till en
stat utanfor EES. Vidare kan uppgifterna réra information om bolaget
planerar for eller har genomfort en Sverforing av naringsverksamheten till
ett annat bolag som inte &r skattskyldigt for niringsverksamheten i
Sverige. Nar inget nytt har hint sedan senaste deklaration eller sirskilda
uppgift kan det rdcka med att den uppgiftsskyldige ldmnar en kort
upplysning att sa ar fallet. Har exempelvis en overforing skett eller star
den uppgiftsskyldige infor en sddan ldmnas en upplysning om detta. Det
ar Skatteverkets uppgift att bedoma om Overforingen kan leda till
aterforing till beskattning. Star det klart for den skattskyldige att
overforingen leder till en aterforing till beskattning ska en deklaration
lamnas 1 stéllet for sérskild uppgift. Det ligger i sakens natur att
gransdragningssituationer kan komma att uppsta i detta sammanhang.

I syfte att begrdnsa den administrativa bordan for den skattskyldige &r
det angeldget att begrinsa antalet uppgifter som ska ldmnas till
Skatteverket. Ytterligare precisering av vilka uppgifter som ska ldmnas

47



48

kan meddelas genom myndighetsforeskrifter, jfr 22 kap. 4 § skatte-
forfarandeforordningen 2011:1261, forkortad SFF.

De sérskilda uppgifterna bor 1dmnas enligt faststillt formulér, se 38 kap.
1 § SFL och 22 kap. 3 § SFF. Kravet pa faststillt formulér begrénsar inte
mdjligheterna att anvénda elektronisk kommunikation (prop. 2010/11:165
s. 856).

Vid vilken tidpunkt bor uppgifterna limnas?

En annan fraga 4r ndr uppgifterna bor limnas. Ett alternativ &r att
uppgifterna bara ska ldmnas vid fordndringar som kan paverka en
eventuell fondéterforing. Ett sadant system stéller dock dels krav pa att
den skattskyldige i varje enskilt fall ska gora en bedomning av de skatte-
massiga effekterna av en viss fordndring, dels utestédnger det Skatteverket
fran att gora en beddmning av om en viss fordndring medfor ett krav pa
fondaterforing. Uppgifterna bor dérfor i stillet [dimnas varje ar som nagon
skyldighet att lamna inkomstdeklaration inte finns p& grund av utflyttning.
Uppgifterna bor ldamnas senast vid en bestdmd tidpunkt.

Av forenklingsskél dr det 1ampligt att den som foreslas 1dmna sérskilda
uppgifter bor ldmna séddana vid samma tidpunkt som géller for inlimnande
av inkomstdeklaration. I 32 kap. 2 § SFL finns bestimmelser om nir andra
juridiska personer &n dodsbon ska ldmna inkomstdeklaration. Vad som
avses med juridiska personer framgér av 3 kap. 11 § SFL. Det finns fyra
deklarationstidpunkter (1 juli, 1 november, 15 december eller 1 mars) och
dessa beror pa nir beskattningséret gar ut (31 december, 30 april, 30 juni
eller 31 augusti). Om en juridisk persons beskattningsar har en annan slut-
dag dn den 31 december, den 30 april, den 30 juni eller den 31 augusti, ska
den av foljande perioder 1 januari—31 december, 1 maj—30 april, 1 juli-
30 juni, eller 1 september—31 augusti som gar ut ndrmast efter det
egentliga beskattningsaret anses vara beskattningsaret niar en inkomst-
deklaration ska lamnas (3 kap. 5 § andra och tredje stycket SFL).

Fysiska personer ska ldmna inkomstdeklaration senast den 2 maj aret
efter utgdngen av beskattningséret (32 kap. 1 § SFL).

Ovan foreslas att om ett handelsbolag har gjort avdrag for avsittning till
ersittningsfond, ska sdrskilda uppgifter ldmnas av deldgarna. Detta
innebdr att tidpunkten for limnande av sddana sérskilda uppgifter avgors
av om deldgaren ar en fysisk eller juridisk person.

Det foreslas att de sérskilda uppgifter som nu avses ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista dagen for inkomstdeklaration enligt 32 kap.
1 eller 2 § SFL.

Formkrav

I 38kap. 2 § SFL finns bestimmelser om att sérskilda uppgifter ska
undertecknas. Detta formkrav bor dven omfatta ovanndmnda sérskilda
uppgifter som lamnas av uppgiftsskyldiga enligt 33 kap. 7a § SFL for
avsittning till periodiseringsfond eller erséttningsfond.

Ovrigt om forfarande och sirskilda uppgifter

Det foreslas ovan i detta avsnitt att den som inte dr skyldig att limna
inkomstdeklaration och som har gjort avdrag for avsittning till
periodiseringsfond eller ersdttningsfond, ska lamna sérskilda uppgifter om



forhédllanden som ror fondavséttningen. Om ett handelsbolag har gjort
avdrag for avsittning till erséittningsfond, ska sérskilda uppgifter 1dmnas
av de direkta eller indirekta deldgarna. I och med detta blir flera bestim-
melser i bl.a. skatteforfarandelagen med automatik tillimpliga. Exempel
pd sédana &r bestimmelserna om foreldggande 1 37 kap. och
forseningsavgift 1 48 kap. SFL.

For det fall Skatteverket inte far fullstindig och tillforlitlig information
bor myndigheten efter att ha haft kommunikation med den skattskyldige
kunna fatta beslut om att aterfora fondavsittningen till beskattning. Detta
beslut kan sedan &ndras genom begéran om omprdvning péa vanligt sitt.
Skatteverket har ocksa enligt 37 kap. 4 § SFL mgjlighet att foreldgga den
som inte dr skyldig att Idmna deklaration att gora det.

I prop. 2006/07:19 s. 38 gjordes bedomningen att om avsaknad av
uppgifter frdn den skattskyldige skulle leda till att ett uppskovsbelopp
automatiskt aterfors till beskattning skulle, forutom att det kan framsta
som onddigt ingripande, detta markant avvika fran det géngse taxerings-
forfarandet. Till skillnad fran Ekobrottsmyndigheten anser regeringen att
det, bl.a. med beaktande av att fa skattskyldiga forvdntas omfattas av
forslaget (se avsnitt 9.1.4), finns skal att gora motsvarande beddmning hér.
Kronofogdemyndigheten kan genom radets direktiv 2010/24/EU av den
16 mars 2010 om Omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som
avser skatter, avgifter och andra atgérder (indrivningsdirektivet) fa hjilp
med indrivning fran medlemsstater i EU och de EES-stater som har ingétt
ett avtal om Omsesidigt bistdind motsvarande det som foreskrivs i
direktivet.

Personuppgiftsbehandlingen

Ovan foreslas en uppgiftsskyldighet for den som inte &r skyldig att lamna
inkomstdeklaration avseende gjorda avdrag for avsittning till
periodiseringsfond eller erséttningsfond. Séarskilda uppgifter om
forhéallanden som ror fondavsittningen ska ldmnas. Exempel pa uppgifter
som kan behdva ldmnas av t.ex. enskilda néringsidkare eller deldgare i
handelsbolag som ar fysiska personer d&r om niringsverksamheten har
flyttats till en stat utanfor EES. Vidare kan uppgifterna réra information
om bolaget planerar for eller har genomfort en &verforing av
naringsverksamheten till ett annat bolag som inte ar skattskyldigt for
naringsverksamheten i Sverige. Ytterligare precisering av vilka uppgifter
som ska ldmnas kan meddelas genom myndighetsforeskrifter, jfr 22 kap.
4 § SFF. Det star darfor klart att forslaget kan ge upphov till en sadan
personuppgiftsbehandling av Skatteverket i beskattningsdatabasen som
omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),
nedan kallad EU:s dataskyddsforordning. For Skatteverkets person-
uppgiftsbehandling i beskattningsverksamheten finns lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet som
innehéller bestimmelser som kompletterar dataskyddsforordningen.
Lagen géller behandling av personuppgifter om enskilda personer men
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vissa bestimmelser i lagen géller dven behandling av uppgifter om
juridiska personer (se 1 kap. 1 § andra stycket).

Den rittsliga grunden for behandlingen hos Skatteverket ar i forsta hand
att den dr nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning pa det sitt som
anges 1 artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning. Den aktuella grunden
for behandlingen ar vidare faststélld i den nationella rétten pa det sitt som
krévs enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen. Den rittsliga grunden ar
faststélld savil i forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket
som 1 skatteforfarandelagen. De ndrmare &ndamalen for behandlingen
liksom andra specificerade bestimmelser finns i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. De uppgifter som
kommer att behandlas 4r inte sddana kénsliga personuppgifter som avses i
artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning.

Av 1kap. 4§ 1 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgér att uppgifter far behandlas for att till-
handahélla information som behdvs hos Skatteverket for faststillande av
underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning
av skatter och avgifter. Av 2 kap. 2 § framgar vidare att i beskattnings-
databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av
verksamhet enligt 1kap. 4§ 1-9. I 2kap. 3§ och i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet finns bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen. Den behandling av uppgifter som forslaget ger
upphov till behovs vid myndighetens handldggning av drenden som gors
med stdd av skatteforfarandelagen och ér tilldten enligt de ovan angivna
bestimmelserna.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att den personuppgifts-
behandling som forslaget ger upphov till ar forenlig med EU:s dataskydds-
forordning och inte foranleder ndgot behov av &dndringar i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksambhet.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 33 kap. 1, 2 och 10 §§ och 38 kap. 2 §
SFL och att en ny paragraf, 33 kap. 7 a § SFL, infors.

5.4 Vissa ovriga bedomningar mot bakgrund av
EU-domstolens praxis

Regeringens bedomning: Det behover inte inforas nagra dndringar i
inkomstskattelagen med anledning av EU-domstolens dom i méal A Oy
(C-292/16) som ror verksamhetsavyttring och fiktiv avrikning enligt
fusionsdirektivet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra invindningar mot beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: I EU-domstolens dom i maél
C-292/16 A Oy behandlades fragan om anstand i samband med avdrag



och fiktiv avridkning av utldndsk skatt vid verksamhetsavyttring enligt
finska bestimmelser i forhallande till artikel 10.2 i fusionsdirektivet.

Malet gillde ett finskt bolag med ett fast driftstille i Osterrike. Inom
ramen for en dverforing av tillgdngar sélde bolaget verksamheten i det
fasta driftstéllet till ett Osterrikiskt bolag till marknadsmaéssig ersittning i
form av andelar i det Osterrikiska bolaget, se avsnitt 4.2.3. Av malet fram-
gér att mdjligheten till fiktiv avrdkning inte &r tillrdcklig om det har skett
en omedelbar beskattning vid avyttringen. For att beskattning av vérde-
Okning inte ska anses strida mot etableringsfriheten vid verksamhets-
avyttringar krivs det att det finns en valmgjlighet mellan anstand med
betalning av uppkommen skatt och omedelbar betalning.

Enligt EU-domstolen bor den skattskyldige ha mojlighet till anstand
med betalning av den uppkomna skatten i ovan ndmnda situation, &ven om
fiktiv avrakning medges. I svensk rétt dterfinns bestimmelser om anstand
med betalning av skatt i 63 kap. SFL. I inkomstskattelagen finns de
relevanta bestimmelserna som ror verksamhetsavyttring och fiktiv
avrdkning enligt fusionsdirektivet i 38 kap. 19 §, som i sin tur hanvisar till
37 kap. 30 §.

Mot denna bakgrund gors bedéomningen att EU-domstolens dom och
fusionsdirektivets bestimmelser om fiktiv avrikning vid verksambhets-
avyttring inte foranleder ndgra sérskilda dndringar i inkomstskattelagen.
Det avgorande for beskattningen i denna del &r mojligheten till anstand
som regleras i1 skatteforfarandelagen. Frdgan om EU-domstolens dom
foranleder #ndringar i reglerna om anstand i skatteforfarandelagen
behandlas i avsnitt 6.1.4 och 6.1.5.

6 Anstind 1 granséverskridande situationer
6.1 Nya anstandsregler i vissa gransoverskridande
situationer

I artikel 5 1 direktivet mot skatteundandraganden finns bestimmelser om
tillimpningsomréadet for anstandsregleringen och om forutséttningar for
att kunna beviljas anstdnd i samband med utflyttningsbeskattning (se
avsnitt 4.1.1). Vissa av dessa bestimmelser bedoms foranleda dndringar i
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Dessa behandlas
nedan, tillsammans med vissa andra &dndringar som bedoms ldmpliga att
foresla i detta sammanhang.

6.1.1 Gillande regler om anstind i samband med
utflyttningsbeskattning

I avsnitt 4.2.5 redogoérs for Hogsta forvaltningsdomstolens avgoérande
RA 2008 ref. 30, den s.k. Malta-domen. Mot bakgrund av denna dom
inférdes bestimmelser om anstdnd med betalning av skatt i samband med
uttagsbeskattning nér Sverige forlorar rétten att beskatta en néaringsverk-
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samhet pa grund av ett skatteavtal med en stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet (EES), se prop. 2009/10:39, bet. 2009/10:SkU17,
rskr. 2009/10:78. Bestimmelserna tridde i kraft den 1 januari 2010 och
aterfinns numera huvudsakligen i 63 kap. 14, 17, 19 och 21 §§ SFL.

Dessa bestimmelser aterges och behandlas mer utforligt nedan. Det kan
dock ndmnas att bestimmelserna i huvudsak innebér att den skattskyldige
efter ansokan kan beviljas anstand med betalningen av den skatt som
beldper pa de uttagna tillgdngarna. Anstandstiden &r ett ar. Nytt anstand
kan hogst avse ett lika hogt belopp som tidigare anstdnd, men kan ocksa
avse ett lagre belopp bl.a. om den skattskyldige har gjort sig av med
tillgdngar som har legat till grund for tidigare anstand. For inventarier och
immateriella tillgdngar minskar dessutom den anstindsgrundande
inkomsten successivt under fem respektive tio ar, varefter rétten till
anstand helt upphor.

6.1.2 Aven begriinsat skattskyldiga ska kunna beviljas
anstiand i samband med utflyttningsbeskattning

Regeringens forslag: Aven begrinsat skattskyldiga juridiska och
fysiska personer ska kunna beviljas anstind med betalning av utflytt-
ningsskatt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Begrinsat skattskyldiga juridiska personer

Inledningsvis bor ndmnas att direktivet i relevanta delar &r tillampligt
endast pa skattskyldiga som omfattas av bolagsbeskattning i en eller flera
medlemsstater (se avsnitt 4.1). Enligt svensk rétt betalar juridiska personer
statlig inkomstskatt p& inkomster i inkomstslaget naringsverksamhet, s.k.
bolagsskatt, se 1 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.
Vad som vid inkomstbeskattningen avses med juridiska personer framgar
av 2 kap. 3 § IL. Mot denna bakgrund gors beddmningen att tillimpnings-
omrédet for direktivet dr begrinsat till juridiska personer.

Utover vad som nimnts ovan anges i artikel 1 att direktivet ar tillampligt
pa fasta driftstillen i en eller flera medlemsstater som tillhor subjekt vilka
ar skattemdssigt hemmahdrande i tredjeland. Enligt 6 kap. 7 och 11 §§ IL
ar utldndska juridiska personer begrinsat skattskyldiga for inkomst fran
fast driftstélle i Sverige. Vad som avses med utldndsk juridisk person
framgar av 6 kap. 8 § IL. I svensk rétt kan enbart obegréinsat skattskyldiga
juridiska (och fysiska) personer beviljas anstdnd i samband med
utflyttningsbeskattning (63 kap. 14 § SFL). Bedomningen gors att denna
ordning inte ar forenlig med direktivet. Regeringen foreslar darfor att bade
obegrinsat och begrinsat skattskyldiga juridiska personer ska kunna
beviljas anstdnd med betalning av utflyttningsskatt. Detta giller under
forutséttning att ovriga villkor for anstdnd &r uppfyllda, se bl.a. avsnitt
6.1.3 och 6.1.5.



Begrinsat skattskyldiga fysiska personer

Forslaget att dven begrénsat skattskyldiga juridiska personer i vissa fall
ska kunna beviljas anstand i samband med utflyttningsbeskattning vicker
fraigan om en liknande mojlighet bor inforas dven for begrinsat
skattskyldiga fysiska personer som bedriver néringsverksamhet. Det &r
visserligen inte nodvéndigt for att genomfora direktivet men det bedéms
lampligt av flera skél att i detta sammanhang 6verviga en sddan ordning.

Inledningsvis bor ndmnas att ett forslag som innebér att &ven begransat
skattskyldiga fysiska personer som bedriver naringsverksamhet ska kunna
beviljas anstand enligt 63 kap. 14 § SFL beddms omfatta tva olika
anstandssituationer. Den forsta situationen skulle innebdra en mojlighet till
anstand med betalning av utflyttningsskatt for en fysisk person som
bedriver néringsverksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige, om denne
overfor tillgangar fran detta fasta driftstélle till en stat inom EES (jamfor
anstandsbestimmelsen for juridiska personer i artikel 5.2 b). Den andra
situationen ar snarlik den forsta, med den skillnaden att det dr den
néringsverksamhet som bedrivs vid det fasta driftstéllet som overfors och
inte tillgdngar (jamfor anstdndsbestimmelsen for juridiska personer i
artikel 5.2 d). Dessa situationer behandlas ndrmare i avsnitt 6.1.3.

Ett skl att infora anstandsmojligheter 4ven for begrinsat skattskyldiga
fysiska personer som bedriver niringsverksamhet &r intresset av att ha ett
enhetligt system. En anstandsreglering som &r utformad pa ett sétt for
begrinsat skattskyldiga juridiska personer och pa ett annat for begransat
skattskyldiga fysiska personer skulle kunna uppfattas som asymmetrisk.
En sédan uppdelning skulle innebéra att neutralitet inte foreligger fullt ut
mellan olika dgarformer i uppbdrdshénseende. Detta skulle i vissa fall
kunna medféra att tillimpningsomradet for anstdndsbestimmelsen i
63 kap. 14 § SFL blir en faktor vid valet av dgarform, vilket inte dr en
onskvird effekt. Med tanke pa att de anstdndssituationer som ndmns i
stycket ovan i allt vdsentligt 6verensstimmer med de som anges for
juridiska personer i artikel 5.2 b och d, skulle vidare en siddan bristande
koherens bli &n mer i6gonfallande. Det kan &ven tilliggas att ett sadant
uppdelat system skulle innebira att lagtexten som sédan blir fragmenterad
och svéaroverskadlig.

Ett annat skél &r frigan om indrivning. Den omstédndigheten att enbart
obegransat skattskyldiga kan beviljas anstind med betalning av
utflyttningsskatt motiverades av indrivningsskal (prop. 2009/10:39 s. 19).
Mgjligheterna till bistdind med indrivning har dock utvidgats och
forbattrats efter att dagens anstdndsbestimmelser infordes. Rédets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om dmsesidigt bistdnd for indrivning av
fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgérder (indrivnings-
direktivet) har inforlivats i svensk ritt, bl.a. genom tillkomsten av lagen
(2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen. I detta sammanhang bor det understrykas att artikel
5.2 endast ska tilldmpas pa tredjeldnder som ar parter i EES-avtalet, om de
med den skattskyldiges medlemsstat eller med unionen har ingatt ett avtal
om Omsesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar som motsvarar
indrivningsdirektivet (se artikel 5.2 andra stycket). Denna fréga behandlas
nérmare i avsnitt 6.1.5, men det kan redan hir ndmnas att hdnvisningen till
indrivningsdirektivet bedoms vara ett uttryck for uppfattningen att anstand
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ska kunna komma i frga i forhallande till en EES-stat si linge mdjlig-
heterna att faktiskt ocksa kunna driva in skatten nar upp till indrivnings-
direktivets niva.

En till indrivning nédra kopplad fraga &r mdjligheterna till informations-
utbyte pa skatteomradet mellan EES-stater. Aven pa detta omride har
regleringen utvidgats efter tillkomsten av dagens anstandsbestimmelser i
skatteforfarandelagen. Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari
2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning har genomforts
i svensk rétt genom bl.a. lagen (2012:843) om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i fraga om beskattning. Det har dérefter inforts
ytterligare bestimmelser om automatiskt utbyte av upplysningar i nimnda
direktiv, vilket har foranlett 4ndringar i 2012 &rs lag samt inférandet av
sdrskilda lagar om automatiskt utbyte av vissa typer av upplysningar, bl.a.
lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton. Allt detta har betydelse eftersom forbattrade mojligheter till
informationsutbyte innebér forbittrade majligheter till indrivning.

Mot denna bakgrund gérs beddmningen att den indrivningsproblematik
som tidigare fanns inte ldngre har samma tyngd som skil for att enbart
obegransat skattskyldiga ska kunna beviljas anstand enligt 63 kap. 14 §
SFL.

Utover detta kan det ifragasittas om en utflyttningsbeskattning utan
mdjlighet till anstdnd dr forenlig med EU-rdtten vad géller begransat
skattskyldiga fysiska personer som bedriver ndringsverksamhet. I EU-
domstolens méal C-38/10 Kommissionen mot Portugal behandlas bestim-
melser som var tillimpliga i det fall ett bolag utan hemvist i Portugal flyttar
samtliga eller delar av de tillgdngar som &r knutna till ett fast driftstélle
fran Portugal till en annan medlemsstat. Bestimmelserna foreskrev en
omedelbar beskattning av orealiserade virdedkningar pa de berdrda
tillgdngarna, men inte av de orealiserade virdedkningar som foljer av rent
inhemska transaktioner (se dven avsnitt 4.2.4).

De portugisiska bestdmmelserna bedémdes utgoéra hinder mot
etableringsfriheten och vara oproportionerliga. I domen erinrade EU-
domstolen om att etableringsfriheten i artikel 49 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) utgor hinder for en lagstiftning i
en medlemsstat, enligt vilken omedelbar beskattning av orealiserade
vardedkningar pé tillgdngar i ett bolag som flyttar sin verkliga ledning till
en annan medlemsstat ska ske vid sjélva tidpunkten for utflyttningen. EU-
domstolen erinrade ocksa om att en nationell lagstiftning med mojlighet
att vilja mellan en omedelbar betalning av skatten och en uppskjuten
betalning &r en atgédrd som utgdr ett mindre ingrepp i etableringsfriheten.

I ndimnda dom talas visserligen endast om bolag men den bedéms likvél
vara relevant for begrinsat skattskyldiga fysiska personer som bedriver
ndringsverksamhet. Bestimmelser som ger en mdjlighet till anstadnd i
samband med utflyttningsbeskattning for den aktuella gruppen skatt-
skyldiga bedoms vara i linje med EU-rétten. I detta sammanhang bor det
dven lyftas fram att artikel 49 i EUF-fordraget foreskriver att etablerings-
friheten ska innefatta rétt att starta och utdva verksamhet som egenfore-
tagare pa de villkor som foreskrivs for medlemsstatens egna medborgare.

Sammantaget bedomer regeringen att det finns skil att inféra en ordning
enligt vilken dven begrinsat skattskyldiga fysiska personer som bedriver



niringsverksamhet ska kunna beviljas anstdind med betalning av
utflyttningsskatt. En sddan ordning foreslés dérfor.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 63 kap. 14 § SFL.

6.1.3 Nya anstandssituationer i samband med
utflyttningsbeskattning

Regeringens forslag: Anstind med betalning av skatt och avgift i
samband med uttagsbeskattning ska kunna beviljas om skatt-
skyldigheten for inkomsten frn en néringsverksamhet helt eller delvis
har upphort pa grund av att den skattskyldige har dverfort tillgdngar
fran sitt fasta driftstdlle i Sverige till en stat inom EES. Detta giller dock
endast om tillgdngarna tillhdr den skattskyldige dven efter Over-
foringen. Anstand ska dven kunna beviljas om skattskyldigheten for
inkomsten frén en niringsverksamhet helt eller delvis har upphort pa
grund av att den skattskyldige har 6verfort den naringsverksamhet som
bedrivs vid ett fast driftstélle i Sverige till en stat inom EES. For anstand
i samtliga ndmnda situationer krdvs vidare att niringsverksamheten
utanfor Sverige inte har upphdrt.

Regeringens bedéomning: Inga ytterligare dndringar bedéms ndd-
vandiga for att uppfylla atagandena i direktivet om anstand nér en skatt-
skyldig overfor tillgdngar fran sitt huvudkontor till sitt fasta driftstille i
en annan medlemsstat eller i ett tredjeland som ar part i EES-avtalet,
respektive nér en skattskyldig 6verfor sin skatteréttsliga hemvist till en
annan medlemsstat eller till ett tredjeland som ar part i EES-avtalet.

Promemorians forslag och bedomning overensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, diribland Kammarrdtten
i Stockholm, NSD m.fl. och Skatteverket, tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslagen eller bedomningen. Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet anfor att i forslaget till 63 kap. 14 § forsta stycket
andra punkten SFL anges som ett krav for anstand att ”den skattskyldighet
som avses 1 22 kap. 5 § 2 inkomstskattelagen har upphort”. 1 forslaget till
63 kap. 14 § forsta stycket femte punkten SFL anges som ytterligare ett
krav att “den néringsverksamhet som avses i 22 kap. 5 § 2 inkomstskatte-
lagen inte har upphort”. Fakulteten anser att punkterna forefaller motsiaga
varandra, varfor ett fortydligande ar 6nskvirt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Av artikel 5.2 i direktivet framgar att en skattskyldig ska ges ratt att fa
anstand med betalningen av den utflyttningsskatt som avses i artikel 5.1 i
fyra olika situationer. Dessa situationer framgér av artikel 5.2 a—d och &r
tillimpliga endast pé juridiska personer (se avsnitt 6.1.2). I det foljande
gors en beddmning av om dessa situationer uppfyller villkoren for anstand
i 63 kap. 14 § forsta stycket 1-4 SFL eller om éndringar kriavs for att
genomfora direktivet.
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I avsnitt 6.1.2 foreslas att ocksé begrinsat skattskyldiga fysiska personer
som bedriver niringsverksamhet ska kunna beviljas anstdind med betalning
av utflyttningsskatt. Ett saddant forslag bedoms innebdra att anstind
kommer att vara méjligt i tvd olika situationer. Aven dessa situationer
behandlas i detta avsnitt.

Artikel 5.2 a — overforing av tillgangar frdn ett huvudkontor till ett fast
driftstille i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland som dr part i
EES-avtalet

Enligt artikel 5.1 a ska en skattskyldig beskattas niar denne 6verfor till-
gangar fran sitt huvudkontor till sitt fasta driftstélle i en annan medlemsstat
eller i ett tredjeland, om huvudkontorets medlemsstat inte langre har rétt
att beskatta de dverforda tillgdngarna pa grund av dverforingen. I artikel
5.2 aknyts en ritt till anstand till denna situation, om tillgdngarna 6verfors
till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland som é&r part i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet).

Enligt det forsta villkoret for anstdnd i 63 kap. 14 § forsta stycket 1 SFL
krévs att beskattningen har skett bara pa grund av bestimmelserna i
22 kap. 5 § 4 eller S IL. I avsnitt 5.1.2 gors bedomningen att beskattningen
enligt artikel 5.1 a omfattas av 22 kap. 5§ 5 IL. Det ndmnda villkoret
bedoms séledes vara uppfyllt ndr det géller den nu aktuella anstands-
situationen.

Enligt 63 kap. 14 § forsta stycket 2 och 3 SFL krévs vidare att det
skatteavtal som avses i 22 kap. 5 § 4 eller 5 IL har ingatts med en stat inom
EES, samt att tillgdngen ingér i en néringsverksamhet inom EES. En rétt
till anstdnd enligt artikel 5.2 foreligger endast nér tillgangen overfors till
ett land inom EES och nir tillgdngen ingér i en néringsverksamhet inom
EES (det krivs dven att det finns fullgoda indrivningsmojligheter i
forhallande till denna EES-stat, se avsnitt 6.1.5). Aven de nu ndmnda
villkoren bedéms dérfor vara uppfyllda betriffande anstandssituationen i
artikel 5.2 a.

Av 63 kap. 14 § forsta stycket 4 SFL framgéar slutligen att en forut-
sattning for anstand &r att den naringsverksamhet som enligt 22 kap. 5 § 4
eller 5 IL ska beskattas i en annan stat inte har upphort. Det bor har ndmnas
att artikel 5.4 anger i vilka situationer ett anstand ska upphora omedelbart
(se avsnitt 6.3.3). Det bedoms att artikel 5.4 innebér att anstdndet ska
upphora bl.a. nédr den niringsverksamhet som ska beskattas i en annan stat
har upphort. Denna bestdmmelse tar visserligen sikte pa i vilka fall ett
anstdnd ska upphdra, medan bestimmelserna i 63 kap. 14 § SFL éar
utformade som villkor for att anstand ska kunna beviljas. Detta férhallande
bedoms dock sakna sjdlvstindig betydelse i detta sammanhang. Det
bedoms ligga i linje med artikel 5.4 att en ans6kan om ansténd inte kan
beviljas nir den niringsverksamhet som ska beskattas i en annan stat har
upphort. Bedomningen gors darfor att det aktuella villkoret i skatte-
forfarandelagen uppfyller och ar forenligt med direktivets bestimmelser.

Med hénsyn till det ovan nimnda gor regeringen bedomningen att inga
ytterligare @ndringar i 63 kap. 14 § SFL ar nddvéindiga for att uppfylla
atagandena i artikel 5.2 a. Avslutningsvis kan ndmnas att en juridisk
person skulle kunna vara enbart begrénsat skattskyldig i Sverige, trots att
den juridiska personen har ett huvudkontor i Sverige. Detta skulle kunna



vara fallet om den juridiska personen ir registrerad i ett annat land (se
6 kap. 3 och 7 §§ IL). Aven en sadan juridisk person kommer dock att
kunna beviljas anstdnd enligt 63 kap. 14 § SFL, till f6ljd av forslaget i
avsnitt 6.1.2 att anstand ska vara mojligt dven for begrénsat skattskyldiga.

Artikel 5.2 b — overforing av tillgdngar frdn ett fast drifistdlle till ett
huvudkontor eller till ett annat fast driftstdlle i en annan medlemsstat
eller i ett tredjeland som dr part i EES-avtalet

Det framgér av artikel 5.1 b att en skattskyldig ska beskattas nédr denne
overfor tillgangar fréan sitt fasta driftstille i en medlemsstat till sitt huvud-
kontor eller ett annat fast driftstélle i en annan medlemsstat eller i ett
tredjeland, om det fasta driftstéllets medlemsstat inte langre har rétt att
beskatta de overforda tillgdngarna pa grund av dverforingen. Den korres-
ponderande ansténdssituationen regleras i artikel 5.2 b, som foreskriver en
ratt till anstdnd om tillgdngarna 6verfors till den skattskyldiges huvud-
kontor eller ett annat fast driftstélle i en medlemsstat eller i ett tredjeland
som &r part i EES-avtalet.

I avsnitt 5.1.2 gors bedomningen att den utflyttningsbeskattning som
anges i artikel 5.1 b omfattas av 22 kap. 5 § 2 IL. I detta sammanhang bor
det inledningsvis ndmnas att enligt artikel 7.1 i OECD:s modellavtal har
Sverige ritt att beskatta en begrinsat skattskyldigs inkomst fran ett fast
driftstdlle 1 Sverige. Uttagsbeskattning enligt 22 kap. 5§ IL avser
inkomster som uppkommit innan den skattskyldige overfor tillgdngarna
fran sitt fasta driftstélle i Sverige. Det svenska beskattningsanspraket
bestdms vid en tidpunkt omedelbart innan denna omsténdighet intréffar.
Uttagsbeskattningen som sddan bor darfor vara forenlig med skatteavtalen.
Den omsténdigheten att den skattskyldige far anstdind med betalning av
skatten foranleder ingen annan slutsats.

Som ndmnts ovan &r en forsta forutséttning for anstdnd enligt 63 kap.
14 § forsta stycket 1 SFL att beskattningen har skett bara pa grund av
bestimmelserna 1 22 kap. 5§ 4 eller 5 IL. Eftersom den utflyttnings-
beskattning som anges i artikel 5.1 b bedoms omfattas av 22 kap. 5 § 2 IL
rymmer anstandsbestimmelsen i1 63 kap. 14 § SFL inte nu aktuella fall.
Det &r enligt 63 kap. 15 och 23 §§ SFL mojligt att bevilja anstand pé grund
av synnerliga skil respektive om det kan antas vara till fordel for det
allméinna. Dessa bestimmelser bedoms dock inte vara tillrackliga for att
uppfylla dtagandena i direktivet. Mgjligheterna till anstand i 63 kap. 14 §
SFL foreslas darfor utvidgas till att gélla dven uttag enligt 22 kap. 5 § 2 IL
och situationen nir den skattskyldige Gverfor tillgdngar fran sitt fasta
driftstille i Sverige till en stat inom EES. Detta ska dock gélla endast om
tillgdngarna rattsligt eller ekonomiskt tillhor den skattskyldige dven efter
overforingen. Sa ar fallet om den skattskyldige 6verfor tillgdngar fran sitt
fasta driftstélle till sitt huvudkontor eller ett annat fast driftstélle i en annan
medlemsstat eller i en stat inom EES.

Vidare foreskriver, som tidigare ndmnts, villkoret i 63 kap. 14 § forsta
stycket 2 SFL att det skatteavtal som avses i 22 kap. 5 § 4 eller 5 IL ska ha
ingétts med en stat inom EES. Bestdmmelsen i 22 kap. 5 § 2 IL refererar
inte till skatteavtal. Nagon &ndring av villkoret i skatteforfarandelagen
med anledning av den nu aktuella anstdndssituationen beddoms dérfor inte
nédviandig.
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Nér det giller kravet i 63 kap. 14 § forsta stycket 3 SFL och dess
forenlighet med artikel 5.2 b, gors samma bedomning som den som har
gjorts ovan avseende artikel 5.2 a.

Vad slutligen géller 63 kap. 14 § forsta stycket 4 SFL, som alltsa fore-
skriver att ett villkor for anstand dr att den néringsverksamhet som enligt
22 kap. 5 § 4 eller 5 IL ska beskattas i en annan stat inte har upphort, bor
foljande ndmnas. Anstdnd bor inte kunna beviljas om den néringsverk-
samhet som avses i 22 kap. 5 § 2 IL har upphort, pa liknande sétt som
géller for situationer som omfattas av punkterna 4 och 5 i samma paragraf.
Ett tilligg som innebdr att ett villkor for anstdnd &r att den néringsverk-
samhet som avses i 22 kap. 5 § 2 IL inte har upphort bor dérfor inforas.
Mot bakgrund av vad Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anfor
bor framhéllas att det hér &r niringsverksamheten som sddan som avses
och inte skattskyldigheten.

Med de forslag till &ndringar som nu har ndmnts, tillsammans med
forslaget 1 avsnitt 6.1.2 om att d&ven begrinsat skattskyldiga ska kunna
beviljas anstdnd, bedoms artikel 5.2 b vara inforlivad.

Artikel 5.2 ¢ — 6verforing av skatterdttslig hemvist till en annan
medlemsstat eller till ett tredjeland som dr part i EES-avtalet

Enligt artikel 5.1 c ska en skattskyldig beskattas nidr denne overfor sin
skatterdttsliga hemvist till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland,
med undantag for sddana tillgdngar som fortsatt har verkligt samband med
ett fast driftstdlle 1 den forsta medlemsstaten. Av artikel 5.2 ¢ framgér att
den skattskyldige ska ges ritt att f4 anstand med betalningen av denna
utflyttningsskatt, om dverforingen av den skatterdttsliga hemvisten sker
till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland som &r part i EES-avtalet.

I avsnitt 5.1.2 gors bedomningen att den utflyttningsbeskattning som
regleras i artikel 5.1 ¢ omfattas av bestimmelsen i 22 kap. 5§ 4 IL.
Villkoret i 63 kap. 14 § forsta stycket 1 SFL bedoms séledes vara uppfyllt
nér det giller nu aktuell anstindssituation. Aven villkoren i 63 kap. 14 §
forsta stycket 24 SFL beddoms vara uppfyllda, i enlighet med de
overviganden som gors ovan avseende artikel 5.2 a.

Den sammantagna bedomningen &r séledes att bestimmelserna i 63 kap.
14 § forsta stycket SFL uppfyller och &r forenliga med atagandena i artikel
52c.

Artikel 5.2 d — overforing av ndringsverksamhet fran ett fast driftstdille
till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland som dr part i EES-
avtalet

Av artikel 5.1 d framgar att en skattskyldig ska beskattas nar denne &verfor
den néringsverksamhet som bedrivs vid dennes fasta driftstille till en
medlemsstat eller till ett tredjeland, om det fasta driftstéllets medlemsstat
inte ldngre har ratt att beskatta de Gverforda tillgdngarna pa grund av
overforingen. I artikel 5.2 d knyts en rétt till anstand till denna situation,
om dverforingen sker till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland som
ar part i EES-avtalet.

Det bedoms i avsnitt 5.1.2 att utflyttningsbeskattningen i artikel 5.1 d
omfattas av bestimmelsen i 22 kap. 5 § 2 IL. Det innebér att beskattningen
faller utanfor tillimpningsomradet for anstandsbestimmelsen i 63 kap.



14 § forsta stycket 1 SFL. I 6verviagandena ovan géllande anstinds-
situationen i artikel 5.2 b foreslas dock att mdjligheterna till anstdnd bor
utvidgas till att gilla dven uttag enligt 22 kap. 5 § 2 IL. I detta samman-
hang foreslas utover detta att bestimmelsen uttryckligen ska ange den nu
aktuella anstindssituationen, i syfte att mojliggéra anstand for de fall som
avses 1 artikel 5.2 d. Ett tilligg bor darfor inforas enligt vilket anstdnd ska
kunna beviljas ndr uttag har skett enligt 22 kap. 5 § 2 IL pé grund av att
den skattskyldige har 6verfort den ndringsverksamhet som bedrivs frén
dennes fasta driftstdlle i Sverige till en stat inom EES.

Vad giller de forutséttningar for anstdnd som anges i 63 kap. 14 § forsta
stycket 2—4 SFL, gors samma overvidganden som de som har gjorts ovan
avseende artikel 5.2 b. Aven vad giller forslagets forenlighet med skatte-
avtal gérs samma bedomning som den som har gjorts ovan avseende
anstandssituationen i artikel 5.2 b.

Med dessa forslag till dndringar, tillsammans med forslaget i avsnitt
6.1.2 om att dven begrinsat skattskyldiga ska kunna beviljas anstind,
bedoms artikel 5.2 d vara inforlivad.

Begrdnsat skattskyldig fysisk person som éverfor tillgangar fran ett fast
drifistdlle till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland som dr part i
EES-avtalet

I avsnitt 6.1.2 foreslés att dven begrinsat skattskyldiga fysiska personer
som bedriver ndringsverksamhet ska kunna beviljas anstand i samband
med utflyttningsbeskattning. Det bedoms inledningsvis lampligt att infora
denna reglering i den befintliga anstandsbestimmelsen i 63 kap. 14 § SFL.

Som ndmnts i avsnitt 6.1.2 bedoms det aktuella forslaget omfatta tva
olika anstandssituationer. Den forsta situationen avser en begriansat skatt-
skyldig fysisk person som bedriver nédringsverksamhet och som &verfor
tillgangar fran sitt fasta driftstélle i Sverige till en annan medlemsstat eller
till ett tredjeland som &r part i EES-avtalet. Den aktuella situationen
beddms omfattas av bestimmelsen i 22 kap. 5 § 2 IL, i likhet med mot-
svarande situation for juridiska personer som anges i artikel 5.1 b.

Niér det géller kraven for att beviljas anstand anges i 63 kap. 14 § forsta
stycket 1 SFL alltsé att anstand féar beviljas om beskattningen har skett bara
pa grund av bestimmelserna i 22 kap. 5 § 4 eller 5 IL. Ovan foreslas att
denna anstandsbestdmmelse bor gilla dven sadan beskattning som sker
med stdd av 22 kap. 5 § 2 IL och som uppkommer efter en dverforing av
tillgadngar fran ett fast driftstdlle i Sverige till en stat inom EES, om
tillgdngarna réttsligt eller ekonomiskt tillhor den skattskyldige dven efter
overforingen. Regeringen bedomer att ingen ytterligare dndring krévs for
att anstandsbestimmelsen ska omfatta dven nu aktuella fall for fysiska
personer. Betréiffande villkoren 1 63 kap. 14 § forsta stycket 2—4 SFL gors
vidare samma beddmningar som de som har gjorts ovan géillande
anstindssituationen i artikel 5.2 b. Aven vad giller forslagets forenlighet
med skatteavtal gors samma bedomning som den som har gjorts ovan
avseende ansténdssituationen i artikel 5.2 b.
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Begrinsat skattskyldig fysisk person som dverfor ndringsverksamhet frdn
ett fast drifistdlle till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland som dr
part i EES-avtalet

Den andra situationen skulle innebéra en mdjlighet till anstdnd med betal-
ning av utflyttningsskatt for en fysisk person som éverfor den nirings-
verksamhet som bedrivs vid dennes fasta driftstille i Sverige till en annan
medlemsstat eller till ett tredjeland som &r part i EES-avtalet. Den aktuella
situationen bedéms omfattas av bestimmelsen i 22 kap. 5 § 2 IL, i likhet
med motsvarande situation for juridiska personer som avses i artikel 5.1 d.

Betraffande villkoren for att beviljas anstdnd i 63 kap. 14 § SFL foreslés
ovan att bestimmelsen bor omfatta sddan skatt som tas ut med stéd av
22 kap. 5 § 2 IL och som uppkommer efter en sadan dverforing av nérings-
verksamhet som nu avses. Det beddms att ingen ytterligare dndring kravs
for att anstdndsbestimmelsen ska omfatta 4ven nu aktuella fall for fysiska
personer. Vad giller de forutsittningar for anstdnd som anges i 63 kap.
14 § forsta stycket 2—4 SFL gors samma dverviganden som de som har
gjorts ovan avseende artikel 5.2 b. Aven vad giller forslagets forenlighet
med skatteavtal gérs samma bedomning som den som har gjorts ovan
gillande anstandssituationen i artikel 5.2 b.

Lagforslag
Forslagen foranleder dndringar i 63 kap. 14 § SFL.

6.1.4 Anstind i samband med avdrag och fiktiv
avrikning av utlindsk skatt

Regeringens forslag: Anstand ska kunna beviljas med betalning av
sadan skatt som bestdms efter tillimpning av reglerna om avdrag och
fiktiv avrdkning av utldndsk skatt i inkomstskattelagen. Anstandstiden
ska bestdmmas till ett &r efter den dag da skatten senast ska betalas. Om
ett nytt anstand beviljas, ska anstdndstiden bestdmmas till ett ar efter
den dag da foregdende anstandstid 16per ut.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 10.1 i radets direktiv
2009/133/EG av den 19 oktober 2009 om ett gemensamt beskattnings-
system for fusion, fission, partiell fission, overforing av tillgangar och
utbyte av aktier eller andelar som berdr bolag i olika medlemsstater samt
om flyttning av ett europabolags eller en kooperativ forenings site fran en
medlemsstat till en annan (fusionsdirektivet), anges en huvudregel for den
ordning som ska gélla om den Gverforda tillgangen vid en fusion, fission,
partiell fission och dverforing av tillgdngar &r knuten till ett fast driftstille
i en annan medlemsstat. Med Overforing av tillgdngar avses det som
betecknas verksamhetsavyttring i inkomstskattelagen. Denna huvudregel
innebér att det verlatande bolagets medlemsstat ska avsta fran varje ratt
att beskatta det utlindska fasta driftstidlle som &verfors genom
transaktionen.

Av artikel 10.2 i fusionsdirektivet framgar dock att det dverlatande
bolagets medlemsstat, om den tillimpar ett system for beskattning av



vinster oavsett varifran de harror, ska ha ritt att beskatta alla rorelse-
vinster eller kapitalvinster i den dverldtna verksamhetsgrenen. Denna rétt
géller under forutsittning att det 6verldtande bolagets medlemsstat medger
det skattskyldiga bolaget avrikning for den skatt som, om det inte vore for
bestimmelserna i detta direktiv, skulle ha utgatt pa grund av dessa
rorelsevinster eller kapitalvinster pd samma sétt och med samma belopp
som om denna skatt faktiskt hade utgatt och betalats.

I EU-domstolens mal C-292/16 A Oy behandlas finska bestimmelser
om bl.a. sddan s.k. fiktiv avrakning av utldndsk skatt som anges i artikel
10.2 i fusionsdirektivet. I mélet var det frdga om ett i Finland hemma-
hdrande bolag som, inom ramen for en verforing av tillgangar, dverlt ett
fast driftstille i utlandet till ett utlindskt bolag. Av betydelse ar hér dels
att den lagstiftning som provades foreskrev en omedelbar beskattning av
de virdeokningar som uppkommit i det fasta driftstdllet fram till
overlatelsen, dels att det inte fanns nadgon mojlighet till anstand med
betalningen av denna skatt. Vidare beskattades sddana virdedkningar i en
inhemsk situation forst vid avyttringen av de Overforda tillgdngarna.
Domstolen fann att etableringsfriheten i artikel 49 i EUF-fordraget utgor
hinder for en siddan lagstiftning, om denna inte tillater anstind med
betalning av den uppkomna skatten. Denna bedomning péverkas inte av
att den nationella lagstiftningen tillater fiktiv avrakning (se dven avsnitt
4.2.3).

Det bor inledningsvis lyftas fram att nu ndimnda dom endast behandlar
skatt som uppkommit efter en verksamhetsavyttring. Eftersom regleringen
i artikel 10 i fusionsdirektivet &r tillimplig &ven pa fusioner, fissioner och
partiella fissioner, dr det dock mycket som talar for att EU-domstolens
slutsatser har baring dven pa dverforingar i sddana situationer. Det bedoms
med andra ord finnas grund for att etableringsfriheten i artikel 49 i EUF-
fordraget utgor hinder for en sadan lagstiftning som beskrivs ovan dven i
fusions- och fissionsfall, sdvida inte lagstiftningen mojliggdr anstand med
betalning av den uppkomna skatten.

I 37 kap. 30 §, 38 kap. 19 § och 38 a kap. 21 § IL finns bestimmelser
om avdrag respektive fiktiv avrikning av utlindsk skatt som inforlivar
fusionsdirektivet. Det saknas dock uttryckliga méjligheter till anstand med
betalning av s&dan skatt som bestims efter tillimpning av dessa bestam-
melser. Visserligen ér det enligt 63 kap. 15 och 23 §§ SFL mojligt att
bevilja anstdnd pa grund av synnerliga skél respektive om det kan antas
vara till fordel for det allmdnna. Huvudsyftet med bestimmelsen om
anstand pd grund av synnerliga skél dr att vid tillfdlliga betalnings-
svérigheter ge den skattskyldige skéligt radrum att betala skatten (se prop.
1996/97:100 s. 422—423). Ansténd kan vidare antas vara till fordel for det
allménna om anstandet ger ett battre ekonomiskt utfall for det allménna &n
om verkstillighetsatgarder vidtas omedelbart (se prop. 1992/93:198
s. 87 f.). De ndmnda anstandsbestdmmelserna tar siledes inte uttryckligen
sikte pa skatt som uppkommer i samband med avdrag och fiktiv avrikning
av utldndsk skatt. Med hénsyn till detta samt att det &r viktigt att anstands-
regleringen ar forutsebar och létt att tillimpa, beddmer regeringen att det
finns skl att infora en bestimmelse som behandlar anstind i de nu aktuella
fallen (som forutséttning for anstdnd foreslds dven att det ska finnas
fullgoda indrivningsmgjligheter, se avsnitt 6.1.5).
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I detta sammanhang bdr det ndmnas att den beskattning som sker avser
inkomster som uppkommit innan den omsténdighet som utldser beskatt-
ningen dger rum. Ett svenskt aktiebolag &r enligt 6 kap. 3 och 4 §§ IL
skattskyldigt for alla sina inkomster fran Sverige och fran utlandet. Enligt
artikel 7.1 1 OECD:s modellavtal har Sverige alltséd ritt att beskatta ett
svenskt aktiebolags samtliga rorelseinkomster som héanfor sig till tiden
fore den omsténdighet som utloser beskattningen. Det svenska beskatt-
ningsanspréaket bestdms vid en tidpunkt fére den omsténdighet som utldser
beskattningen. Beskattningen som sadan bor dérfor vara forenlig med
skatteavtalen. Den omstidndigheten att den skattskyldige far anstand med
betalning av skatten foranleder ingen annan slutsats.

I de aktuella situationerna torde det normalt inte framstd som oklart
vilket skattesubjekt som ska beviljas anstand. Det kan dock ndmnas att vid
fusioner och fissioner upploses det dverlatande foretaget. Av 37 kap. 3 §
IL framgar att samtliga tillgdngar samt skulder och andra forpliktelser hos
det Gverlatande foretaget tas Gver av det Gvertagande foretaget vid en
fusion. Av 37 kap. 5 § IL framgér att vid fission finns det tva eller flera
Overtagande foretag. Det eller de Overtagande foretagen tar saledes Gver
den eventuella skatteskuld for vilket anstdnd kan beviljas. En naturlig foljd
av denna ordning &r att det ar det eller de Gvertagande foretagen som bor
beviljas anstdnd med betalningen av skatten i nu aktuella fall.

Det bedoms vidare lampligt att regleringen for anstandstiden utformas
pa samma sitt som den som giller for anstind i samband med
utflyttningsbeskattning enligt 63 kap. 14 SFL.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att anstand ska kunna beviljas
med betalning av sddan skatt som bestims efter tillimpning av 37 kap.
30§, 38 kap. 19 § eller 38 akap. 21 § IL. Anstidndstiden bor bestimmas
till ett ar efter den dag da skatten senast ska betalas. Om ett nytt anstand
beviljas, foreslas att anstandstiden bestdms till ett ar efter den dag da
foregdende anstandstid 16per ut.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 63 kap. 14 d § SFL, infors.

6.1.5 EES-stater och indrivningsdirektivet

Regeringens forslag: For att anstdnd i samband med utflyttnings-
beskattning och i samband med avdrag och fiktiv avrakning av utlandsk
skatt ska kunna beviljas, krdvs att dverforingen har skett till, respektive
att det fasta driftstillet finns i, en stat inom EES som &r medlem i
Europeiska unionen (EU) eller som har ingatt en séarskild
overenskommelse med Sverige eller EU om 6msesidigt bistdnd for
indrivning av skattefordringar. Ett sddant bistdnd ska ha en rdckvidd
som &r likartad med den som foreskrivs i indrivningsdirektivet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invéndningar mot det.



Skilen for regeringens forslag
Anstdnd i samband med utflyttningsbeskattning

I artikel 5.2 andra stycket i direktivet mot skatteundandraganden anges att
forsta stycket ska tillimpas pa tredjeldnder som &r parter i EES-avtalet, om
de med den skattskyldiges medlemsstat eller med unionen har ingatt ett
avtal om Omsesidigt bistand for indrivning av skattefordringar,
motsvarande det Omsesidiga bistind som foreskrivs i radets direktiv
2010/24/EU (indrivningsdirektivet).

Av 63 kap. 14 § forsta stycket SFL framgar att bestimmelsen é&r
tillamplig pé alla EES-stater utan inskrdnkning. Eftersom géllande rétt
skiljer sig fran kraven i direktivet gér regeringen bedémningen att en
andring av bestimmelsen dr nédvandig. Denna éndring foreslas innebira
att ett villkor motsvarande det som anges i artikel 5.2 andra stycket infors.

De EES-stater som bedoms uppfylla detta villkor kan komma att variera
over tid, eftersom nya dverenskommelser kan ingés och ingéngna dverens-
kommelser kan upphora att gélla.

Niér det giller fragan om vilka EES-stater som i dagsldget bedoms upp-
fylla det aktuella villkoret bor artikel 2 i indrivningsdirektivet ndmnas. Av
den framgér att direktivet ska gélla for fordringar som avser i princip alla
skatter och avgifter som tas ut av en medlemsstat. Vidare utgdrs en del av
det foreskrivna 6msesidiga bistdndet av olika dtaganden som géller indriv-
ning (kapitel IV), se t.ex. bestimmelserna om begéran om indrivning i
artikel 10 och bestimmelserna om verkstéllighet av begdran om indrivning
i artikel 13.

Avseende EES-staterna Island och Norge giller lagen (1990:226) om
handrickning i skattedrenden mellan de nordiska linderna. Lagen har sin
grund i ett avtal om handrickning i skattedrenden som de nordiska
landerna har undertecknat och som finns som bilaga till lagen. I likhet med
indrivningsdirektivet dr avtalet tillimpligt pa i princip samtliga skatter som
tas ut i de aktuella staterna (artikel 2). Vidare utgor indrivningsatgérder en
del av det bistdnd som ska ges (artikel 14—18). Med héansyn till detta gors
bedémningen att det msesidiga bistand som anges i avtalet i allt vasentligt
motsvarar det som foreskrivs i indrivningsdirektivet. Anstand beddms
alltsd kunna beviljas avseende utflyttningsskatt som uppkommer i
samband med &verforingar till Island och Norge, om forutséttningarna for
anstand i 6vrigt ar uppfyllda.

Betraffande EES-staten Liechtenstein saknas i dag mdjligheter till
bistand for indrivning av skattefordringar. Liechtenstein bedéms dérfor
inte uppfylla det foreslagna villkoret. Foljden av detta blir att anstdnd i
samband med utflyttningsbeskattning i forhallande till Liechtenstein inte
kan beviljas.

Regeringen foreslar saledes att en forutséttning for anstand i samband
med utflyttningsbeskattning &r att den skattskyldiges 6verforing har skett
till en stat inom EES som 4r medlem i EU eller som har ingétt en sérskild
overenskommelse med Sverige eller EU om dmsesidigt bistdnd for indriv-
ning av skattefordringar. Ett sddant bistdnd bor ha en rdckvidd som &r
likartad med den som foreskrivs i indrivningsdirektivet.
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Anstand i samband med avdrag och fiktiv avrikning av utlindsk skatt

I detta sammanhang uppkommer fragan om det villkor som foreslas ovan
bor stéllas dven gillande anstdnd i samband med avdrag och fiktiv
avriakning av utldndsk skatt (se avsnitt 6.1.4), dven om direktivet mot
skatteundandraganden inte behandlar denna typ av anstand.

Nar det géller anstdnd i gransoverskridande situationer ar det av
betydelse att det finns fullgoda mdjligheter till bistdnd for indrivning av
de underliggande skattefordringarna. Om ett sddant bistdnd saknas eller ar
bristfilligt riskerar medlemsstaterna att gd miste om skatteintikter. Fragan
om indrivning behandlas inte i mal C-292/16 A Oy. Det kan dock
konstateras att medlemsstaternas intresse av att faktiskt kunna driva in den
skatt som uppkommer i gransdverskridande situationer och som anstand
beviljas for har erkénts i artikel 5.2 andra stycket i direktivet. Det bedoms
dérfor att det 6vervdgda villkoret &r i linje med EU-rétten.

Ett annat skal att infora villkoret dven for det nu aktuella anstandet &r
intresset av att ha ett enhetligt system. En reglering som &r uppbyggd pa
ett sétt for anstdnd i samband med utflyttningsbeskattning och pé ett annat
sitt for anstdnd i samband med avdrag och fiktiv avridkning av utlindsk
skatt skulle kunna uppfattas som asymmetrisk. En sadan skillnad skulle
kunna innebéra att anstdnd i samband med utflyttningsbeskattning inte kan
beviljas i forhéllande till vissa EES-stater, samtidigt som anstand i
samband med avdrag och fiktiv avrakning av utlindsk skatt dr mojligt i
forhéllande till samma EES-stater. En saddan skillnad &r inte motiverad,
sarskilt med tanke pa att anstandstyperna ror skatt som i1 béda fallen
uppkommer i grinséverskridande situationer.

Med hénsyn till detta foreslar regeringen att en forutséttning for anstand
i samband med avdrag och fiktiv avrikning av utldndsk skatt ar att det
fasta driftstélle som avses i 37 kap. 30 §, 38 kap. 19 § och 38 a kap. 21 §
IL finns i en stat inom EES som 4r medlem i EU eller som har ingétt en
sirskild overenskommelse med Sverige eller EU om Omsesidigt bistand
for indrivning av skattefordringar. Ett sddant bistdnd bor ha en rickvidd
som dr likartad med den som foreskrivs i indrivningsdirektivet.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 63 kap. 14 § SFL och att ett stycke infors
i foreslagna 63 kap. 14 d § SFL.

6.2 Anstédndsbeloppet

6.2.1 Anstiandsbelopp i samband med
utflyttningsbeskattning

Regeringens forslag: Det hogsta tilldtna anstandsbeloppet for anstdnd
i samband med utflyttningsbeskattning ska minskas med en femtedel
varje ar ett nytt anstdnd beviljas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, déribland Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, Kammarrdtten i Stockholm och
Skatteverket, tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.



Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anfor att av redovisad praxis
(se avsnitt 4.2) framgar det bl.a. att regler om utflyttningsbeskattning, for
att vara proportionella, kan kombineras med regler om anstand som inne-
fattar en valmojlighet for den enskilde att omedelbart betala skatten
respektive att skjuta upp skattebetalningen. Fakulteten framfor att det inte
ar tillrackligt tydligt att denna valmgjlighet ar reell och att den foreslagna
bestdmmelsen i praktiken ar utformad pa ett sitt som innebér att beskatt-
ningen endast kan ske dver en femarsperiod. Fakulteten anser att valmoj-
ligheten bor fortydligas i lagen.

Skilen for regeringens forslag
Reglerna om anstdandsbeloppets storlek behéver dndras

Av artikel 5.2 i direktivet mot skatteundandraganden framgar att en
skattskyldig ska ges rdtt att fi anstind med betalningen av den
utflyttningsskatt som anges i punkt 1 genom att betala den i delbetalningar
under fem ar. Bestdmmelsen anger inte ndrmare vid vilka tidpunkter
delbetalningarna ska ske eller vilka belopp de ska uppga till, vilket ger
medlemsstaterna ett storre handlingsutrymme vid genomforandet. Nar det
giller anstandstiden bedoms det dock inte finnas utrymme att infora
bestimmelser som innebér att den sammanlagda anstandstiden har en
annan lingd 4n fem éar.

Nér det géller de nirmare tidpunkterna for delbetalningarna kan det
konstateras att anstdndstiden for anstdnd i samband med utflyttnings-
beskattning enligt gillande regler ska bestimmas till ett ar efter den dag
dé skatten senast ska betalas. Om ett nytt anstdnd beviljas, ska
anstandstiden bestdmmas till ett &r efter den dag dé foregaende anstandstid
16per ut (63 kap. 14 § andra stycket SFL). Anstand beviljas med andra ord
med ett ar i taget, sé ldnge forutséttningarna for anstand ar uppfyllda. Detta
innebér att hela eller en del av skatten kan bli foremal for uppbord nar den
ettdriga anstandstiden Ioper ut. Regeringen bedomer dérfor att det &r
lampligt, med hénsyn till géllande regler, att d&ven delbetalningarna i
normalfallet bor ske en gang per ar, i samband med att den foregaende
anstandstiden 16per ut.

Vad sedan giller de belopp som delbetalningarna bor uppgé till kan
foljande lyftas fram. I dag beviljas anstand i samband med utflyttnings-
beskattning hogst med ett belopp som motsvarar skillnaden mellan den
slutliga skatt som har bestimts for det beskattningsér da inkomsten pa
grund av uttaget togs med vid berdkningen av inkomst i inkomstslaget
néringsverksamhet, och den slutliga skatt som skulle ha bestdmts om
denna inkomst inte hade tagits med vid berdkningen (63 kap. 17 § forsta
stycket SFL). Anstand beviljas alltsd hogst med ett belopp som motsvarar
skillnaden i skatt med respektive utan utflyttningsbeskattning.

Av andra stycket samma paragraf framgar vidare att anstandsbeloppet
inte far overstiga den slutliga skatten pé de tillgangar som vid tidpunkten
for ansdkan om anstand finns kvar i niringsverksamheten och omfattas av
ansokan. Av tredje stycket framgér att den slutliga skatten pa en tillgang
utgors av sa stor del av det hogsta tillatna anstandsbeloppet enligt forsta
stycket som den anstdndsgrundande inkomsten for tillgdngen utgor av de
ursprungliga anstandsgrundande inkomsterna for de tillgangar som har
legat till grund for uttagsbeskattningen.
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De nu ndmnda bestimmelserna foreskriver saledes ingen minskning av
anstandsbeloppet nér ett nytt anstdnd beviljas, forutsatt att omstindig-
heterna vid tidpunkten for beviljandet av det nya anstandet dr ofordndrade.
Att anstandsbeloppet inte minskas innebér att ingen del av den skatt som
anstandet giller maste betalas nér ett nytt anstand beviljas. Denna ordning
bedoms inte vara forenlig med direktivets bestimmelser, som alltsé
foreskriver att delbetalningar ska ske under fem ar. Regeringen bedémer
darfor att regleringen om anstandsbelopp i skatteforfarandelagen behover
andras.

Regleringens ndrmare utformning

Nir det géller den ndrmare utformningen av regleringen bor bestimmelsen
i 63 kap. 21 § andra stycket SFL lyftas fram. For inventarier géller att
anstand i samband med utflyttningsbeskattning aterfors med en femtedel
varje ar nytt anstand beviljas. Detta innebdr att minst en femtedel av
skatten ska vara betald efter ett ar, minst tva femtedelar efter tva ar, och sa
vidare. Anstandet upphor helt efter fem ar. Det bedoms lampligt att i detta
sammanhang ta ledning av den nu ndmnda bestammelsen.

Som végledning for skattepolitiken finns ett antal grundlédggande princi-
per (se t.ex. regeringens arliga skrivelse till riksdagen, Redovisning av
skatteutgifter [skr. 2018/19:98] s. 24). En av de vigledande principerna for
skattepolitiken ar att forekomsten av skattekrediter ska vara sa liten som
mdjligt. En bestimmelse som foreskriver en linjdr minskning av anstands-
beloppet bedoms ligga mer i linje med denna princip, och med ordalydel-
sen i artikel 5.2, &n en bestimmelse som innebar att det dr mojligt att betala
huvuddelen av skatten i slutet av den femariga anstdndsperioden. Vidare
beddms en linjdr bestimmelse vara mer ldmplig &n en icke-linjar sadan
dven av det skilet att risken for att skatten inte kommer att kunna uppbéras
okar ju mer tid som forflyter (se EU-domstolens mél C-164/12 DMC
Beteiligungsgesellschaft mbH). En enkel schablon for aterfoéring av
anstandet bedoms ocksé gora systemet tydligare, mer forutségbart och mer
latthanterligt, bdde for den skattskyldige och for Skatteverket.

Tva exempel kan illustrera hur en saddan bestimmelse som skisseras
ovan kan fungera.

I det forsta exemplet dr det hogsta tilldtna anstandsbeloppet 90 enligt
bestimmelsen i1 63 kap. 17 § forsta stycket SFL. I det forsta anstdnds-
beslutet beviljas anstand med detta belopp. Efter ett ar ansoker den skatt-
skyldige om nytt anstand, dvs. en forldngning av anstandet. Det hogsta
tillatna anstdndsbeloppet ska da minskas med en femtedel. I det andra
beslutet beviljas anstdnd déarfor med 72 (90-18). Efter ytterligare ett ar
ansoker den skattskyldige aterigen om nytt anstand. Det hdgsta tillatna
anstandsbeloppet ska d4 minskas med ytterligare en femtedel och anstand
beviljas séledes med 54 (90-18-18). P4 detta sitt kommer det hogsta
tilldtna anstdndsbeloppet att vara 0 nir fem &r har forflutit fran det forsta
anstandsbeslutet. Med andra ord ska hela skatteskulden dé vara betald.

Ett annat exempel kan belysa hur det kan fungera nir en tillgang inte
langre finns kvar i niringsverksamheten vid tidpunkten for ansékan om
nytt anstand. I detta exempel finns tvé tillgdngar som ligger till grund for
utflyttningsbeskattning. En tillimpning av bestimmelsen i 63 kap. 19 §
SFL ger en anstandsgrundande inkomst om 140 for tillgang A och en



anstdndsgrundande inkomst om 280 for tillgdng B. Den totala anstands-
grundande inkomsten &r siledes 420 (140+280). En bolagsskattesats om
21,4 procent ger en slutlig skatt om totalt 90 (avrundat) for dessa
anstdndsgrundande inkomster. 1 det fOrsta anstandsbeslutet beviljas
anstand med 90, eftersom det utgdr det hogsta tillatna anstdndsbeloppet
enligt 63 kap. 17 § forsta stycket SFL.

Efter ett ar ansoker den skattskyldige om nytt anstdnd. Det hogsta
tilldtna anstandsbeloppet minskas da med en femtedel, vilket ger ett belopp
om 72 (90-18). I det andra beslutet beviljas darfor anstind med detta
belopp.

Efter ytterligare ett ar ansoker den skattskyldige aterigen om nytt
anstdnd. Det hogsta tillaitna anstandsbeloppet ska di minskas med ytterli-
gare en femtedel, vilket ger ett belopp om 54 (90-18-18). Strax fore tid-
punkten for denna ansdkan har dock tillgdng B flyttats ut ur niringsverk-
samheten. Av 63 kap. 17 § andra stycket SFL foljer att anstdndsbeloppet
inte fir Gverstiga den slutliga skatten pa de tillgdngar som vid tidpunkten
for ans6kan om anstand finns kvar i naringsverksamheten och omfattas av
ansokan. Enligt tredje stycket samma paragraf utgors den slutliga skatten
pa en tillgéng i sin tur av sa stor del av det hogsta tillatna anstandsbeloppet
enligt forsta stycket som den anstdndsgrundande inkomsten for tillgangen
utgdr av de ursprungliga anstandsgrundande inkomsterna for de tillgangar
som har legat till grund for uttagsbeskattningen. Om den sistndmnda
bestimmelsen dven beaktar den arliga minskning som ska ske av det
hogsta tilldtna anstandsbeloppet enligt forsta stycket, ger det foljande
resultat. Den anstdndsgrundande inkomsten for tillgdng A ar 140, vilket &r
en tredjedel av de ursprungliga anstindsgrundande inkomsterna om totalt
420. Som ovan namnts uppgér nu det hogsta tilldtna anstandsbeloppet till
54. En tredjedel av detta dr 18. I det tredje beslutet beviljas darfor anstdnd
med detta belopp.

Pa detta sitt kommer det hogsta tillatna anstandsbeloppet, i likhet med
det forsta exemplet, att vara 0 ndr fem ar har forflutit fran det forsta
anstandsbeslutet. Hela skatteskulden ska dé vara betald.

Regeringen anser sammantaget att det bor inforas en bestimmelse som,
pa det sitt som har illustrerats, medfor att det hogsta tillatna anstands-
beloppet minskas successivt och med lika stora delar under fem &r. Det
foreslas darfor att det hogsta tilldtna anstdndsbeloppet som anges i 63 kap.
17 § forsta stycket SFL ska minskas med en femtedel varje ar nytt anstand
beviljas.

I sammanhanget bor det understrykas att anstdnd i samband med utflytt-
ningsbeskattning kan beviljas forst efter ansdkan (63 kap. 2 § SFL).
Anstand med betalning av utflyttningsskatt beviljas med ett &r i taget
(63 kap. 14 § andra stycket SFL). Det krédvs séledes en aktiv handling av
den skattskyldige, dvs. att denne ldmnar in en ansdkan arligen, for att
denne ska kunna beviljas det aktuella anstandet. Om den skattskyldige
efter en sammanlagd anstédndstid om exempelvis tva ar viljer att inte 1dmna
in en ansdkan kan fornyat anstdnd inte beviljas, vilket far till f61jd att kvar-
varande skatt da ska betalas. Den foreslagna regleringen innebér att den
sammanlagda anstdndstiden far uppgé till hogst fem ar, men den skatt-
skyldige kan alltsd ndr som helst under denna period vilja att betala in
kvarvarande skatt eller en andel av skatten som Gverstiger en femtedel.
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Mot bakgrund av detta anser regeringen, till skillnad fran Juridiska fakul-
teten vid Uppsala universitet, att valmdjligheten mellan omedelbar och
uppskjuten skattebetalning &r reell och tydlig.

Den foreslagna regleringen bor vara tillimplig pa alla slags tillgangar
som ligger till grund for utflyttningsbeskattning. En foljd av detta &r att de
sirskilda bestimmelser som reglerar den anstandsgrundande inkomsten
och i forlangningen ocksa anstandsbeloppet for inventarier och imma-
teriella tillgangar 1 63 kap. 21 § andra och tredje styckena SFL bor tas bort.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 63 kap. 17 och 21 §§ SFL.

6.2.2 Anstandsbelopp i samband med avdrag och fiktiv
avrikning av utlindsk skatt

Regeringens forslag: Anstdnd i samband med avdrag och fiktiv
avrakning av utldndsk skatt beviljas hogst med ett belopp som mot-
svarar den skatt som bestdms efter tillimpning av reglerna om avdrag
och fiktiv avrikning av utlindsk skatt i inkomstskattelagen. Detta
hogsta tillatna anstdndsbelopp ska minskas med en femtedel varje ar
nytt anstand beviljas.

I 6vrigt foreslas bestimmelser som i relevanta delar fverensstimmer
med de som géller for bestimmandet av anstindsbeloppet i samband
med utflyttningsbeskattning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av det forslag som
lamnas 1 avsnitt 6.2.1 uppkommer fragan hur anstandsbeloppet bor
bestimmas for anstdnd i samband med avdrag och fiktiv avrikning av
utldndsk skatt (se avsnitt 6.1.4). Som utgéngspunkt bor bestimmelserna i
allt visentligt 6verensstimma med de som géller i dag och de som foreslas
for anstand i samband med utflyttningsbeskattning.

Ett skil for detta &r intresset av att ha ett enhetligt system. En reglering
som &r konstruerad pa ett sétt for anstind i samband med utflyttnings-
beskattning och pa ett annat sétt for den nu aktuella anstandstypen skulle
kunna uppfattas som asymmetrisk. En saddan skillnad skulle t.ex. kunna
innebéra att den hogsta tillitna sammanlagda anstandstiden for anstand i
samband med utflyttningsbeskattning &r fem ar, medan motsvarande
anstandstid for den aktuella anstandstypen skulle kunna bli langre an sé.
En sédan skillnad &r inte motiverad, sérskilt med tanke pa att anstdnds-
typerna ror skatt som i bada fallen uppkommer i grianséverskridande
situationer (se dven avsnitt 6.1.5). Vidare beddms de skil som framfors
ovan i avsnitt 6.2.1 till stod for en successiv minskning av anstdnds-
beloppet for anstand i samband med utflyttningsbeskattning vara relevanta
dven for den nu aktuella anstandstypen.

I enlighet med detta foreslas att anstdnd i samband med avdrag och fiktiv
avrakning av utldndsk skatt ska beviljas hogst med ett belopp som
motsvarar den skatt som bestdms efter tillimpning av 37 kap. 30 §, 38 kap.
19 § eller 38 a kap. 21 § IL (jamfor 63 kap. 17 § forsta stycket SFL). Det



foreslas dven att detta hogsta tilldtna anstandsbelopp ska minskas med en
femtedel varje &r nytt anstdnd beviljas (jamfor forslaget om anstind i
samband med utflyttningsbeskattning ovan).

I de aktuella situationerna kan den uppkomna skatten, i likhet med
utflyttningsbeskattningssituationerna, avse flera olika tillgangar. Det bor
dérfor inforas en bestimmelse som innebér att anstandsbeloppet inte far
overstiga den slutliga skatten pa de tillgdngar vilkas overforing har gett
upphov till beskattning och som vid tidpunkten for ansdkan finns kvar i
det Gvertagande foretagets naringsverksamhet och omfattas av ansdkan
(jadmfor 63 kap. 17 § andra stycket SFL, se dven avsnitt 6.3.3). En sadan
bestimmelse innebér ocksa att anstand endast kan beviljas for den slutliga
skatten pé de tillgangar vilkas 6verforing har gett upphov till beskattning
samt avdrag och fiktiv avrikning av utlindsk skatt.

For att bestimma anstdndsbeloppet behdver ocksa den slutliga skatten
pé en enskild tillgédng i vissa fall kunna berdknas. Det foreslas dérfor att
den slutliga skatten pa en enskild tillgang ska utgéras av sé stor del av det
hogsta tillatna anstdndsbeloppet, minskat med en femtedel varje ar nytt
anstand beviljas, som den anstdndsgrundande inkomsten for tillgdngen
utgor av de ursprungliga anstdndsgrundande inkomsterna for de tillgdngar
som har legat till grund for beskattningen (jfr 63 kap. 17 § tredje stycket
SFL).

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 63 kap. 17 a § SFL, infors.

6.3 Kostnadsrénta, sdkerhet och vissa ovriga
villkor for anstand

6.3.1 Kostnadsrinta vid anstind infors

Regeringens forslag: Kostnadsrianta ska tas ut nér anstind beviljas
med betalning av skatt eller avgift i samband med utflyttnings-
beskattning och anstand i samband med avdrag och fiktiv avrdkning av
utldndsk skatt. Rantan ska berdknas fran och med dagen efter beloppets
ursprungliga forfallodag det forsta anstdndsaret och foljande ar fran och
med dagen efter den dag da ett nytt anstdnd beviljas. Rénta ska berdknas
till och med den dag da anstdndsbeloppet senast ska vara inbetalt.
Réntan ska berdknas med utgangspunkt i en basréanta.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget. Ndringslivets skattedelegation, till vilken
aven Finansbolagens forening, Foreningen Svenskt ndringsliv, Svenska
Bankforeningen och Svensk forsdkring ansluter sig (forkortat NSD m.fl.)
avstyrker forslaget och anfor att det innebdr en Gverimplementering av
direktivet till nackdel for de skattskyldiga. Vidare anser NSD m.fl. att uttag
av ranta dr orimligt betungande, bl.a. mot bakgrund av den beskattning av
orealiserade vdrden som uttagsbeskattning utgor. Juridiska fakulteten vid
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Stockholms universitet onskar ett fortydligande om att rintan &r
avdragsgill.

Skilen for regeringens forslag
Anstdnd vid utflyttningsbeskattning rdntebeldiggs inte i gdllande rtt

I 65 kap. 7 § forsta stycket SFL anges att om anstdnd med betalning av
skatt eller avgift har beviljats och anstandsbeloppet ska betalas nér
anstandstiden har gatt ut, ska kostnadsrinta berdknas fran och med dagen
efter beloppets ursprungliga forfallodag. Vid anstand enligt 63 kap.
13 eller 15 § SFL ska dock réntan beridknas fran och med dagen efter den
dag da anstandet beviljades. Av 65 kap. 7 § andra stycket SFL framgar att
anstdndsrédnta inte tas ut vid anstdnd enligt 63 kap. 14 eller 14 a § SFL,
dvs. anstdind i samband med uttagsbeskattning och aterféring av
investeraravdrag. Om beslutet om anstdind genom omprdévning har
upphort, eller beviljats med ett ldgre belopp édn tidigare, berdknas dock
kostnadsrénta fran och med dagen efter den dag da den omstiandighet som
har foranlett omprdvningen intréffade. Kostnadsrinta ska berdknas till och
med den dag d& anstdndsbeloppet senast ska vara inbetalt (65 kap. 7 §
andra och tredje styckena SFL). Detta innebér att rinta ska berdknas fran
och med den dag da t.ex. de overforda tillgangarna avyttrats till och med
den dag da skatten senast ska betalas med anledning av omprdvnings-
beslutet.

Rénta ska berdknas med utgéngspunkt i en basrénta. Basrintan ska
faststéllas pa grundval av 125 procent av rintesatsen for sexmanaders
statsskuldvéxlar och gélla fran och med kalenderménaden niarmast efter
faststillandet. Basrdntan far dock berdknas till lagst 1,25 procent.
Kostnadsrinta berdknas, om inte annat foreskrivs, efter en riantesats som
motsvarar basrdntan (65 kap. 3 § och 4 § forsta stycket SFL).

Kostnadsrdnta bor tas ut vid anstand i utflyttningsfall

Av artikel 5.3 forsta stycket i direktivet mot skatteundandraganden
framgér att om en skattskyldig far anstdnd med betalningen pa sé sitt som
beskrivs i direktivet, far rdnta debiteras i enlighet med lagstiftningen i den
skattskyldiges medlemsstat eller det fasta driftstillets medlemsstat, allt
efter omstindigheterna. Av artikel 5.2 forsta stycket framgar att anstdndet
i sin helhet ska betalas genom delbetalningar under fem ar (se avsnitt
6.2.1).

Det kan inte pa grund av ordalydelsen i direktivet anses vara nddvéndigt
att skérpa dagens regler kring kostnadsrinta pd anstdnd vid utflyttnings-
beskattning. Direktivet ldmnar dock utrymme fér medlemsstaterna att ta
ut rinta pa anstdndsbeloppet och det bor i samband med genomforandet av
artikel 5 Overvdgas om rinta ska tas ut. I samband med att
anstandsreglerna vid utflyttningsbeskattning infordes berdrdes inte denna
fraga uttryckligen (prop. 2009/10:39, bet. 2009/10:SkU17, rskr.
2009/10:78). Vid inforandet av skatteforfarandelagen Overfordes
bestimmelserna fran skattebetalningslagen (1997:483) och samtidigt
infordes en upplysning i andra stycket om att rénta inte tas ut i dessa fall
(prop. 2010/11:165 s. 1058). Nar investeraravdraget infordes berdrdes



heller inte frigan om undantag frdn kostnadsrinta (prop. 2012/13:134,
2013/14:SkU2, rskr. 2013/14:10).

Som huvudregel tas rinta enligt 65 kap. 7 § forsta stycket SFL ut pa
anstand. En jamforelse kan ocksa goras med reglerna om uppskovsavdrag
vid avyttring av privatbostad. Rénta tas i de fallen ut av den skattskyldige
som har fatt en skattekredit i form av avdrag for uppskovsbelopp. Denna
rantebeldggning sker genom att en schablonintikt tas upp i inkomstslaget
kapital (47 kap. 11 b § IL).

Skattepolitiken utformas utifran ett antal grundlaggande principer (se
exempelvis regeringens arliga skrivelse till riksdagen, Redovisning av
skatteutgifter [skr. 2018/19:98] s. 24). En princip ar att beskattning i
mojligaste man ska ske i nira anslutning till inkomsttillféllet. Det betyder
att forekomsten av skattekrediter ska vara sd liten som mojligt. I vissa
sammanhang finns dock sérskilda skédl for att medge skattekrediter,
exempelvis genom anstdnd. Nér en skattekredit medges uppstér ett
finansieringsbehov hos staten, som lses genom 6kad upplaning. Den
rantekostnad som uppléningen medfor bor rent principiellt motsvaras av
en rénta pa skattekrediten.

Enligt normerna for skatteutgiftsredovisningen ska vérdeforandringar
beskattas niar de uppkommer och inte vid realisationstillfallet (skr.
2018/19:98 s. 12). Beskattning enligt realisationsprincipen medfor saledes
en s.k. skatteutgift om inte beskattning sker i ndra anslutning till
vardedkningen.

Forslaget ska samtidigt ses mot bakgrund av att skattskyldiga kan vilja
att inte ansoka om anstand vid utflyttning och ddrmed undgé rénta. Enligt
regeringen kan forslaget sammantaget, i motsats till vad NSD m.fl. anser,
inte anses vara en 6verimplementering av direktivet.

Mot bakgrund av det ovan sagda bedoms det finnas skél att ta ut rédnta
vid anstdnd i samtliga utflyttningsfall och vid anstand i samband med
avdrag och fiktiv avrdkning av utlindsk skatt, bade de befintliga och de
som foreslds 1 avsnitt 6.1.2—-6.1.4. Detta innebdr att utdver anstand som
kan beviljas 1 utflyttningsfall enligt nu géllande regler s& bor dven sddana
anstand som begrénsat skattskyldiga fysiska och juridiska personer
foreslas kunna beviljas samt anstand enligt reglerna om avdrag och fiktiv
avrakning av utlidndsk skatt i inkomstskattelagen beldggas med rinta.

Berdkning av kostnadsrdnta

Av forarbetena till skatteforfarandelagen framgar att anstandsrénta ska
berédknas fran och med dagen efter skattens ursprungliga forfallodag utom
i tva fall, ndmligen vid anstand enligt 63 kap. 13 eller 15 § SFL pa grund
av totalforsvarstjanstgoring eller synnerliga skdl. I dessa fall ska
kostnadsrianta i stdllet berfknas frn och med den dag da anstindet
beviljades. Om den skattskyldige ansdker om anstdnd forst efter det att
skatten har forfallit till betalning 4dr det ldngt ifrdn ovisentligt om
kostnadsrinta beréknas fran forfallodagen eller fran den dag dé anstandet
beviljades. Sker berdkningen fran forfallodagen kommer anstdndsrénta i
stillet for kostnadsrinta vid sen betalning att berdknas for tiden mellan
forfallodagen och den dag beslutet fattades. Det dr en avsevird skillnad
eftersom den kostnadsrinta som berdknas vid sen betalning &r
15 procentenheter hogre dn anstdndsriantan. Skatteverket har tidigare
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framhallit att risken att paforas hog kostnadsrénta vid sena betalningar ar
ett incitament for skattskyldiga med betalningsproblem att ta kontakt med
Skatteverket i ett tidigt skede, i vart fall fore forfallodagen, vilket okar
verkets mojligheter att hinna utreda vilka atgdrder som bor vidtas i det
enskilda fallet (se prop. 2010/11:165 s. 1058).

Det bedoms att angivna skil alltjamt har giltighet och att rédnta pa
anstand pa grund av en utflyttningssituation enligt bade de befintliga
reglerna och de som foreslds i avsnitt 6.1.2—6.1.4 bor berdknas enligt
huvudregeln i 65 kap. 7 § forsta stycket forsta meningen SFL. Réntan ska
da berdknas fran och med dagen efter beloppets ursprungliga forfallodag.
Detta innebér alltsé att rdnta avseende anstdndsbelopp som har beviljats i
det fOrsta anstdndsbeslutet ska betalas fran skattens ursprungliga
forfallodag och inte fran och med dagen efter den dag anstandet beviljades.

Eftersom anstind beviljade i gransoverskridande situationer kan beviljas
1 hogst fem ar (se avsnitt 6.2) bor rantan de foljande dren berdknas fran och
med dagen efter den dag da ett nytt anstand beviljas for att mojliggora att
rantan betalas varje anstdndsar och inte nir anstdndet har betalats i sin
helhet. En reglering med denna innebdrd bor inforas.

Kostnadsrénta ska enligt 65 kap. 7 § tredje stycket SFL beréknas till och
med den dag da anstandsbeloppet senast ska vara inbetalt. Detta innebéar
att rinta berdknas pa det anstandsbelopp som beviljats i respektive beslut.
Soks ett nytt anstand for nésta r, betalas rdnta pa det belopp som anstand
beviljats med till och med den dag dé anstandsbeloppet for det beslutet
senast ska vara inbetalt. Anstandsbeloppet forfaller till betalning den dag
som framgér av beslutet, om inget nytt anstand soks.

For att kostnadsréntan ska fa en reell kreditbegriansande effekt bor den
betalas 16pande under anstindstiden, dvs. inte nir hela anstandsbeloppet
ar avbetalat. Genom att ta ut rinta 16pande forhindras ocksa att det uppstar
en ofordelaktig rinta-pa-rinta effekt for den skattskyldige. Bestim-
melserna om start- och slutpunkt for rintans berdkning som redogjorts for
ovan leder till att kostnadsrdntan betalas 16pande under de é&r anstand
beviljas.

Av 16 kap. 1§ IL foljer att rdntekostnader i néringsverksamhet ar
avdragsgilla.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att om anstand med betalning
av skatt eller avgift beviljas en fysisk eller juridisk, obegrinsat eller
begrinsat skattskyldig person pa grund av en utflyttningssituation och vid
anstdnd i samband med avdrag och fiktiv avrikning av utldndsk skatt
enligt de befintliga reglerna eller de som foreslas i avsnitt 6.1.2—6.1.4 bor
kostnadsrdnta utgd. Réntan bor berdknas frén och med dagen efter
beloppets ursprungliga forfallodag det forsta anstandsaret och foljande ar
frin och med dagen efter den dag da ett nytt anstand beviljas.
Kostnadsrinta bor berdknas till och med den dag dé& anstdndsbeloppet
senast ska vara inbetalt. Rédntan bor berdknas med utgangspunkt i en
basrénta i enlighet med bestimmelserna 65 kap. 3 § SFL. I 6vrigt bedoms
att befintliga bestimmelser om rénta i skatteforfarandelagen bor gélla, t.ex.
kostnadsrénta vid sen betalning.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringar i 65 kap. 7 § SFL.



6.3.2 Séikerhet som villkor for anstand

Regeringens forslag: Anstdnd med betalning av skatt eller avgift vid
utflyttningsbeskattning och i samband med avdrag och fiktiv avrakning
av utlandsk skatt far forenas med krav pé sdkerhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invandning mot forslaget. NSD m.fl. avstyrker forslaget och anfor att det
innebdr en Gverimplementering av direktivet till nackdel for de skatt-
skyldiga och att det inte framgar att det skulle foreligga svarigheter att
driva in anstandsbeloppen. NSD m.fl. anser vidare att bestimmelsen om
sdkerhet i 63 kap. 8 § SFL och artikel 5.3 andra stycket i direktivet inte &r
likartat utformade och anser att forutsdttningarna for att stélla krav pa
sikerhet dr betydligt hogre enligt direktivet. Ndringslivets regelndmnd
(forkortat NNR) och Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet framfor
liknande synpunkter.

Skilen for regeringens forslag
Bér det inforas en maojlighet for Skatteverket att begdra sdkerhet?

Av artikel 5.3 andra och tredje styckena i direktivet mot skatte-
undandraganden framgar att om det finns en pavisbar och faktisk risk for
utebliven uppbord, far den skattskyldige &ldggas att Iamna en garanti som
ett villkor for att fa anstdnd. Detta ska dock inte tillimpas om
lagstiftningen i den skattskyldiges medlemsstat eller det fasta driftstéllets
medlemsstat foreskriver mojligheten till aterkrav av skatteskulden genom
en annan skattskyldig som tillhor samma foretagsgrupp och é&r
skattemissigt hemmahdrande i den medlemsstaten.

Négon mojlighet att krdva sékerhet vid anstdnd med betalning av skatt
eller avgift i samband med utflyttningsbeskattning finns inte i svensk
lagstiftning. 1 63 kap. 8-10 §§ SFL finns bestimmelser om sékerhet som
villkor for anstand. Av 63 kap. 8 § SFL framgar att avseende dndrings-
anstand eller anstand for att undvika betydande fara (63 kap. 4-5 §§ SFL)
far anstand beviljas bara om sikerhet stélls for skattens eller avgiftens
betalning om det kan antas att skatten eller avgiften inte kommer att betalas
i ratt tid. Enligt andra stycket giller inte forsta stycket om
anstandsbeloppet dr forhallandevis obetydligt, om det kan antas att skatten
eller avgiften inte kommer att behdva betalas, om anstindet avser
skattetilldgg, aterkallelseavgift, dokumentationsavgift eller kontrollavgift,
om det allménna ombudet hos Skatteverket har ansokt om férhandsbesked
eller om det annars finns sirskilda skél. I 63 kap. 9 § SFL anges att stilld
sdkerhet far tas i ansprdk nir anstdndstiden har gatt ut. Av 14 kap. 4 §
andra stycket skatteforfarandeforordningen (2011:1261) framgar att
Skatteverket far meddela foreskrifter om sadan sékerhet som avses i
63 kap. 8 § SFL. I Skatteverkets foreskrifter om sékerhet for betalning av
skatter och avgifter foreskrivs bl.a. att sdkerhet far ldmnas i form av
bankgaranti eller annan borgen (1 § SKVFS 2013:5).

Enligt dagens regler &r det alltsd inte mdjligt att kridva sékerhet vid
anstand med betalning av skatt i samband med uttagsbeskattning. I
direktivet anges att krav pa sdkerhet som villkor for anstand inte far inforas
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om lagstiftningen i den skattskyldiges medlemsstat eller det fasta
driftstillets medlemsstat foreskriver mdjligheten till aterkrav av skatte-
skulden genom en annan skattskyldig som tillhor samma foretagsgrupp
och &r skatteméssigt hemmahorande i den medlemsstaten. Nagon sddan
mdjlighet finns inte i svensk skattelagstiftning.

Den forsta fragan att ta stillning till 4r ddrmed om den mdjlighet att
villkora ett anstdnd i nu aktuella situationer som direktivet ger bor inforas
i svensk ritt. Av forarbetena till lagstiftningen nir anstdndsbestim-
melserna vid uttagsbeskattning infordes kan inte utldsas att ndgra
overviaganden gjordes om sikerhet i sédana situationer (prop. 2009/10:39,
bet. 2009/10:SkU17, rskr. 2009/10:78). Det kan konstateras att av bl.a.
indrivningsskél begriansades d& kretsen av anstdndsberittigade till att
enbart omfatta obegrinsat skattskyldiga, se prop. 2009/10:39 s. 14 och 19.
Detta &r en skillnad i férhéllande till det forslag som nu ldmnas, se avsnitt
6.1.2, dir dven begrinsat skattskyldiga foreslas fa ratt till anstand. I
lagradsremissen foreslas dven utdkade mojligheter till anstand i ett antal
andra nya grinsoverskridande situationer, se avsnitt 6.1.3 och 6.1.4.

Mot bakgrund av det som sagts ovan anser regeringen, till skillnad fran
NSD m.fl. och NNR, att den eventuella indrivningsproblematik som finns
med redan befintliga anstdndsbestimmelser inte gar att jamfora med den
som kan uppkomma med de nya forslagen om anstand. Regeringen anser
att det inte gar att bortse frdn risken for en allmént oOkad
indrivningsproblematik nér det handlar om situationer dér skattskyldiga
avvecklar sin verksamhet i Sverige och dér tillgangar flyttas ut. Detta
forsvérar sjilvfallet en eventuell indrivning, dven om Kronofogde-
myndigheten kan ha hjélp av radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars
2010 om 6msesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter,
avgifter och andra dtgérder (indrivningsdirektivet). Handlaggningstiderna
kan bli ldngre och i takt med detta minskar normalt méjligheter till full
betalning. Dessutom kan, dven om antalet anstdndsdrenden troligen
kommer vara relativt fa, anstandsbeloppen vara hoga (se avsnitt 9.1.3).
Risken for den 6kade indrivningsproblematiken hanteras bl.a. i 63 kap.
14 och 14 d §§ SFL genom att begrdnsa det geografiska tillimpnings-
omradet till medlemsstater i EU och till EES-stater som har ingatt ett avtal
om 0msesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar, motsvarande det
omsesidiga bistdnd som foreskrivs i direktiv 2010/24/EU.

P4 grund av det ovan sagda bedomer regeringen att det dven finns
anledning att infora regler om mojlighet att begira sdkerhet av den
skattskyldige vid anstdnd med betalning av skatt eller avgift i samband
med utflyttningsbeskattning.

Regleringens ndrmare utformning

Enligt direktivet ska det finnas en pévisbar och faktisk risk for utebliven
uppbord och enligt skatteforfarandelagen far sékerhet krdvas om det kan
antas att skatten eller avgiften inte kommer att betalas i rdtt tid. I
promemorian gors bedomningen att de befintliga bestimmelserna om
sakerhet i 63 kap. 8 § SFL och artikel 5.3 andra stycket i direktivet &r
likartat utformade och att det darfor finns anledning att 6vervdga om den
befintliga bestimmelsen i1 63 kap. 8 § SFL bor utdkas till att &ven omfatta
anstand vid uttagsbeskattning eller om en ny reglering behovs.



NSD m.fl. och NNR framfor att direktivet och bestimmelsen i
skatteforfarandelagen inte &r likartat utformade. Som krav for sikerhet
anges 1 direktivet att det ska finnas en “pavisbar och faktisk risk for
utebliven uppbord”. I 63 kap. 8 § SFL anges att krav pa sidkerhet ska stéllas
om det “kan antas att skatten eller avgiften inte kommer att betalas i ritt
tid”. Forutséttningarna for att stdlla krav pa sékerhet ar enligt NSD m.fl.
och NNR betydligt hogre enligt direktivet. Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet framfor liknande synpunkter och anser dven att “inte
betalas 1 ratt tid” ger storre mojlighet for Skatteverket att kombinera
anstandet med sékerhet én direktivets “utebliven uppbdrd”.

Sakerhet krédvs i de anstdndsfall som anges i 63 kap. 8 § SFL och bara
nir det kan antas att skatten eller avgiften inte kommer att betalas i rétt tid.
Innan Skatteverket beviljar anstand enligt 63 kap. 4 eller 5§ SFL ska
verket ta stillning till om den betalningsskyldige har vilja och formaga att
betala, se prop. 2010/11:165 s. 1034. Genom detta stillningstagande far
Skatteverket anses gora en riskbedomning som kan leda fram till att
sikerhet begirs. Verket bor alltsa fora fram omstédndigheter som talar for
att sikerhet behdver stillas, dvs. att det kan antas att skatten eller avgiften
inte kommer betalas 1 rétt tid. Detta méste dokumenteras och redovisas 1
ett beslut eller meddelande infor ett beslut. Direktivets krav pa pavisbar
och faktisk risk bedoms vara uppfyllt i och med detta forfarande hos
Skatteverket.

Som ndmnts ovan &r det den skattskyldiges betalningsférmaga och vilja
att betala skatten eller avgiften, betalning i ritt tid, som avgdr om
Skatteverket bor begéra sikerhet eller inte (prop. 2010/11:165 s. 1034).
Exempel pé nér Skatteverket har ansett att det brister i betalningsviljan
eller betalningsformagan ar nir den betalningsskyldige &r restford hos
Kronofogdemyndigheten. Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom
ansett att Skatteverket uppfyllde sin bevisborda och som stéd rédknat upp
ett antal skél for detta. Bolaget hade forst efter anmaning avgett sina
deklarationer och inte medverkat till utredningen s att Skatteverket
kunnat bedéma bolagets ekonomi och tillgangar. Dessutom hade bolaget
sitt sdte 1 ett s.k. skatteparadis och det saknades dérfor mojlighet att fa
bistand med indrivningen. Vidare hade bolaget i samband med att ett
beslut om betalningssikring hiivdes avhint sig fast egendom i Sverige (RA
2002 ref. 64). Regeringen anser, trots vad Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet framfor, att uttrycket “’inte betalas i ritt tid” far anses jamstallt
med direktivets krav pa “utebliven uppbord”.

Vidare anges det i artikel 5.3 andra stycket att den skattskyldige far
aldggas att 1dmna en garanti som ett villkor for uppskjuten beskattning
medan det 163 kap. 8 § SFL anges att anstand fér beviljas bara om sikerhet
stélls for skattens eller avgiftens betalning. Direktivet &dr alltsd nagot
annorlunda formulerat jamfort med bestimmelsen i skatteforfarandelagen.
Mgjligen kan direktivets ordalydelse anses innefatta en valmojlighet for
Skatteverket att besluta om sidkerhet ska begéras eller inte. I 63 kap. 8 §
SFL finns en upprakning av situationer dir paragrafens forsta stycke inte
ska gilla, dvs. att sikerhet inte ska behova stillas nér anstdnd beviljas.
Bland annat nimns situationerna att anstdndsbeloppet ar forhallandevis
obetydligt och att det annars finns sérskilda skil. Sddana situationer torde
aterspegla nér Skatteverket i direktivets mening kan vélja att avstd kravet
pé sikerhet trots att forutsdttningarna i 63 kap. 8 § forsta stycket SFL ar
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uppfyllda. I férarbetena nimns som exempel pa sérskilda skil bl.a. att den
skattskyldiges ekonomi dr god och att statens mojligheter att i betalt inte
skulle férsdmras under anstandstiden (prop. 2010/11:165 s. 1036, jfr 4ven
RA 2002 ref. 55). Aven i denna del bedéms bestimmelsen motsvara de
krav som direktivet stéller.

Sammantaget bedomer regeringen, d&ven med beaktande av vad NSD
m.fl., NNR och Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet framfor, att
utformningen av 63 kap. 8 § SFL motsvarar de krav som stélls upp i
artikel 5.3 andra stycket och att det inte 4r frdga om en
Overimplementering. Som anforts ovan innebdr bestimmelsen i 63 kap.
8 § SFL att Skatteverket méste gora en provning i det enskilda fallet
huruvida ett anstdind bor forenas med sdkerhet. En mojlighet for
Skatteverket att begira sdkerhet ska vidare ses mot bakgrund av att
skattskyldiga kan vilja att inte ansdka om anstdnd vid utflyttning och
ddrmed undga eventuella krav pa sikerhet.

Regeringen foreslar att bestimmelsen i 63 kap. 8 § SFL 4ndras s att den
omfattar sékerhet i samband med anstand i utflyttningsfall och anstand i
samband med avdrag och fiktiv avrikning av utlindsk skatt. I samband
med varje anstandsbeslut enligt foreslagna 63 kap. 14 eller 14 d §§ SFL
far alltsé Skatteverket av en fysisk eller juridisk, obegrénsat eller begrénsat
skattskyldig person begéra att sdkerhet stélls enligt forutsdttningarna i
63 kap. 8 § SFL, se avsnitt 6.1.2-6.1.4. T &vrigt bedoms att befintliga
bestimmelser om sdkerhet i skatteforfarandelagen bor gélla.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringar i 63 kap. 8 § SFL.

6.3.3 Anstandets upphorande vid dndrade forhillanden

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om nir anstindet
ska upphdra vid dndrade forhallanden beddms vara uppfyllda i gidllande
ratt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invindning mot beddmningen. NSD m.fI. 6nskar fortydliganden om i vilka
situationer hela anstandsbeloppet inte omedelbart forfaller till betalning.
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser att det &r svart att
beddma om bestaimmelsen i skatteforfarandelagen tréaffar de fall som foljer
av direktivet och att bestimmelsen bor ges en utformning som ligger
nirmare direktivet.

Skilen for regeringens bedémning: Av artikel 5.4 i direktivet framgér
att ett anstdind med betalningen omedelbart ska upphora och skatteskulden
blir mojlig att aterkréva i foljande fall:

a) De 6verforda tillgangarna eller den néringsverksamhet som bedrivs vid
den skattskyldiges fasta driftstille sdljs eller pa annat sitt avyttras.

b) De 6verforda tillgangarna dverfors vidare till ett tredjeland.

¢) Den skattskyldiges skatterdttsliga hemvist eller den néringsverksamhet
som bedrivs vid dess fasta driftstille 6verfors vidare till ett tredjeland.

d) Den skattskyldige gar i konkurs eller avvecklas.



e) Den skattskyldige underlater att fullgéra sina skyldigheter med
avseende pé delbetalningar och korrigerar inte situationen inom en rimlig
tidsperiod som inte far overstiga 12 méanader.

Leden b och ci artikel 5.4 1 direktivet, som reglerar dverforingar till
tredjeland ska inte tillimpas pa tredjeldnder som &r parter i EES-avtalet,
om de med den skattskyldiges medlemsstat eller med unionen har ingatt
ett avtal om Omsesidigt bistind for indrivning av skattefordringar,
motsvarande det msesidiga bistdnd som foreskrivs i direktiv 2010/24/EU.

1 63 kap. 22 § SFL finns bestdimmelser som reglerar foljden av anstand
och dndrade forhallanden. Om forhallandena har éndrats vésentligt sedan
anstand beviljats eller om det finns andra sarskilda skél far Skatteverket
aterkalla anstandet, sétta ned anstandsbeloppet, eller i de fall som avses i 4
eller 5 § kréva sikerhet for fortsatt anstand. Forsta stycket géller &ven om
anstdnd har beviljats pd grund av att sokanden har ldmnat felaktiga
uppgifter. Bestimmelsen omfattar alla slags anstdnd som regleras i 63 kap.
SFL.

Av forarbetena framgér att befogenheten att omprova tar sikte pa fall dar
forhallanden har fordndrats sedan anstandet beviljades, dvs. sédana
fordndringar som innebér att den betalningsskyldige inte langre uppfyller
forutséttningarna for beviljat anstand (prop. 2010/11:165 s. 1042).

Av forarbetsuttalanden vid inforandet av skattebetalningslagens
(1997:483) 17 kap. 11§, vilket sedermera blev skatteforfarandelagens
63 kap. 22 §, framgar att bestimmelsen finns for att ge Skatteverket
mojlighet att omprova anstdndsbeslut om den skattskyldiges ekonomiska
forhallanden har foréndrats vésentligt (prop. 1996/97:100 s. 615). 1
63 kap. 22 § SFL ndmns numera bara att forhéllandena ska ha dndrats
visentligt.

Det bedoms att situationerna i direktivets artikel 5.4 a — d far anses vara
exempel pa sédana situationer dér forhallandena har &ndrats visentligt
sedan anstand beviljats och ddrmed omfattas av 63 kap. 22 § SFL. Om
nagon av dessa situationer skulle foreligga vid anstandsbeslutet skulle
forutséttningar for anstand inte anses finnas. Situationen d i direktivet kan
dven anses omfattas av nu géllande 63 kap. 14 § SFL forsta stycket 4.
Anstand far inte beviljas om néringsverksamheten som ska beskattas i en
annan stat har upphort (se avsnitt 6.1.3).

Situationen e i direktivet kan inte pd samma sétt som i a —d foreligga
vid anstdndsbeslutet dd betalningsproblem visar sig forst senare. Det
beddms att dven situationen e i direktivet omfattas av 63 kap. 22 § SFL
eftersom det far anses vara en sddan dér forhéllandena har &ndrats
vésentligt sedan anstdndet beviljats eller att sérskilda skl foreligger som
ger Skatteverket mojlighet att aterkalla anstandet.

Bestimmelsen i 63 kap. 22 § SFL ar som framgatt ovan mer generellt
utformad dn den specifika upprakningen i direktivet. Regeringen bedémer,
dven med beaktande av vad Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet
framfor att det inte, for att genomfora direktivet, dr nddvéndigt att
ytterligare detaljreglera bestimmelsen. Det dr bl.a. svart att i nuldget
forutse alla nya situationer som kan komma att uppsta i detta sammanhang.
Vidare bor bestimmelsen dven fortsatt omfatta alla slags befintliga
anstandssituationer i 63 kap. SFL och de som nu foreslés, inklusive
anstand vid fiktiv avrikning. Regeringen anser dérfor att en bestimmelse
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om upphdrande vid dndrade forhdllanden kréver flexibilitet, vilket far
anses uppnds med bestimmelsens ordalydelse.

Andra stycket i artikel 5.4 innebér att anstandet inte ska upphora om bl.a.
tillgéngar eller skatterattsligt hemvist verfors till ett tredjeland som é&r ett
EES-land. EES-landet maéste dock ha ingatt ett avtal med den
skattskyldiges medlemsstat eller med unionen om dmsesidigt bistdnd for
indrivning av skattefordringar, motsvarande det 6msesidiga bistdnd som
foreskrivs i1 direktiv 2010/24/EU. Sverige har som ndmnts ovan i avsnitt
6.1.5 1 forslaget till ny lydelse av 63 kap. 14§ SFL inte nagra
indrivningsmdjligheter for skatter 1 forhallande till Liechtenstein. Som
villkor for anstdnd vid uttagsbeskattning avseende utflytt till en EES-stat
foreslas 1 detta lagstiftningsédrende att staten maste ha ingatt en sérskild
overenskommelse om Omsesidigt bistind for indrivning av skatte-
fordringar med Sverige eller med Europeiska unionen. Direktivets
situationer b och c i artikel 5.4 om vidare 6verforingar till tredjeland som
inte dr ett EES-land eller &r ett EES-land som inte har ingatt en sadan
overenskommelse bedoms omfattas av 63 kap. 22 § SFL. Det féar anses
vara en sddan situation dir forhéllandena har &ndrats visentligt sedan
anstandet beviljats eller att sdrskilda skal foreligger som ger Skatteverket
mdjlighet att aterkalla anstdndet.

Om nagon av situationerna i direktivets artikel 5.4 foreligger far f6ljden
anses vara att beviljade anstand ovillkorligen forfaller till betalning. Av
detta foljer att det inte bor vara aktuellt att i utflyttningsfallen kunna
beviljas fortsatt anstand i situationerna i artikel 5.4 a — e i direktivet genom
att stilla sékerhet, jamfor 63 kap. 22 § forsta stycket 3 SFL.

Skulle ddremot bara en del av anstdndsbeloppet vara hénforligt till
nagon av grunderna for upphdrande i artikel 5.4, frimst a — ¢ torde kunna
komma i fraga hér, bor Skatteverket enligt 63 kap. 22 § forsta stycket 2
kunna sétta ned just den delen av anstdndsbeloppet. Artikel 5.4 bedéms
alltsé inte per automatik medfora att hela anstandsbeloppet omedelbart
forfaller till betalning i saddana situationer. Som exempel kan nidmnas
situationen att bara en del av de dverforda tillgangarna overfors vidare till
tredje land. Detta medfor inte att hela anstandet forfaller till omedelbar
betalning av den anledningen.

I avsnitt 6.1.4 foreslés att anstand bor vara mojligt avseende sddan skatt
som bestdms efter tillimpning av reglerna om avdrag och fiktiv avrakning
av utlidndsk skatt i 37 kap. 30 §, 38 kap. 19 § eller 38 akap. 21 § IL, se
foreslagna nya 63 kap. 14d § SFL. Dessa situationer skiljer sig fran
sadana som direktivet tar sikte pad genom att de ror dverforingar fran ett
foretag till ett annat §vertagande foretag medan direktivet ror Gverforingar
inom en och samma néringsverksamhet. Sa lange de 6verlatna tillgdngarna
finns kvar i det 6vertagande foretaget finns forutséttningar for anstand.

Foljande exempel kan fortydliga situationen. Foretaget AB har en filial
i annat EU-land. AB 6verlater tillgdngarna och verksamheten i filialen till
ett bolag X i samma land i utbyte mot andelar i X. Villkoren for fiktiv
avrikning av utlandsk skatt vid verksamhetsavyttring ar uppfyllda. Det
andra landet har en ldgre skattesats &n Sverige och det kvarstar svensk
inkomstskatt att betala. AB bor fa anstdnd med denna betalning. Skulle det
Overtagande foretaget sedermera avyttra de forvérvade tillgdngarna far
forhallandena anses ha &dndrats visentligt och anstdndet ska ddrmed
upphdra. Situationen gar att jamfora med den i direktivets artikel 5.4 a.



Mojligen kan det vara svarare i en situation som ror 6verforingar mellan
olika foretag for det foretag som har beviljats ansténd att ha full kunskap
om de eventuella efterfoljande transaktioner som sker med tillgdngarna.
Det ligger dock i sakens natur att det foretag som ansdker om anstand
ocksd maéste kunna visa att forutsittningar for ett sidant foreligger. Detta
stods t.ex. av mal C-575/17 Sofina SA m.fl. dar det bl.a. framfors att det
ankommer pa bolag som saknar hemvist i landet att framldgga relevant
bevisning som gor det mojligt for skattemyndigheterna i den beskattande
medlemsstaten att faststdlla att de i lag uppstillda villkoren for rétten till
sadant uppskov &r uppfyllda.

Sammanfattningsvis bedoms det att nigra fordndringar inte behdvs i
skatteforfarandelagen med anledning av direktivets artikel 5.4.
Bedomningen avser de skattskyldiga som omfattas av mojligheten att soka
anstand enligt foreslagna 63 kap. 14 och 14 d §§ SFL.

6.3.4 Forfarandet i ovrigt éindras inte

Regeringens bedomning: Befintliga bestimmelser om bl.a. ansdkan,
beslut och uppgiftslamnande kan tillimpas pa de anstdndsregler som
foreslas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte nagra invindningar mot beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning
Ansékan och uppgiftslimnande

Nér nu géllande anstandsregler infordes ansdgs som en forutséttning for
anstand att den skattskyldige ansdkte om ansténd (prop. 2009/10:39 s. 19).
Det bedoms att en ansdkan maste goras dven med det nya systemet for
anstand som nu foreslas. Inte heller fortséttningsvis kommer det alltsé att
vara frdga om ett automatiskt anstand.

Ansokan gors enligt nuvarande system genom ett fritextbrev stillt till
Skatteverket. Om ytterligare anstand onskas kommande ar 1&dmnas en ny
ansdkan in. Beslut om anstand &r separat fran beslutet om slutlig skatt nér
uttagsbeskattningen faststélls. Skulle t.ex. verksamheten upphora eller
tillgéngar avyttras ska sadan information enligt nuvarande ordning lamnas
till Skatteverket. Den skattskyldige kan Ilimna information om
forandringar i ett fritextbrev till Skatteverket. Normalt sett upplyser den
skattskyldige om sddana fordndringar som skett i sin arliga begédran om
nytt anstand.

Enligt direktivet ska anstdndsbeloppet delbetalas under fem é&r. Det
beddms att den nuvarande ordningen med &rliga ansdkningar och beslut
dven fortsatt &r den mest &ndamalsenliga 16sningen, se avsnitt 6.2. Det &r
den skattskyldige som i sin nya arliga ansdkan ska visa att villkor for
anstdnd fortfarande ar uppfyllda och for vilket belopp. I denna
lagradsremiss foreslas vidare att kretsen for vilka som ska kunna beviljas
anstdnd utvidgas. Aven begrinsat skattskyldiga ska kunna ansoka om
anstand i samband med utflyttningsbeskattning enligt foreslagna dndringar
163 kap. 14 § SFL, se avsnitt 6.1.2.
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Mojligen kan detta medfora storre osdkerhet kring uppgiftslimnande
m.m. men dven hér dr det den skattskyldige som ska visa att villkor for
anstand foreligger samt med vilket belopp. Detta stods ocksd av mal C-
575/17 Sofina SA m.fl. dér det bl.a. framfGrs att det ankommer pa bolag
som saknar hemvist i landet att framldgga relevant bevisning som gor det
mojligt for skattemyndigheterna i den beskattande medlemsstaten att
faststilla att de i lag uppstéllda villkoren for rétten till sddant uppskov &r
uppfyllda. Det patalas vidare att de mekanismer for 6msesidigt bistand
som finns mellan medlemsstaternas myndigheter ar tillrdckliga for att gora
det mojligt for den medlemsstat dir intékterna har sin killa att utféra en
kontroll av riktigheten i de uppgifter som lamnas av bolagen som saknar
hemvist i landet och som &nskar gora uppskov med sin skatt.

Aven avseende anstind som beviljas enligt den foreslagna 63 kap.
14d § SFL, dvs. skatt som bestims efter tillimpning av reglerna om
avdrag och fiktiv avrakning av utldndsk skatt i 37 kap. 30 §, 38 kap. 19 §
och 38 a kap. 21 § IL (se avsnitt 6.1.4) kan det mojligen uppsté svarigheter
med information nér salda tillgangar finns i ett annat foretag i vilket det
sdljande bolaget som fatt anstdnd inte har insyn. I sddana situationer far
ledning sokas pé liknande sitt som ovan.

Det bedoms sammanfattningsvis att uppgiftslimnandet fortséttningsvis
kan hanteras pd samma sitt som i dag avseende de skattskyldiga som
omfattas av mdjligheten att sdka anstdnd enligt de foreslagna
bestimmelserna i 63 kap. 14 och 14 d §§ SFL. Nagra nya bestimmelser
behover inte inforas i dessa delar.

Befintliga bestimmelser bor gdlla

Liksom den bedomning som gjordes vid anstandsreglernas inférande
bedoms att ndr det géller ovriga fragor om forfarandet bor skatte-
forfarandelagens regler tillsammans med allménna forvaltningsrittsliga
principer gélla (prop. 2009/10:39 s. 20).

7 Identifiering av rapporteringspliktiga
finansiella konton

Regeringens forslag: Det ska klargoras i lagen om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton att ett befintligt konto som innehas av en enhet
alltid ar rapporteringspliktigt om det innehas av en eller flera enheter
som dr passiva icke-finansiella enheter 6ver vilka en eller flera fysiska
personer som har hemvist i en annan stat eller jurisdiktion har
bestimmande inflytande. Ett sddant konto ska saledes inte vara rappor-
teringspliktigt endast i frdga om konton som innehas av passiva icke-
finansiella enheter som har hemvist i Sverige eller i USA.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.



Skilen for regeringens forslag: Efter forslag i propositionen En global
standard for automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton
(prop. 2015/16:29, bet. 2015/16:SkU9, rskr. 2015/16:66) genomfordes det
multilaterala avtalet mellan behoériga myndigheter om automatiskt utbyte
av upplysningar om finansiella konton som undertecknades den
29 oktober 2014 och radets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014
om andring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt
utbyte av upplysningar i friga om beskattning i svensk lag. Lagstiftningen
tradde i kraft den 1 januari 2016.

I lagen (2015:911) om identifiering av rapporteringspliktiga konton vid
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton, forkortad
IDKAL, finns bestimmelser om den granskning av finansiella konton som
rapporteringsskyldiga finansiella institut ska gora for att identifiera vilka
konton som &r rapporteringspliktiga. 1 22 b kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) finns bestimmelser om de kontrolluppgifter som finansiella
institut ska l1amna om finansiella konton som har identifierats som rappor-
teringspliktiga med tillimpning av lagen om identifiering av rapporte-
ringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton.

16 kap. 1 § IDKAL anges det i punkt 1 att ett befintligt finansiellt konto
ar rapporteringspliktigt om det innehas av en eller flera enheter som har
hemvist i en annan stat eller jurisdiktion (dvs. en annan stat eller
jurisdiktion dn Sverige eller USA). I punkt 2 anges det att ett sadant konto
ocksa &r rapporteringspliktigt om det innehas av en eller flera andra
enheter som &r passiva icke-finansiella enheter 6ver vilka en eller flera
fysiska personer som har hemvist i en annan stat eller jurisdiktion har
bestimmande inflytande. 6 kap. 1 § IDKAL infordes for att genomfora
punkt C i avsnitt V i de gemensamma rapporteringsnormerna (Common
Reporting Standard, forkortad CRS) och i bilaga I till radets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga
om beskattning och om upphédvande av direktiv 77/799/EEG, forkortat
DAC. Av punkt C i avsnitt V kan det utldsas att ett konto &r rapporterings-
pliktigt om det innehas av en eller flera passiva icke-finansiella enheter
over vilka en eller flera personer som ar rapporteringspliktiga personer har
bestammande inflytande. Nagon begrinsning nir det géller i vilket land de
passiva icke-finansiella enheterna har hemvist finns inte i bestimmelsen.

Vid genomforandet av den globala standarden togs ordet “andra” pa
grund av ett forbiseende med i 6 kap. 1 § 2 IDKAL. Eftersom punkt 1 i
paragrafen omfattar konton som innehas av enheter som har hemvist i en
annan stat eller jurisdiktion (dvs. en annan stat eller jurisdiktion dn Sverige
eller USA, se definitionen av “annan stat eller jurisdiktion” i 2 kap. 22 §
IDKAL) och punkt?2 enligt sin ordalydelse endast avser konton som
innehas av andra enheter dn sddana som asyftas i punkt 1, begridnsas be-
stimmelsen i punkt 2 pa sé sétt att konton endast &r rapporteringspliktiga
om de innchas av passiva icke-finansiella enheter som har hemvist i
Sverige eller i USA. Den felaktiga utformningen av bestimmelsen mot-
svarar den i det sammanhanget korrekta bestimmelsen i 6 kap. 1 § lagen
(2015:62) om identifiering av rapporteringspliktiga konton med anledning
av FATCA-avtalet. Ordet ”andra” i 6 kap. 1 § 2 IDKAL boér mot denna
bakgrund tas bort. Ddarmed klargérs att ett befintligt konto som innehas av
en enhet alltid &r rapporteringspliktigt om det innehas av en eller flera
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enheter som &r passiva icke-finansiella enheter 6ver vilka en eller flera
fysiska personer som har hemvist i en annan stat eller jurisdiktion har
bestimmande inflytande. Ett sddant konto ska siledes inte vara rapporte-
ringspliktigt endast i friga om konton som innehas av passiva icke-
finansiella enheter som har hemvist i Sverige eller i USA.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring i 6 kap. 1 § IDKAL.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

8.1 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1299)

Regeringens forslag: Andringarna i inkomstskattelagen ska trida i
kraft den 1 januari 2020. Bestimmelserna i 3 kap. 18 §, 6 kap. 11 §,
30 kap. 8-10 §§ och 31 kap. 20 § tillimpas dock forsta gangen pa
beskattningsér som borjar efter den 31 december 2019.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm efterfragar ett
fortydligande 1 allm@nmotivering och forfattningskommentar till
Overgangsbestimmelsen till 18 kap. 15 a § IL om att det sirskilda avdraget
far genomslag dven om det inte senare blir aktuellt med anstand.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 11.5 i direktivet mot
skatteundandraganden ska medlemsstaterna senast den 31 december 2019
anta och offentliggora de lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga
for att folja artikel 5. Bestimmelserna ska tillimpas fran och med den
1 januari 2020. Andringarna i inkomstskattelagen foreslas dirfor trida i
kraft den 1 januari 2020.

Bestimmelserna i 3 kap. 18§, 6kap. 11§, 30kap. 8-10§§ och
31 kap. 20 § IL foreslas tillampas forsta gangen pa beskattningsar som
borjar efter ikrafttridandet. De tillimpas séledes forsta géngen pa
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2019.

Bestdmmelsen i 18 kap. 15 a § IL i dess nya lydelse tillimpas frén den
1 januari 2020, vilket innebér att den géller beslut om anstdnd som fattas
enligt 63 kap. 14 § skatteforfarandelagen (2011:1244) i dess foreslagna
lydelse. Till skillnad frén Ovriga foreslagna bestimmelser i inkomst-
skattelagen dr bestimmelsen sdledes inte kopplad till ett visst
beskattningséar utan till det beslut om anstind som fattas. Om den nya
bestimmelsen 1 18 kap. 15 a § som ska justera avskrivningsunderlaget
skulle tillampas forst pa beskattningsér som borjar den 1 januari 2020 eller
senare skulle uttagsbeskattningen namligen inte fa fullt genomslag. Som
Kammarrdtten i Stockholm pépekar far dock bestimmelsen, mot bakgrund
av sitt syfte, genomslag dven om anstdnd vid ett senare tillfille inte
aktualiseras (se avsnitt 5.2 och prop. 2009/10:39 s. 38).



8.2 Forslaget till lag om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Regeringens forslag: Andringarna i skatteforfarandelagen ska trida i
kraft den 1 januari 2020. Andringarna tillimpas forsta gdngen vid beslut
om anstand som fattas efter ikrafttradandet.

For skattskyldiga som har beviljats anstand fore ikrafttridandet, ska
bestimmelserna om anstandsbelopp i 63 kap. 17 § SFL i den é&ldre
lydelsen tillimpas vid det forsta beslut om nytt anstdnd som fattas efter

ikrafttrddandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, déribland Juridiska
fakulteten vid Stockholms wuniversitet, Kammarrdtten i Stockholm,
Skatteverket och Sveriges advokatsamfund, tillstyrker eller har inga
invidndningar mot forslaget. NSD m.fl. avstyrker forslaget i den del det
innebér att skattskyldiga som beviljats anstand enligt nu géllande regler
efter en viss Overgangsperiod ska omfattas av de foreslagna reglerna. NSD
m.fl. anser att hinsyn maste tas till de bestimmelser som géllde nér den
skattskyldige beviljades anstand. En &ndring i grunden av dessa forutsétt-
ningar, genom krav pa sévél successiv aterforing av anstandsbeloppet som
paforande av kostnadsrénta, star i strid med forbudet mot retroaktiv skatte-
lagstiftning i regeringsformen. For skattskyldiga som beviljats anstdnd
fore ikrafttradandet bor déarfor de dldre bestimmelserna tillimpas pa de
tillgangar som anstandet avser. Ndringslivets regelndmnd (NNR) anfor att
en ordning som innebdr att anstand som beviljats fore ikrafttrddandet efter
ett ar ska infogas i det nya systemet skulle sta i strid med férbudet mot
retroaktiv skattelagstiftning och avstyrker ett sddant forslag. Enligt NNR
utgdr detta en dverimplementering av direktivet som det inte har angetts
nagra starka skél for. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet framfor
liknande synpunkter.

Skilen for regeringens forslag
Tkrafitrddandebestimmelser

Andringarna i skatteforfarandelagen foreslds trida i kraft den 1 januari
2020, av samma skil som de som anges i avsnitt 8.1 for dndringarna i
inkomstskattelagen.

De nya bestimmelserna foreslds vidare som huvudregel tillimpas pa
samma sétt bade nir det géller ansdkningar om anstdnd och ansokningar
om foérnyat anstand. NSD m.fI. och NNR for fram principiella invéindningar
mot forslaget i denna del, som alltsa innebér att skattskyldiga som beviljats
anstand fore ikrafttrddandet ska omfattas av de nya anstands-
bestdmmelserna om de ansoker om férnyat anstand efter ikrafttradandet.
Regeringen vill hdr lyfta fram att en reglering som innebér att dldre
foreskrifter ska gilla for skattskyldiga som beviljats anstand fore
ikrafttrddandet medfor konsekvenser som inte ar onskvdrda. En sddan
reglering skulle innebéra att dessa skattskyldiga inte omfattas av kravet att
betala skatten i delbetalningar under fem ar. Regeringen bedomer att en
sddan ordning kan std i strid med vad som anges i direktivet om
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delbetalningar av skatten (artikel 5.2). Det bedoms inte heller 1ampligt att
ha tva parallella anstdndsregleringar under ooverskédlig tid.

Vidare bor foljande understrykas nér det giller skattskyldiga som bevil-
jats anstand fore ikrafttridandet. Med hénsyn till bl.a. principen om gyn-
nande forvaltningsbesluts negativa réttskraft bor sddana beslut fortsitta att
gilla tills den ettariga anstandstiden l6per ut, 4ven om denna tidpunkt
infaller efter ikrafttrddandet. Déarefter kan den skattskyldige vélja att
ansoka om anstand pa nytt, enligt de forutséttningar for anstdnd som da
giller. Regeringen foreslar med hénsyn till detta att &ndringarna i skatte-
forfarandelagen ska tillimpas forsta gangen vid beslut om anstdnd som
fattas efter ikrafttrddandet. Det forhallandet att forutsdttningarna och
villkoren for anstandet dd kommer att ha fordndrats i vissa delar, som NSD
m.fl. och NNR framhaller, féranleder ingen annan bedémning.

De nya anstdndsbestimmelserna kan i vissa fall komma att tillimpas pa
skatt som dr hanforlig till beskattningsar fore ikrafttradandet. I detta sam-
manhang bor, liksom framhélls av vissa remissinstanser, forbudet mot
retroaktiv skattelagstiftning nimnas. I 2 kap. 10 § andra stycket regerings-
formen anges att skatt eller statlig avgift inte far tas ut i vidare mén dn som
foljer av foreskrifter som géllde ndr den omsténdighet intrdffade som
utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten. Det ska dock betonas att aktuella
forslag inte innebar att skatter eller statliga avgifter kommer att tas ut i
vidare mén 4n tidigare. Forslagen innebér i relevanta delar inte annat dn
att den skatt som redan har tagits ut ska betalas pa ett annat sétt &n tidigare.
Regeringen bedomer dirfor, till skillnad fran NSD m.fl. samt NNR, att
forslagen inte strider mot det aktuella forbudet.

I avsnitt 6.3.1 foreslés att kostnadsrénta ska inforas nér anstdnd beviljas
med betalning av skatt eller avgift i samband med utflyttningsbeskattning.
I fall ddr beviljade anstand 16per vid ikrafttrddandet bor rénta borja 16pa
forst ndr ett fornyat arligt anstand beviljas. Nar schablonintikten, som &r
en form av rinta, inférdes pa uppskovsbelopp vid forsiljning av privat-
bostad diskuterades om réintebeldggning av redan befintliga uppskov
skulle innebira en grundlagsstridig retroaktiv beskattning. En hdnvisning
gjordes till 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen, se ovan, och
Lagraddet anforde att reglerna om réntebeldggning endast avser sadan
avgiftsskyldighet som utlosts efter lagens ikrafttrddande. Négon retroakti-
vitet hos foreskrifterna i detta hidnseende kunde enligt Lagrédet inte anses
foreligga. Regeringen instimde i denna beddmning (prop. 2007/08:27
s. 122). Det finns inte anledning att gora en annan beddmning har.

Overgdngsbestimmelse for anstdandsbeloppet vid anstdnd i samband med
utflyttningsbeskattning

Forslagen ovan innebér, som nidmnts, att de nya bestimmelserna som
huvudregel kommer att tillimpas pa samma sitt bade nir det géller ansdk-
ningar om anstdnd och ansokningar om fornyat anstand. Det finns dock
skdl att Overvdga en Overgingsbestimmelse som tar sikte pd hur
anstandsbeloppet, och i forlangningen ocksa anstdndstiden, bor bestim-
mas for skattskyldiga som har beviljats anstdnd fore ikrafttradandet och
som pa nytt ansoker om anstand efter ikrafttradandet.

Inledningsvis bor i detta sammanhang éter lyftas fram att den skatt-
skyldige som huvudregel ska ansdka om anstand med betalning av skatt



eller avgift for att anstdnd ska kunna beviljas, se 63 kap. 2 § SFL. Av
63 kap. 14 § andra stycket SFL framgér vidare att anstindstiden for
anstand i samband med utflyttningsbeskattning bestdms till ett ar efter den
dag da skatten senast ska betalas. Om ett nytt anstdnd beviljas, ska
anstandstiden bestdmmas till ett &r efter den dag dé foregaende anstandstid
16per ut. Detta innebér alltsé att anstand beviljas efter anskan med ett ar i
taget.

I avsnitt 6.2.1 foreslds att det hogsta tillatna anstdndsbeloppet for
anstand i samband med utflyttningsbeskattning ska minskas med en
femtedel varje ar nytt anstand beviljas. For skattskyldiga som har beviljats
anstand fore ikrafttrddandet och som ansoker om nytt anstand efter
ikrafttradandet, skulle den foreslagna bestimmelsen utan en 6vergangs-
bestimmelse innebdra att det hogsta tilldtna anstdndsbeloppet skulle
minskas med en femtedel redan fran det forsta anstandsbeslut som fattas
efter ikrafttradandet. Detta har sin grund i att ett sddant beslut &r att anse
som ett sadant fornyat anstdnd som avses i den foreslagna dndringen i
63 kap. 17 § SFL. En sédan ordning skulle alltsé skilja sig fran den som
foreslas gilla for helt nya anstidnd som beviljas efter ikrafttradandet. En
saddan ordning skulle innebéra att dessa skattskyldiga maste betala sina
skatteskulder i snabbare takt d4n de fem &r efter den 1 januari 2020 som
foljer av direktivet.

Konsekvenser av detta slag ar inte dnskvéarda. For skattskyldiga som har
beviljats anstand fore ikrafttrddandet foreslar regeringen dérfor att
bestimmelserna om anstdndsbelopp i 63 kap. 17§ SFL i den éldre
lydelsen ska tillimpas vid det forsta beslut om nytt anstand som fattas efter
ikrafttrddandet. En s&dan bestimmelse innebdr séledes att det hogsta
tillatna anstandsbeloppet i dessa fall kommer att minskas med en femtedel
fran och med det andra beslutet om nytt anstand som fattas efter ikraft-
tradandet.

Ett exempel kan illustrera hur en sddan dvergangsbestdmmelse fungerar
nér uttagsbeskattning har skett av olika typer av tillgdngar (inventarier,
immateriella tillgdngar och 6vriga tillgangar).

Det hogsta tillatna anstandsbeloppet enligt bestimmelsen i 63 kap. 17 §
forsta stycket SFL ar i detta exempel 100 for en fastighet, 100 for inven-
tarier och 100 for immateriella tillgdngar. Den 1 juli 2018 beviljades
anstdnd med nimnda belopp.

Efter ett ar ansoker den skattskyldige om nytt anstand, dvs. en forlang-
ning av anstindet. Aven om det hdgsta tilldtna anstindsbeloppet fortsatt ir
100 for respektive typ av tillgang, medfor en tillimpning av bestimmel-
serna i 63 kap. 21 § andra och tredje styckena SFL att anstand kan medges
med hogst 100 avseende fastigheten, 80 avseende inventarierna och 90
avseende de immateriella tillgdngarna. Den 1 juli 2019 beviljas anstdnd
déarfor med dessa belopp.

Efter ytterligare ett ar ansoker den skattskyldige om nytt anstand. Vid
denna tidpunkt har lagéndringarna som foreslés i denna lagradsremiss tratt
i kraft. Enligt 6vergédngsbestdmmelsen ska dock bestimmelserna i 63 kap.
17 § SFL i den &ldre lydelsen tillimpas vid det forsta beslut om nytt
anstdnd som fattas efter ikrafttridandet. Detta innebdr att det hogsta
tilldtna anstandsbeloppet enligt 63 kap. 17 § forsta stycket SFL fortsatt &r
100 for respektive typ av tillgang. Efter det anstandsbeslut som fattades
foregdende ar uppgar dock den skatt som finns kvar att betala till 100 for
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fastigheten, 80 for inventarierna och 90 for de immateriella tillgdngarna.
Den 1 juli 2020 beviljas anstand darfor med dessa senare belopp.

Ett &r efter detta ansdker den skattskyldige dterigen om nytt anstdnd. Av
Overgangsbestimmelsen framgar att bestimmelserna i 63 kap. 17 § SFL i
den nya lydelsen nu ska tillimpas. Det hogsta tillatna anstandsbeloppet for
respektive typ av tillgdng ska nu minskas med en femtedel. Detta ger ett
belopp om 80 for respektive tillgang (100-20). Efter det anstandsbeslut
som fattades foregdende ar uppgar den kvarstdende skatten till 100 for
fastigheten, 80 for inventarierna och 90 for de immateriella tillgdngarna.
Den 1 juli 2021 beviljas anstand med 80 for respektive typ av tillgang.
Detta innebér att den skattskyldige betalar in 20 i skatt for fastigheten (den
kvarstdende skatten 100 minus anstdndsbeloppet 80), 0 for inventarierna
(den kvarstdende skatten 80 minus anstdndsbeloppet 80) och 10 for de
immateriella tillgdngarna (den kvarstdende skatten 90 minus anstdnds-
beloppet 80).

Pa detta sitt kommer det hogsta tillatna anstandsbeloppet for de olika
tillgdngarna att vara noll ndr fem &r har forflutit fran det forsta
anstandsbeslut som fattas efter ikrafttridandet. Med andra ord ska
skatteskulderna dé vara helt betalda.

Den aktuella 6vergangsbestimmelsen finns i punkten 3.

8.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2015:911)
om identifiering av rapporteringspliktiga
konton vid automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton

Regeringens forslag: Andringen i lagen om identifiering av rapporte-
ringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansi-
ella konton ska trida i kraft den 13 december 2019. Andringen ska
tillaimpas forsta gangen i friga om uppgifter som avser kalenderaret

2019.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian foreslogs dndringen trida i kraft den 1 november
2019.

Remissinstanserna: Lunds universitet anfor att andringarna bor
tillampas forsta gdngen pa uppgifter som avser kalenderaret 2020 i stillet
for 2019, eftersom det internationella regelverket inte har direkt effekt
innan det har implementerats korrekt i svensk rétt.

Skiilen for regeringens forslag: Andringen i lagen (2015:911) om
identifiering av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton, forkortad IDKAL, innebér att det
klargors att ett befintligt konto som innehas av en enhet alltid ar rapporte-
ringspliktigt om det innehas av en eller flera enheter som é&r passiva icke-
finansiella enheter 6ver vilka en eller flera fysiska personer som har
hemvist i en annan stat eller jurisdiktion har bestimmande inflytande. Ett
sadant konto ska séledes inte vara rapporteringspliktigt endast i fraga om
konton som innehas av enheter som har hemvist i Sverige eller USA.
Andringen #r en rittelse av ett forbiseende vid genomfdrandet av den



globala standarden for automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton. Andringen bér trida i kraft si snart som méjligt. Andringen bor
darfor tridda i kraft den 13 december 2019. Systematiken i lagen och i de
gemensamma rapporteringsnormerna (Common Reporting Standard,
CRS) gor att det ar tydligt att den aktuella bestimmelsen fatt sin nuvarande
utformning genom ett forbiseende. Motsvarande bestaimmelse i 7 kap. 1 §
IDKAL som avser granskning av nya konton som innehas av enheter har
exempelvis fatt en korrekt utformning. Med anledning av vad Lunds
universitet anfor instimmer regeringen i att det internationella regelverket
saknar direkt effekt innan det har implementerats i svensk ratt. Det kan
dock noteras att kontrolluppgifter avseende kalenderéaret 2019 lamnas per
rapporteringspliktigt konto och ska innefatta uppgifter om saldo eller
viarde vid utgdngen av 2019 samt om olika typer av sammanlagd
avkastning under aret. Detta ar uppgifter som det finansiella institutet
normalt bor ha tillgang till 4ven om institutet skulle ha uppfattat den
felaktiga lydelsen av 6 kap. 1 § IDKAL som korrekt. Kontrolluppgifter
enligt 22 b kap. SFL ska ldmnas senast den 15 maj 2020 och torde inte
kunna ldmnas tidigare dn den 1 januari 2020, eftersom de ska innefatta
samlade uppgifter for kalenderaret 2019. For ett finansiellt institut som
trots allt tolkat den felaktiga bestimmelsen enligt sin ordalydelse kan den
nu foreslagna réttelsen i praktiken innebdra att institutet behdver inhdmta
intyganden frén kontohavare med avseende pa om dessa &r passiva icke-
finansiella enheter eller inte (se 6 kap. 3 § IDKAL) samt frén kontohavare
eller personer med bestimmande inflytande med avseende pd om
personerna med bestimmande inflytande har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion (se 6 kap. 4 § andra stycket IDKAL). Om sddana intyganden
saledes inte inhdmtats tidigare bor de kunna inhdmtas innan kontroll-
uppgifter ska limnas senast den 15 maj 2020. Andringen bor dérfor enligt
regeringens mening tillimpas forsta gangen pa uppgifter som avser
kalenderaret 2019. Det innebir att kontrolluppgifter enligt 22 b kap. SFL
som avser kalenderaret 2019 ska ldmnas om konton som é&r
rapporteringspliktiga med tillimpning av den nya lydelsen.

9 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsédrendet och sker med
beaktande av forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &dndrade skatte- och
avgiftsregler beréknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttradandearets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Detta &r ofta en rimlig
approximation pa kort sikt. P& langre sikt och for att bedoma andra effekter
an de offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsitt behova
anvindas, dar skattebaser tillats paverkas av regeldndringen.
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Regelrddet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och
7 §§ forordningen (2007:1233) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Regelradet finner att forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader (4n
administrativa kostnader) och verksamhet &r bristfillig. Sammanfatt-
ningsvis konstaterar Regelradet att de flesta punkter i konsekvensutred-
ningen redovisas pa ett godtagbart sitt och att bristerna, utifran forutsatt-
ningarna i detta drende, inte bor paverka den sammantagna beddmningen
pa ett avgorande sitt. Regelrddets synpunkter kommenteras under
delavsnitt 9.1.4 nedan.

9.1 Forslagen om utflyttningsbeskattning
respektive anstand i vissa gransoverskridande
situationer

9.1.1 Sammanfattning av forslagen om
utflyttningsbeskattning

Sdrskilt avdrag for inventarier vid uttagsbeskattning enligt 22 kap. 5 § 2
inkomstskattelagen

Vid avyttring av inventarier medges under vissa forutsittningar ett sérskilt
avdrag enligt 18 kap. 15 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Bestim-
melsen innebér att den skattskyldige far gora ett sdrskilt avdrag bl.a. om
inventarier som anskaffats fore beskattningséarets ingédng avyttras under
beskattningsaret. Enligt 18 kap. 15 a § IL begriansas dock det sérskilda
avdraget till det skatteméssiga véardet nir anstand medges i samband med
utflyttningsbeskattning  enligt 63 kap. 14 §  skatteforfarandelagen
(2011:1244), SFL.

Forslaget innebdr att tillimpningsomradet for bestimmelsen i
18 kap. 15 a § IL utvidgas. Bestimmelsen ska &ven gélla om inventarier
behandlas som avyttrade pa grund av att uttagsbeskattning ska ske enligt
bestimmelsen i 22 kap. 5 § 2 IL nir den skattskyldige for dver tillgdngar
fran sitt fasta driftstdlle i Sverige till en stat inom EES eller nédr den
skattskyldige for 6ver den néringsverksamhet som bedrivs vid sitt fasta
driftstélle 1 Sverige till en stat inom EES, se avsnitt 5.2.

Aterforing av periodiseringsfonder och erscttningsfonder vid utflyttning

I dag ska begrinsat skattskyldiga fysiska och juridiska personer
omedelbart aterfora avsittning till periodiseringsfonder och erséttnings-
fonder om skattskyldigheten for néringsverksamheten upphdr (se t.ex.
30 kap. 8 § IL om periodiseringsfonder). En sddan ordning riskerar att
utgora hinder for etableringsfriheten (jfr mal C-38/10 Kommissionen mot
Portugal).

Forslaget innebdr att en begrinsat skattskyldig fysisk eller juridisk
person inte behover aterfora sina avdrag for avsdttning till
periodiseringsfonder respektive ersittningsfonder omedelbart nir den
skattskyldige for Gver den néringsverksamhet som bedrivs fran den
skattskyldiges fasta driftstille i Sverige till en stat inom EES. I den angivna



situationen fir den skattskyldige i stdllet mojlighet att vélja mellan
omedelbar eller uppskjuten aterforing, se avsnitt 5.3.2.

Undantagen frdn omedelbar beskattning giller dock bara om staten till
vilken 6verforingen sker dr medlem i EU eller &r en stat inom EES som
har ingatt en sadan sérskild 6verenskommelse om 6msesidigt bistand for
indrivning av skattefordringar som avses i 63 kap. 14 § andra stycket SFL
med Sverige eller med EU, se avsnitt 5.3.2. Undantaget frdén omedelbar
beskattning for periodiseringsfonder och ersdttningsfonder i inkomst-
skattelagen géller séledes endast i samma situationer som nér anstand
medges enligt 63 kap. 14 § SFL.

Den som inte &r skyldig att lamna inkomstdeklaration och som har gjort
avdrag for avsittning till periodiseringsfond eller ersittningsfond, ska
lamna sérskilda uppgifter om forhéllanden som ror fondavséttningen. Om
ett handelsbolag har gjort avdrag for avsittning till ersittningsfond, ska
sdrskilda uppgifter limnas av deldgarna, se avsnitt 5.3.3.

Syfte och alternativa losningar

Forslaget om sarskilt avdrag for inventarier vid uttagsbeskattning infors
for att tillgodose att avyttring av inventarier i de anstdndssituationer som
foljer av artikel 5.2 i direktivet mot skatteundandraganden far omedelbart
genomslag vid beskattningen, se avsnitt 5.2 och 6.1.3. Négon alternativ
16sning bedéms inte finnas i denna del.

Forslaget om éterforing av periodiseringsfonder och erséttningsfonder
foranleds, som framgar av avsnitt 5.3, av praxis frain EU-domstolen.
Nagon alternativ 16sning beddms inte finnas. Den foreslagna uppgifts-
skyldigheten om forhallanden som ror sédana fondavséttningar, se avsnitt
5.3.3, behovs till ledning for Skatteverkets kontroll av avdrag for
fondavsittningen. Under perioder som den skattskyldige pa grund av
utflyttning inte &r skyldig att ldmna inkomstdeklaration skulle
Skatteverket inte f& in uppgifter som kan leda till aterforande till
beskattning av fonderna. Négon alternativ 16sning beddms inte finnas i
denna del.

9.1.2 Sammanfattning av forslagen om anstind i vissa
grinsoverskridande situationer

Nya anstandsregler i vissa grinsdverskridande situationer

I dag giller att enbart obegrinsat skattskyldiga juridiska och fysiska
personer kan beviljas anstdnd i samband med utflyttningsbeskattning
enligt 63 kap. 14 § SFL. Forslagen innebdr att dven begrinsat skatt-
skyldiga juridiska och fysiska personer kan beviljas anstand i vissa fall (se
avsnitt 6.1.2). Nar det géller begrinsat skattskyldiga juridiska personer
foreslas nya anstandsmdjligheter i sddana situationer som anges i artikel
5.2 1 direktivet mot skatteundandraganden (se avsnitt 6.1.3). Begrinsat
skattskyldiga fysiska personer foreslas kunna fa anstand med betalningen
av sadan skatt som uppkommer efter att tillgdngar eller den nérings-
verksamhet som bedrivs fran ett fast driftstélle fors ut ur Sverige (se avsnitt
6.1.3).
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Det foreslas dven att anstand ska kunna beviljas med betalning av sddan
skatt som bestdms efter tillimpning av reglerna om avdrag och fiktiv
avrakning av utlandsk skatt i 37 kap. 30 §, 38 kap. 19 § eller 38 akap. 21 §
IL (se avsnitt 6.1.4).

For att anstand i samband med utflyttningsbeskattning och i samband
med avdrag och fiktiv avrikning av utlindsk skatt ska kunna beviljas,
foreslas det att overforingen ska ha skett till, respektive att det fasta
driftstéllet finns i, en stat inom EES som 4dr medlem i EU eller som har
ingatt en sarskild 6verenskommelse med Sverige eller EU om dmsesidigt
bistand for indrivning av skattefordringar. Ett sddant bistand ska ha en
rackvidd som &r likartad med den som foreskrivs i radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistdnd for indrivning av
fordringar som avser skatter, avgifter och andra &tgérder (indrivnings-
direktivet). I dag ar anstdnd mgjligt i forhéllande till samtliga EES-stater
utan inskrédnkning (se avsnitt 6.1.5).

Anstdndsbeloppet

Det hogsta tillatna anstdndsbeloppet for anstdand i samband med utflytt-
ningsbeskattning foreslds minskas med en femtedel varje &r nytt anstand
beviljas. Detta innebér att minst en femtedel av skatten ska vara betald
efter ett ar, minst tva femtedelar efter tva ar, och sa vidare. Detta foreslas
gilla oavsett vilka slags tillgdngar den underliggande skatten beloper pa.
Ansténdet upphor helt efter fem ar (se avsnitt 6.2.1).

Det foreslas vidare att anstand i samband med avdrag och fiktiv avrik-
ning av utldndsk skatt ska beviljas hogst med ett belopp som motsvarar
den skatt som bestdms efter tillimpning av reglerna om avdrag och fiktiv
avrakning av utldndsk skatt 1 37 kap. 30 §, 38 kap. 19 § eller 38 a kap. 21 §
IL. Detta hogsta tillatna anstandsbelopp ska minskas med en femtedel
varje ar nytt anstand beviljas, pd samma sitt som anstdndsbeloppet for
anstand i samband med utflyttningsbeskattning. I 6vrigt foreslas bestim-
melser som i relevanta delar Gverensstimmer med de som géller for
bestimmandet av anstdndsbeloppet i samband med utflyttningsbeskatt-
ning (se avsnitt 6.2.2).

Kostnadsrdnta vid anstand

Rénta tas enligt 65 kap. 7§ SFL inte ut vid anstdnd i samband med
uttagsbeskattning. Av artikel 5.3 i direktivet framgéar att ndgot hinder mot
sadan kostnadsrénta inte finns. Det foreslés att undantaget frén kostnads-
ranta vid anstdnd i samband med uttagsbeskattning tas bort och att rinta
ska betalas pa anstandsbeloppet, se avsnitt 6.3.1.

Ovriga forfarandefidgor
Av artikel 5.3 i direktivet foljer att det 4r mojligt for medlemslanderna att
ha regler om sikerhet som villkor for anstdnd. Detta ar inte mojligt enligt
nuvarande ordning och en bestimmelse om detta foreslds inforas, se
avsnitt 6.3.2.

I artikel 5.4 1 direktivet finns bestimmelser om nér anstandet ska
upphora. Det bedoms att den nuvarande bestimmelsen i 63 kap. 22 § SFL
inte behover kompletteras, se avsnitt 6.3.3.



Nér det géller forfarandet i Ovrigt, tex. ansokan, beslut och
uppgiftslimnande, bedoms befintliga bestimmelser kunna tillimpas &dven
for de nya grupper och situationer som aktualiseras med forslagen i denna
lagradsremiss, se avsnitt 6.3.4.

Syfte och alternativa losningar

Forslaget att d&ven begrénsat skattskyldiga juridiska personer ska kunna
beviljas anstdind med betalning av utflyttningsskatt i vissa situationer
infors for att mojliggdra anstand i de situationer som ndmns i artikel 5.2 i
direktivet mot skatteundandraganden. Forslaget att &ven begrinsat skatt-
skyldiga fysiska personer i vissa situationer ska kunna beviljas denna typ
av anstand foreslas i syfte att skapa ett enhetligt och symmetriskt system
och bedoms vara i linje med EU-rétten, se avsnitt 6.1.2 och 6.1.3.

Forslaget att anstdnd ska kunna beviljas med betalning av sadan skatt
som bestamts efter tillimpning av reglerna om avdrag och fiktiv avrakning
av utldndsk skatt i inkomstskattelagen foranleds, som framgér av avsnitt
6.1.4, av praxis fran EU-domstolen.

Forslaget att en forutséttning for anstand i samband med utflyttnings-
beskattning ska vara att det finns fullgoda indrivningsmdjligheter infors
for att tillgodose kravet i artikel 5.2 i direktivet mot skatteundandraganden.
Ett liknande forslag infors for anstdnd i samband med avdrag och fiktiv
avrakning av utldndsk skatt i syfte att skapa ett enhetligt system, se avsnitt
6.1.5.

Forslaget att det hogsta tillatna anstandsbeloppet for anstand i samband
med utflyttningsbeskattning ska minskas med en femtedel arligen foran-
leds av bestdmmelser i artikel 5.2 i direktivet mot skatteundandraganden.
Regleringen avseende anstandsbeloppet for anstand i samband med avdrag
och fiktiv avrdkning av utlédndsk skatt foreslds i relevanta delar 6verens-
stimma med den som géller for anstand i samband med utflyttnings-
beskattning, i syfte att skapa ett enhetligt system, se avsnitt 6.2.1 och 6.2.2.

Négra alternativa l6sningar bedoms inte finnas i de delar som nu har
namnts.

Mot bakgrund av de grundldggande principer som styr utformningen av
skattepolitiken (se exempelvis regeringens arliga skrivelse till riksdagen,
Redovisning av skatteutgifter [skr. 2018/19:98] s. 24) foreslés att ridnta ska
betalas pa anstdndsbeloppet, se avsnitt 6.3.1. Om rénta inte infors skulle
principerna for skattepolitiken inte foljas fullt ut. Nagon alternativ 16sning
beddms inte finnas i denna del.

En bestdimmelse att anstdnd med betalning av skatt eller avgift vid
utflyttningsbeskattning och i samband med avdrag och fiktiv avriakning av
utldndsk skatt far forenas med krav pa sékerhet foreslas inforas, se avsnitt
6.3.2. Forslaget medfor bl.a. att begrinsat skattskyldiga far mojlighet till
anstand. Det innebér ocksa utokade mojligheter till anstand i ett antal nya
gransoverskridande situationer, se avsnitt 6.1.3 och 6.1.4. Skulle mojlighet
till sdkerhet inte inforas forvintas en allmént 6kad indrivningsproblematik
med forslaget. Ndgon alternativ 16sning bedéms inte finnas i denna del.
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9.1.3 Offentligfinansiella effekter

Forslagen dkar mdjligheterna till uppskjuten beskattning och anstand med
betalning av skatt for begrinsat skattskyldiga fysiska och juridiska
personer samtidigt som de leder till en viss skidrpning av regelverket, dels
som en f6ljd av att det infors en rénta pé anstand vid uttagsbeskattning for
obegrinsat skattskyldiga juridiska personer, dels av att det inférs en
aterbetalningsmodell. Darmed finns det delar som kan forvéntas leda till
en positiv offentligfinansiell effekt och sddana som leder till en negativ
offentligfinansiell effekt. Sammanlagt forvéntas forslagen inte leda till
nagra namnvirda offentligfinansiella effekter eftersom regelédndringarna i
forslagen i praktiken bara forvéntas tréffa ett fatal skattskyldiga. Bade nér
det giller anstand och inférandet av mojligheten till successiv aterforing
av periodiseringsfonder och erséttningsfonder for begransat skattskyldiga
personer uppstar en offentligfinansiell effekt inférandeéaret. For anstand
uppstar effekten genom att uttag som fore regeldndringen hade beskattats
samma ar som uttaget sker i stéllet beskattas under de efterf6ljande fem
aren. For fondavsittningar uppstir effekten genom att kraven pa
omedelbar aterforing i vissa fall upphdr. Det saknas underlag for att
berdkna effekten inforandeédret. Den bedéomning som gors, med stdd av
Skatteverkets samlade erfarenhet, ar att det forekommer fa fall av uttags-
beskattning och overforing av ndringsverksamhet som berdr begrinsat
skattskyldiga och att de samlade beloppen ett genomsnittligt &r inte ar
betydande. Det kan enstaka ar forekomma fall diar betydande belopp
uttagsbeskattas. Sadana fall har dock sé lag frekvens sett ver tiden att de
inte dr mojliga att beakta i en kalkyl. Inférandet av ratt till anstand for
begrinsat skattskyldiga personer medfor ingen varaktig effekt i och med
att den beldggs med rénta. Inférandet av rénta pé anstand tillsammans med
en inskrinkning av anstdndstiden for obegrinsat skattskyldiga medfor en
positiv offentligfinansiell effekt som ar begrinsad. Nér det giller de
samlade effekterna av forslagen dr osdkerheten sa stor att ndgon belopps-
missig uppskattning inte kan goras.

9.14 Konsekvenser for foretag och enskilda

Forslagen bedoms berora ett fatal skattskyldiga. Nar det giller utvidg-
ningen av anstdndsmdjligheterna dr beddmningen att det inte tillkommer
sirskilt minga anstand. Aren 2015 till 2017 medgavs mellan tvi och sex
anstand for skatt pa uttag for obegrénsat skattskyldiga juridiska personer.
Enligt Skatteverkets samlade bedomning &r uttagsbeskattning dér
begransat skattskyldiga fysiska och juridiska personer berdrs inte sa
vanliga att det finns skél att anta att det kommer att bli nagot storre antal
personer som far ritt att soka anstand. Nér det géller uppgiftsskyldigheten
for skattskyldiga som tidigare har gjort avdrag for avsédttning till
periodiseringsfond eller ersdttningsfond, men som inte pa grund av
utflyttning ldngre ar skyldiga att ldmna inkomstdeklaration, finns inget
underlag som visar hur manga som kommer att berdras. Bedomningen &r
dock att fa skattskyldiga kommer att omfattas.

For obegrinsat skattskyldiga medfor forslagen att det tillkommer en
rantekostnad och en begransning av den mdjliga anstandstiden till fem ar,



vilket leder till ett utflode av likviditet. Eftersom foréndringarna avser
anstdnd med skattebetalningar och inte inférande av en ny skatt eller en
fordndring av en skattebas kan effekten anses vara begrédnsad for fore-
tagen.

For begrinsat skattskyldiga medfor forslagen mojligheter att erhélla en
skattekredit, vilket forbéttrar likviditeten.

De administrativa kostnaderna bedéms vara oforandrade for obegransat
skattskyldiga. Enligt nu géllande regler medges anstand efter ansokan,
med ett ar i taget. Det betyder att obegrénsat skattskyldiga, for att fa
anstand, &r hénvisade till en &rlig administrativ hantering sévél fore som
efter inforandet av de foreslagna reglerna.

For begrinsat skattskyldiga personer tillkommer en arlig administrativ
hantering i form av ansdkan om anstdnd och delaterbetalningar. For
personer som omfattas av uppgiftsskyldighet pa grund av avsittning till
periodiseringsfond eller erséttningsfond uppstar en arlig administrativ
kostnad till och med det ar avséttningarna har aterforts. De administrativa
kostnaderna bedoms inte vara betungande och ska samtidigt ses i ljuset av
att de ar forknippade med formaner i form av en skattekredit.

Den samlade administrativa kostnaden beddéms vara begrénsad.

Regelradet anser att det i promemorian borde ha kunnat redovisas ndgon
slutsats om storleken pa de foretag som hittills ansdkt om anstand. En
sadan uppgift har betydelse i bedomningen av om forslaget kan fa effekter
av betydelse for mindre foretag. Regelradet anser vidare att det borde ha
redovisats exempel pé beloppsnivéer som hittills varit féremal for begiran
om anstand. Det hade underlittat forstielsen for vilken betydelse de
fordndrade anstindsbestimmelserna kan fa for foretagens likviditet, vilket
dven &r intressant 1 bedomningen av om forslagets effekter pa eventuella
mindre foretags verksamhet.

Forslaget berdr obegrinsat skattskyldiga personer genom att rinta
kommer att pafoéras anstdnd vid uttagsbeskattning samtidigt som
anstandsbeloppet trappas av under fem ar. Begrinsat skattskyldiga berors
genom att det infors en mdjlighet till anstand vid utflyttningsbeskattning.
Nar det géller konsekvenserna for obegrinsat skattskyldiga konstateras,
utifrén antalet beviljade anstand de senaste &ren, att det &r fa som kommer
att beroras. Eftersom uppgifterna som bedémningen grundar sig pé bygger
pa ett mycket litet antal skattskyldiga kan inte ndgra detaljerade uppgifter
om bransch, storlek etc. lamnas av Skatteverket utan att det finns en risk
for att identiteten blir kdnd. Det som kan ségas &r att det ofta handlar om
dotterbolag i internationella koncerner, som sjélva kan vara sma sett till
omsittning eller antal anstéllda, men dédr koncernen inte &r att anse som
liten. Nar det géller beloppsnivaer uppgick det samlade arliga anstands-
beloppet till i genomsnitt 192 miljoner kronor under aren 2015-2017. Med
en basrdnta om 1,25 procent motsvarar detta en samlad rdnta om
2,4 miljoner kronor. Det har inte varit mojligt att f4 fram uppgifter om hur
lang tid anstanden i genomsnitt stracker sig. Det finns dérfor heller ingen
mdjlighet att bedoma hur avtrappningen av anstandsbeloppet under fem ar
paverkar berdrda foretag. Nér det giller begrinsat skattskyldiga personer
finns inget underlag for att bedoma hur vanligt det dr med uttags-
beskattning, men bedomningen &r att det inte finns anledning att utga fran
att de systematiskt avviker fran obegrinsat skattskyldiga personer.
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9.1.5 Konsekvenser for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket gor bedomningen att antalet drenden om utflyttningsbeskatt-
ning som berdr privatpersoner kommer att vara fa och att antalet drenden
som beror juridiska personer kommer att vara begrénsat. Det r svart att
bedoma forslagets effekter men de bedoms innebéra en viss utvecklings-
kostnad for IT som kan berédknas till ca 300 000 kronor samt kostnader for
informationsspridning och utbildning. Tillkommande engangskostnader
for bl.a. informationsmaterial avseende utflyttningsskatten och mojlig-
heten till anstand kan beréknas uppga till ca 200 000 kronor. Kostnaderna
for Skatteverket kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Nir det giller de allménna forvaltningsdomstolarna gors beddmningen
att forslagen inte innebédr ndgon ndmnvérd okning av antalet mal. Som
ndmnts ovan forvintas regeldndringarna beréra endast ett fétal
skattskyldiga. Eventuella kostnadsokningar for de allménna forvaltnings-
domstolarna ar ddrmed sa begrinsade att de kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

9.1.6 Konsekvenser for den ekonomiska jimstilldheten
mellan kvinnor och min

Det 6vergripande malet for regeringens jamstélldhetspolitik &r att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhaéllet och sitt eget liv. Utifran
det Gvergripande maélet arbetar regeringen efter sex delmal. Det andra
jamstélldhetspolitiska delmalet dr ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och
mén ska ha samma mojligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger
ekonomisk jamstilldhet livet ut.

De som berors av forslagen ar bade fysiska och juridiska personer. Det
finns ingen mojlighet att ta fram uppgifter om konstillhorighet for de
fysiska personer som berdrs. Det finns heller ingen mojlighet att ta fram
uppgifter om konstillhorighet for dgare eller andra intressenter 1 de juri-
diska personer som berdrs. Bedomningen &r dock att det totalt sett ar fa
som kommer att berdras av forslagen. Darmed gér det ocksa att konstatera
att forslagen far en ytterst marginell paverkan pa den ekonomiska jam-
stdlldheten mellan gruppen kvinnor respektive gruppen mén.

9.1.7 Ovriga effekter

Forslagen forvintas inte leda till nigra ndmnvéirda fordelnings- eller
sysselséttningseffekter. De bedoms inte heller paverka de integrations-
politiska mélen eller miljon. Detta eftersom forslagen forvéntas triffa bara
ett fatal skattskyldiga.



9.2 Forslaget om dndring 1 frdga om identifiering
av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton

Den foreslagna dndringen innebér att det gors en dndring av en be-
stimmelse i ett redan befintligt regelverk. Den avser ett ord som av
forbiseende infordes i den aktuella bestimmelsen. Att ordet infordes av
forbiseende framgér av systematiken i lagen, de gemensamma rapporte-
ringsnormerna (Common Reporting Standard, CRS) och bilaga I till DAC.
Bilaga I till DAC och CRS innehaller detaljerade regler som Sverige har
forbundit sig att genomfora i svensk rétt. Under forutséttning att Sverige
ska leva upp till sina ataganden ar det darfor svart att se nagot alternativ
till den foreslagna lagdndringen.

Forslaget foranleds av att ordalydelsen i lagtexten inte star i 6verens-
stimmelse med Sveriges ataganden enligt DAC och det multilaterala
avtalet mellan behoriga myndigheter om automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton. Forslaget dverensstimmer saledes med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
Forslagen gér inte utover dessa skyldigheter.

Forslaget saknar offentligfinansiella effekter.

Forslaget far rent tekniskt effekter for foretag som dr rapporteringsskyl-
diga finansiella institut enligt lagen (2015:911) om identifiering av rappor-
teringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansi-
ella konton, eftersom dndringen innebar att det ska ldmnas kontrollupp-
gifter om fler konton dn vad som tidigare framgétt av bestimmelsen.
Regelradet efterfragar en uppskattning av foretagens kostnader till foljd av
forslaget. Regeringen konstaterar att forslaget avser en mindre réttelse
inom ramen for den globala standarden for automatiskt utbyte av
upplysning om finansiella konton. Den globala standarden infordes i
svensk ritt enligt forslag i propositionen En global standard for
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton (prop.
2015/16:29, bet. 2015/16:SkU9, rskr. 2015/16:66). Regeringen konstate-
rade i ndimnda proposition (se avsnitt 10.3) att det inte gick att uppskatta
kostnaderna for foretagen att anpassa sig till och tillimpa den nya globala
standarden. Det &r darfor nu inte heller mojligt att uppskatta kostnaderna
av en mindre réttelse i samma regelverk. Den konsekvensanalys som
gjordes 1 ndimnda proposition utgick fran att lagtexten som nu réttas var
korrekt och omfattade saledes dven den nu foreslagna réttelsen. Eftersom
det foljer tydligt av systematiken i lagen och CRS att bestimmelsen fick
sin utformning genom ett forbiseende, torde réttelsen i sig i praktiken fa
mycket begrinsade effekter for enskilda och foretag.

For Skatteverket innebar &ndringen att myndigheten léttare pé ett korrekt
sétt kan folja det internationella regelverket och se till att Sverige lever upp
till sina ataganden i friga om internationellt informationsutbyte. Det kan
finnas ett visst behov av informationsinsatser fran Skatteverket med
avseende pa forslagets innebord, vilket kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Forslaget har i Ovrigt inte nagra effekter for
Skatteverket. Forslaget har inga effekter for de allminna forvaltnings-
domstolarna.
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Forslaget har inte nagra effekter for miljon eller for jamstilldheten
mellan kvinnor och mén.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

3 kap.
18§

I paragrafen finns bestimmelser om innebdrden av begrinsad skatt-
skyldighet for fysiska personer.

Andringen innebir att sjdtte punkten i forsta stycket kompletteras sa att
det framgér att den begriansade skattskyldigheten dven omfattar aterforda
avdrag for ersdttningsfond i inkomstslaget ndringsverksamhet eller
kapital. Ett sarskilt tilldgg enligt 31 kap. 22 § behandlas som en del av
aterforingen och omfattas saledes av den begrénsade skattskyldigheten.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.2.

6 kap.
11§

I paragrafen finns bestimmelser om innebdrden av begrdnsad skatt-
skyldighet for juridiska personer.

Andringen innebir att femte punkten i forsta stycket kompletteras sa att
det framgér att den begrinsade skattskyldigheten dven omfattar &terforda
avdrag for ersittningsfond. Ett sérskilt tilligg enligt 31 kap. 22§
behandlas som en del av &terforingen och omfattas séledes av den
begrinsade skattskyldigheten.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.2.

18 kap.
15a§

I paragrafen finns bestimmelser om att det sérskilda avdraget enligt 15 §
samma kapitel begrinsas i vissa fall vid uttag av inventarier enligt 22 kap.
5 §. Begrinsningen tillimpas nir anstdnd med betalning av skatt medges
enligt 63 kap. 14 § skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL (se forfatt-
ningskommentaren till den paragrafen).

Av paragrafen foljer att det sédrskilda avdraget hogst far uppga till
inventariets skatteméssiga vérde, vilket anses nodvéndigt i en anstdnds-
situation eftersom avyttringen av inventarier i en saddan situation maste fa
omedelbart genomslag vid beskattningen. Begrénsningen far av praktiska
skél genomslag dven om det inte senare blir aktuellt med nagot anstand
(prop. 2009/10:39 s. 23 och 37-38).

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att bestimmelserna i
63 kap. 14 § SFL om anstdnd med betalning av skatt i samband med



uttagsbeskattning utvidgas (se avsnitt 6.1). Begriansningen av det sérskilda
avdraget ska séledes gélla nér inventarierna behandlas som avyttrade pa
grund av att uttagsbeskattning ska ske enligt 22 kap. 5 § 2 IL. Enligt den
forsta punkten géller begransningen nér uttagsbeskattning ska ske enligt
22 kap. 5 § 2 pa grund av att den skattskyldige for 6ver tillgangar frén ett
fast driftstdlle i Sverige till en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Detta giller dock endast om tillgdngarna
rattsligt eller ekonomiskt tillhor den skattskyldige dven efter verforingen.
Enligt direktivet mot skatteundandraganden &r sa fallet om den
skattskyldige overfor tillgangar fran sitt fasta driftstdlle till sitt
“huvudkontor eller ett annat fast driftstélle” i en stat inom EES, se artikel
2.6 och 5.1 b i direktivet. Begransningen giller &ven om uttagsbeskattning
ska ske enligt 22 kap. 5 § 2 p& grund av att den skattskyldige for over
niringsverksamheten som bedrivs vid ett fast driftstélle i Sverige till en
stat inom EES. Detta foljer av den andra punkten. Tidigare gillde att
anstand endast medgavs vid uttagsbeskattning enligt 22 kap. 5 § 4-5 §§
IL, vilket motsvarar den tredje punkten.

En forutsdttning for att anstand i samband med utflyttningsbeskattning
ska beviljas &r att staten till vilken Overforingen sker dr medlem i
Europeiska unionen (EU) eller ar en stat inom EES som har ingatt en
sdrskild overenskommelse om dmsesidigt bistand for indrivning av skatte-
fordringar med Sverige eller med EU. Ett sddant bistand ska ha en rack-
vidd som é&r likartad med den som foreskrivs i indrivningsdirektivet.
Avseende detta villkor, se &ven kommentaren till 63 kap. 14 § SFL och
avsnitt 6.1.5.

Av andra stycket, som ér nytt, framgér att begransningen av det sérskilda
avdraget bara ska ske enligt forsta stycket om 6verforingen har skett till en
stat inom EES som ar medlem i EU eller har ingétt en sadan sirskild
overenskommelse som avses i 63 kap. 14 § andra stycket SFL.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

30 kap.
8§

I paragrafen finns bestimmelser om omedelbar aterforing av avdrag for
avsdttning till periodiseringsfond for juridiska personer.

Det gors en redaktionell dndring i forsta stycket 4 som innebér att
forkortningen EES, som star for Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, infors.

Det infors ett nytt andra stycke som innebér ett undantag fran att den
juridiska personen omedelbart ska aterfora sina avdrag enligt forsta stycket
3 om skattskyldigheten for ndringsverksamheten upphor. Detta géller om
skattskyldigheten upphor pa grund av att den juridiska personen for dver
den néringsverksamhet som bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige till en
stat inom EES. Bestimmelsen innebir att avdrag aterfors enligt huvud-
regeln i 7 § eller i forekommande fall enligt ndgon av de andra punkterna
i88§.

Om skattskyldigheten for den néringsverksamhet som bedrivs delvis har
upphort behdver omedelbar aterforing inte ske (jfr prop. 1994/95:91 s. 52).
Séaledes géller bestimmelsen om omedelbar aterféring endast om hela
néringsverksamheten fors 6ver for att fortsatt bedrivas i den andra staten.
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Detta géller &ven om en viss del av nédringsverksamheten fors over till en
stat inom EES och resterande del vid samma tidpunkt fors 6ver till en stat
utanfor EES. Det avgorande 4r att hela néringsverksamheten 6verfors fran
Sverige och att det finns mdjlighet att rikta skatteansprdk mot den
begrinsat skattskyldige personen inom EES. Skattskyldigheten for
néringsverksamheten upphor om en overforing innebér att villkoren for
vad som utgdr ett fast driftstdlle enligt 2 kap. 29 § IL inte &r uppfyllda.
Andringen foranleds av praxis frin EU-domstolen (mal C-38/10
Kommissionen mot Portugal, se avsnitt 4.2.4 och 5.3.2).

Undantaget fran omedelbar aterforing géller dock bara om EES-staten
till vilken dverforingen sker dr medlem i EU eller har ingétt en sadan
sirskild Overenskommelse om Omsesidigt bistdind for indrivning av
skattefordringar som avses i 63 kap. 14 § andra stycket SFL. Det innebéar
att vid 6verforing av niringsverksamheten till en stat inom EES som inte
ar medlem i EU ska det finnas en sérskild Overenskommelse om
Omsesidigt bistand for indrivning av skattefordringar med Sverige eller
med Europeiska unionen. Ett sddant bistand ska ha en rackvidd som &r
likartad med den som foreskrivs i radets direktiv 2010/24/EU av den
16 mars 2010 om Omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som
avser skatter, avgifter och andra atgérder, se avsnitt 6.1.5. Undantaget fran
omedelbar beskattning enligt andra stycket géller saledes endast i samma
situationer som nir anstdnd medges enligt 63 kap. 14 § SFL.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.2.

9§
I paragrafen finns bestimmelser om omedelbar dterforing av avdrag for
avsittning till periodiseringsfond for enskilda néringsidkare.

Andringarna i forsta stycket 1 och 4 innebir att termen han ersitts med
termen niringsidkare i syfte att gora lagtexten kénsneutral. Andringen i
forsta stycket 3 innebér att forkortningen EES inf6rs.

Det inf0rs ett nytt andra stycke som innebir ett undantag fran omedelbar
aterforing av avdrag enligt forsta stycket 2. Andringen #r av samma slag
som &dndringen 18 § (se dven kommentaren till den paragrafen). Den
innebdr att en enskild ndringsidkare ska aterfora sina avdrag enligt
huvudregeln 1 7 §, eller i forekommande fall enligt nagon av de andra
punkterna i 9 §, om skattskyldigheten upphdr helt pad grund av att den
enskilda néringsidkaren for 6ver den néringsverksamhet som bedrivs fran
ett fast driftstélle i Sverige till en stat inom EES. Undantaget giller dock
bara om EES-staten till vilken 6verforingen sker 4r medlem i EU eller har
ingétt en sadan sérskild dverenskommelse som avses i 63 kap. 14 § andra
stycket SFL. Undantaget fran omedelbar beskattning enligt andra stycket
giller séledes endast i samma situationer som nir anstdnd medges enligt
63 kap. 14 § SFL.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.2.

10§

I paragrafen finns bestimmelser om omedelbar aterforing av avdrag for
avséttning till periodiseringsfond for fysiska personer som ar deldgare i
svenska handelsbolag.

Andringen i forsta stycket 4 innebir att forkortningen EES infors.



Andringen i det nya andra stycket 4r av samma slag som indringeni 8 §
(se d&ven kommentaren till den paragrafen). Den innebér ett undantag frén
omedelbar aterforing av avdrag enligt forsta stycket 3. Detta géller om
skattskyldigheten upphor pa grund av att handelsbolaget for ver hela den
néringsverksamhet som bedrivs frén ett fast driftstille i Sverige till en stat
inom EES. Deldgaren ska dé aterfora sina avdrag enligt huvudregeln i 7 §,
eller i foreckommande fall enligt ndgon av de andra punkterna i 10 §.
Undantaget géiller dock bara om EES-staten till vilken 6verforingen sker
ar medlem i EU eller har ingatt en sadan sdrskild dverenskommelse som
avses 1 63 kap. 14 § andra stycket SFL. Undantaget fran omedelbar
beskattning enligt andra stycket géller sédledes endast i samma situationer
som nér anstind medges enligt 63 kap. 14 § SFL.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.2.

31 kap.
208

I paragrafen finns bestimmelser om omedelbar éterforing av avdrag for
avsdttning till ersattningsfond.

Andringen i forsta stycket 6 innebir att forkortningen EES infors.

Det infOrs ett nytt tredje stycke som innebér ett undantag frdn omedelbar
iterforing av avdrag enligt forsta stycket 5. Andringen #r av samma slag
som dndringen i 30 kap. 8 § (se 4ven kommentaren till den paragrafen).
Undantaget géller om skattskyldigheten upphdr pé grund av att den som
innehar fonden for 6ver hela den néringsverksamhet som bedrivs fran ett
fast driftstdlle i Sverige till en stat inom EES. Da ska avdrag éterforas
enligt huvudregeln i 19 § eller i forekommande fall enligt ndgon av de
andra punkterna i 20 §.

Eftersom det anges att avdrag inte behdver aterféras om
skattskyldigheten for néringsverksamheten upphér, sa finns det en
mojlighet att vélja om ersittningsfonden ska aterféras omedelbart eller i
enlighet med huvudregelni 19 §.

Vid éterforingen géller det sarskilda tilldgget 122 § forsta stycket samma
kapitel. Det sérskilda tillagget tillimpas &dven vid rent svenska
forhallanden och oavsett anledning till &terforingen. Enligt andra stycket
samma paragraf ska tilldgget dock inte tas ut om det finns synnerliga skél.
Sadana synnerliga skil &r t.ex. sjukdom eller annan oférutsedd héndelse
som leder till att den skattskyldige blir tvungen att verlata eller 14gga ned
sin verksambhet (prop. 1980/81:68 s. 230).

Undantaget i paragrafens tredje stycke géller dock bara om EES-staten
till vilken dverforingen sker ar medlem i EU eller har ingétt en sadan
séarskild dverenskommelse som avses i 63 kap. 14 § andra stycket SFL.
Undantaget fran omedelbar beskattning enligt tredje stycket giller saledes
endast i samma situationer som nér anstdnd medges enligt 63 kap. 14 §
SFL.

Nér det géller svenska handelsbolag ska avdrag for avsittning till
ersittningsfond berdknas for bolaget enligt 2 § samma kapitel. En
aterforing av ersittningsfonden gors dirmed ocksé i handelsbolaget vars
resultat fordelas pa deldgarna. Deldgarna i handelsbolaget &r skattskyldiga
for sin andel av handelsbolagets resultat, 5 kap. 3 § IL. Andringarna av
bestimmelserna om skattskyldighet i 3 kap. 18 § forsta stycket 6 och
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6 kap. 11 § forsta stycket 5 IL omfattar &ven &terféring som begrénsat
skattskyldiga deldgare i svenska handelsbolag ska beskattas for. Det
svenska handelsbolaget ska l&dmna sirskilda uppgifter till ledning for
deldgarnas beskattning enligt 33 kap. 6 § SFL.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgar att lagen tréder i kraft den 1 januari 2020. For
bestimmelsen 1 18 kap. 15 a § innebér detta att den tillimpas i sin nya
lydelse avseende beslut om anstand som fattas enligt 63 kap. 14§
skatteforfarandelagen (2011:1244). Dirigenom far bestdmmelsen
omedelbart genomslag vid beskattningen pé sé satt att det sérskilda
avdraget begrinsas i de situationer dé anstdnd medges. Mot bakgrund av
syftet med bestimmelsen far den dock genomslag dven om anstand vid ett
senare tillfille inte aktualiseras. Tillimpningen av bestdimmelsen ar
saledes inte kopplad till ett visst beskattningsar.

Av andra punkten framgar att bestimmelserna i 3 kap. 18 §, 6 kap. 11 §,
30 kap. 8-10 §§ och 31 kap.20§ i den nya lydelsen tillimpas forsta
géngen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2019.

Overviigandena finns i avsnitt 8.1.

10.2  Forslag till lag om éndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

33 kap.

1y

I paragrafen anges innehallet i kapitlet. En ny femte strecksats inférs som
anger att sérskilda uppgifter ska lamnas om periodiseringsfond och ersétt-
ningsfond. Andringen r foranledd av att en bestimmelse om sirskilda
uppgifter infors for den som inte ar skyldig att lamna inkomstdeklaration
pd grund av utflyttning och som har gjort avdrag for avsittning till
periodiseringsfond och ersittningsfond (7 a §).

29
Av paragrafen framgar i vilket syfte sérskilda uppgifter ska limnas.
Upprékningen kompletteras med en ny femte punkt som anger att sérskilda
uppgifter ska lamnas till ledning for kontroll av avdrag for avséttning till
periodiseringsfond och ersittningsfond.

Ovriga dndringar ir redaktionella.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.3.

7a$

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om skyldighet att [dmna
sarskilda uppgifter om forhallanden som ror avsittning till periodiserings-
fond eller erséttningsfond.

1 forsta stycket anges att den som inte &r skyldig att limna inkomst-
deklaration och som har gjort avdrag for avsittning till periodiseringsfond



eller ersittningsfond enligt 30 och 31 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, ska 1dmna sérskilda uppgifter om férhallanden
som ror fondavséttningen.

En juridisk person som gjort avdrag for avsittning till periodi-
seringsfond ska enligt 33 kap. 6 a§ IL ta upp en schablonintikt och
kommer, under forutsittning att intdkten uppgatt till minst 200 kronor (se
30 kap. 4 § 3 SFL), dven fortsattningsvis bli skyldig att 1dmna inkomst-
deklaration. For 6vriga skattskyldiga kan situationen vara séddan att de inte
ska lamna inkomstdeklaration i Sverige forrdn nir fondaterforingen ska
ske.

I andra stycket anges att om ett handelsbolag har gjort avdrag for
avséttning till erséttningsfond, ska sérskilda uppgifter limnas av
deldgarna. Ett handelsbolag &r inte skyldigt att limna inkomstdeklaration
eftersom handelsbolaget inte &r skattskyldigt for sina inkomster.
Inkomsten ska i stillet beskattas hos deldgarna, se 5 kap. 1 § IL. Det &r
dock, till skillnad fran periodiseringsfonder, handelsbolaget och inte
deldgarna som gor avdraget for ersittningsfonder, se 31 kap. 2 § IL. Om
en fysisk eller juridisk person indirekt via ett annat svenskt handelsbolag
ager det svenska handelsbolag dér avséttningen dgt rum kan deldgaren, om
forutsdttningarna ar uppfyllda, enligt 3 kap. 18 § 6 eller 6 kap. 11 § 5 IL
bli skattskyldig for inkomsten till den del inkomsten avser den aterforda
erséttningsfonden. I ett sddant exempel avser uppgiftsskyldigheten sddana
indirekta deldgare som é&r skattskyldiga for sdédan inkomst.

Sarskilda uppgifter ska ldmnas oavsett om ndgot hént som péverkar
fondavsittningen. Forhallanden som ror fondavsittningen kan vara
uppgifter om att foretaget har flyttat niringsverksamheten till en stat
utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Vidare kan
uppgifterna rora information om att bolaget planerar for eller har
genomfort en overforing av naringsverksamheten till ett annat bolag som
inte &r skattskyldigt for verksamheten i Sverige.

Nir inget nytt har hint sedan senaste deklaration eller sarskilda uppgift
kan det rdicka med att den uppgiftsskyldige lamnar en kort upplysning att
sa dr fallet. Har exempelvis en oOverforing skett eller star den
uppgiftsskyldige infor en sddan ldmnas en upplysning om detta. Det &r
Skatteverkets uppgift att bedoma om 6verforingen kan leda till &terforing
till beskattning. Stér det klart for den skattskyldige att dverforingen leder
till en aterforing till beskattning ska en deklaration 1dmnas i stillet for
sdrskild uppgift.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.3.

10§
I paragrafen finns bestimmelser om nér sérskilda uppgifter senast ska
lamnas.

Sarskilda uppgifter enligt 3 och 6 §§ ska ha kommit in till Skatteverket
senast den sista dagen for inkomstdeklaration enligt 32 kap. 2 §. I den
paragrafen anges nér en inkomstdeklaration senast ska lamnas for andra
juridiska personer &n dédsbon.

Paragrafen utvidgas till att &ven omfatta sérskilda uppgifter som lamnas
enligt 7 a §, jfr forfattningskommentaren till den paragrafen. I en ny andra
mening laggs till att for fysiska personer ska sarskilda uppgifter ha kommit
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in senast den sista dagen for inkomstdeklaration enligt 32 kap. 1 §, dvs.
senast den 2 maj aret efter utgdngen av beskattningsaret.

Av 7 a § foljer att om ett handelsbolag har gjort avdrag for avséttning
till ersdttningsfond, ska sirskilda uppgifter 1dmnas av deldgarna. Detta
innebdr att tidpunkten for lamnande av sddana sérskilda uppgifter avgors
av om deldgaren ar en fysisk eller juridisk person.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3.

38 kap.
2§

I paragrafen finns bestimmelser om krav pa att vissa uppgifter ska
undertecknas. | andra punkten gors ett tilligg som innebér att sédrskilda
uppgifter som ska ldmnas enligt 33 kap.7a§, dvs. uppgifter om
forhallanden som ror avséttning till periodiseringsfond eller erséttnings-
fond, ska undertecknas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3.

63 kap.
1§
I paragrafen anges innehillet i kapitlet. Andringen innebér att en ny

strecksats 1aggs till och dr foranledd av att en bestimmelse om anstand i
samband med avdrag och fiktiv avrikning av utldndsk skatt infors (14 d §).

8§

I paragrafen finns bestimmelser om sékerhet som villkor for anstind.

1 forsta stycket anges 1 vilka situationer som anstdnd med betalning av
skatt eller avgift far beviljas bara om sikerhet stélls. Sékerhet krévs i fall
som avses i 4§ (dndringsanstdnd) och 5§ (anstdnd for att undvika
betydande skada) och bara nér det kan antas att skatten eller avgiften inte
kommer att betalas i rétt tid. Stycket kompletteras med hénvisningar till
14 och 14 d §§.

Andringen innebir att stilllande av sikerhet far krivas som villkor dven
for anstand som beviljas enligt 14 och 14 d §§. Detta géller i forhallande
till alla anstdnd som obegrinsat och begrinsat skattskyldiga fysiska och
juridiska personer kan beviljas enligt dessa bestdimmelser inklusive
anstand som bestdms efter tillimpning av reglerna om avdrag och fiktiv
avrakning av utlidndsk skatt i1 37 kap. 30 §, 38 kap. 19 § eller 38 a kap. 21 §
IL.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.2.

14§

I paragrafen finns bestimmelser om anstdnd med betalning av skatt eller
avgift i samband med uttagsbeskattning.

1 forsta stycket anges de grundlidggande forutséttningarna for att anstand
med betalning av skatt eller avgift i samband med uttagsbeskattning ska
kunna beviljas. I stycket tas hidnvisningen till en obegrénsat skattskyldig
bort. Andringen innebir att bdde obegriinsat och begriinsat skattskyldiga



fysiska och juridiska personer kan beviljas anstdnd i samband med uttags-
beskattning i gransoverskridande situationer (utflyttningsbeskattning), om
forutséttningarna enligt paragrafen i ovrigt ar uppfyllda.

1 forsta stycket 1 liggs en hinvisning till 22 kap. 5 § 2 IL till. Andringen
mojliggdr anstand med betalning av sadan skatt eller avgift som har tagits
ut med stod av 22 kap. 5 § 2 IL, dvs. sddan uttagsbeskattning som sker nér
skattskyldigheten for inkomsten frdn en niringsverksamhet helt eller
delvis upphor. For att anstand ska kunna beviljas maste samtliga relevanta
villkor i paragrafen vara uppfyllda, pad samma sétt som géller for anstand
med betalning av sadan skatt eller avgift som har tagits ut enligt 22 kap.
5§ 4eller51IL.

I andra punkten, som ir ny, anges att anstand med betalning av sddan
skatt eller avgift som har tagits ut med stéd av 22 kap. 5 § 2 IL endast kan
beviljas nér uttagsbeskattningen har skett till f61jd av ndgon av tva olika
typer av overforingar. Den forsta avser situationen da uttagsbeskattning
har skett pa grund av att den skattskyldige har 6verfort tillgdngar fran sitt
fasta driftstélle i Sverige till en stat inom EES. Begreppet stat inom EES
inbegriper medlemsstater i Europeiska unionen (EU). Ansténd i detta fall
ar dock endast mojligt om tillgdngarna rittsligt eller ekonomiskt tillhor
den skattskyldige dven efter Gverforingen. S& &r fallet om den skatt-
skyldige overfor tillgdngar frén sitt fasta driftstille i Sverige till sitt
huvudkontor eller till ett annat fast driftstélle i en stat inom EES, se artikel
2.6 och 5.2 b i direktivet mot skatteundandraganden. Vidare kan anstdnd
beviljas om uttagsbeskattning har skett pa grund av att den skattskyldige
har 6verfort den niringsverksamhet som bedrivs vid ett fast driftstélle i
Sverige till en stat inom EES.

Femte punkten, som &r ny, motsvarar den hittillsvarande fjarde punkten
i paragrafen. Punkten kompletteras med en hénvisning till den nérings-
verksamhet som avses i 22 kap. 5 § 2 IL. Andringen innebir att en forut-
séttning for anstand &r att den naringsverksamhet som avses i 22 kap. 5 §
2 IL inte har upphort. Hér avses néringsverksamheten som sadan och inte
skattskyldigheten, jfr forsta stycket andra punkten.

Andra stycket, som ar nytt, innehaller en bestimmelse om att anstand
enligt forsta stycket kan beviljas endast om overforingen har skett till en
stat inom EES som ir medlem i EU eller som har ingatt en sirskild
overenskommelse med Sverige eller EU om Omsesidigt bistind for
indrivning av skattefordringar. Detta villkor géller samtliga typer av dver-
foringar for vilka anstand med betalning av skatt eller avgift kan beviljas
enligt forsta stycket, dvs. 6verforingar som omfattas av 22 kap. 5 § 2, 4
eller 5 IL. Det 6msesidiga bistdndet ska ha en rickvidd som ér likartad
med den som foreskrivs i radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010
om Omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som avser skatter,
avgifter och andra atgirder (indrivningsdirektivet). Det dmsesidiga bistan-
det ska anses ha en sddan rackvidd om det i allt vésentligt motsvarar vad
som foreskrivs i indrivningsdirektivet, dvs. om det &r tillimpligt pa i
princip alla skatter och avgifter som tas ut av en medlemsstat samt om
indrivningsétgirder utgor en del av det bistdnd som ges.

Ovriga dndringar ir redaktionella.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1.2, 6.1.3 och 6.1.5.
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14d§

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om anstand med betalning
av skatt i samband med avdrag och fiktiv avrakning av utldndsk skatt.

Av forsta stycket framgar att Skatteverket ska bevilja anstand med
betalning av sédan skatt som bestdms efter tillimpning av reglerna om
avdrag och fiktiv avrakning av utldndsk skatt i 37 kap. 30 §, 38 kap. 19 §
eller 38 a kap. 21 § IL.

Av andra stycket foljer att anstdnd enligt forsta stycket kan beviljas
endast om det fasta driftstdlle som avses i 37 kap. 30 §, 38 kap. 19 § eller
38 akap. 21 § IL finns i en stat inom EES som &r medlem i EU eller som
har ingatt en sirskild Overenskommelse med Sverige eller EU om
Oomsesidigt bistand for indrivning av skattefordringar. Ett sadant bistand
ska ha en rdckvidd som &r likartad med den som foreskrivs i
indrivningsdirektivet, jamfor forfattningskommentaren till 14 § andra
stycket.

Enligt tredje stycket ska anstandstiden bestdmmas till ett &r efter den dag
da skatten senast ska betalas. Anstdnd med betalning av skatt i samband
med avdrag och fiktiv avrdkning av utlindsk skatt beviljas sdledes med ett
ar i taget. Om det fortfarande finns forutséttningar for anstdnd nér ett ar
har gétt, kan den skattskyldige efter ansdkan beviljas ett nytt anstdnd. Om
ett nytt anstdnd beviljas, ska anstdndstiden for det nya anstandet bestim-
mas till ett ar efter den dag da foregaende anstandstid l6per ut.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1.4.

17§

I paragrafen finns bestimmelser om anstdndsbeloppet for anstdnd enligt
14 §.

Enligt forsta stycket géller att anstdnd beviljas hogst med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan den slutliga skatt som har bestimts for det
beskattningsér da inkomsten pa grund av uttaget togs med vid berdkningen
av inkomst i inkomstslaget néringsverksamhet, och den slutliga skatt som
skulle ha bestdmts om denna inkomst inte hade tagits med vid berak-
ningen. I en ny andra mening laggs till att detta belopp, som motsvarar den
skatt som uttaget av olika tillgdngar ger upphov till, ska minskas med en
femtedel varje r nytt anstdnd beviljas. Andringen innebir att anstind, i
det forsta anstdndsbeslutet, beviljas hogst med ett belopp som foljer av
forsta meningen. Om ett nytt anstdnd beviljas, dvs. en forldngning av
anstindet, ska detta hogsta tilldtna anstandsbelopp minskas med en femte-
del enligt andra meningen. Om ett nytt anstand beviljas dérefter, ska det
hogsta tilldtna anstandsbeloppet minskas med ytterligare en femtedel
utdver den femtedel som beloppet har minskats med tidigare, och sé
vidare. Detta innebér i férlangningen att hela skatteskulden ska vara betald
efter fem ar. Bestimmelsen hindrar inte att den skattskyldige betalar in
mer dn en femtedel ett visst eller vissa ar.

Andringen innebir dven att den &rliga minskning av det hogsta tilldtna
anstandsbeloppet som ska ske vid beviljande av nytt (férldngt) anstand ska
beaktas vid berdkningen av den slutliga skatten pé en tillgang som sker
enligt tredje stycket.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.1.



17a§

Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om anstdndsbeloppet for
anstand enligt 14 d §.

Av forsta stycket framgér att anstdnd med betalning av skatt i samband
med avdrag och fiktiv avrakning av utldndsk skatt beviljas hogst med ett
belopp som motsvarar den skatt som bestims efter tillimpning av
bestammelserna om avdrag och fiktiv avrikning av utlindsk skatt i 37 kap.
30§, 38 kap. 19 § eller 38 a kap. 21 § IL. Detta belopp ska minskas med
en femtedel varje ar nytt anstind beviljas, pd samma sétt som géller for
anstand som beviljas enligt 14 § (se forfattningskommentaren till 17 §).

I de aktuella situationerna kan den uppkomna skatten, i likhet med den
utflyttningsskatt for vilken anstand beviljas enligt 14 §, avse flera olika
tillgéngar. Till skillnad fran situationerna i samband med utflyttnings-
beskattning, som avser Overforingar inom ett och samma skattesubjekt,
uppkommer dock skatten i aktuella fall efter en Gverforing mellan ett
overlatande foretag och ett dvertagande foretag. 1 andra stycket anges
darfor att anstandsbeloppet inte far dverstiga den slutliga skatten pa de
tillgadngar som vid tidpunkten for ansdkan finns kvar i det dvertagande
foretagets naringsverksamhet och omfattas av ansdkan.

Av tredje stycket framgér att den skatt som kan ligga till grund for
anstand utgors av sa stor del av det hogsta tillatna anstandsbeloppet, fast-
stillt enligt forsta stycket, som den anstdndsgrundande inkomsten for
tillgdngen utgdr av de ursprungliga anstandsgrundande inkomsterna for de
tillgdngar som har legat till grund for beskattningen. De anstands-
grundande inkomsterna for enskilda tillgdngar baseras i sin tur pa ett
ursprungligt varde som hérror fran tidpunkten fran beskattningen, se 19 §.
Jamfor dven forfattningskommentaren till 17 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

21§

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur den anstidndsgrundande
inkomsten for en uttagsbeskattad tillgdng paverkas nér den delvis har Gver-
gatt till ndgon annan. Paragrafen innehéller dven sérskilda regleringar om
den anstindsgrundande inkomsten for inventarier och immateriella
tillgéngar.

Andra och tredje styckena tas bort. Andringen #r foranledd av #nd-
ringarna som gors i 17 §.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.1.

65 kap.
78
I paragrafen finns bestimmelser om kostnadsrinta vid anstdnd.

1 forsta stycket anges att om anstdnd med betalning av skatt eller avgift
har beviljats och anstdndsbeloppet ska betalas nér anstandstiden har gétt
ut, ska kostnadsrinta beriknas frdn och med dagen efter beloppets
ursprungliga forfallodag. Vid anstdnd enligt 63 kap. 13 eller 15 § ska dock
rantan berdknas frén och med dagen efter den dag dé anstandet beviljades.

I en ny tredje mening laggs till att detsamma géller nir ett nytt anstdnd
beviljas enligt 63 kap. 14 eller 14 d §.
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Detta innebér att kostnadsranta som utgangspunkt ska beriknas fran och
med dagen efter beloppets ursprungliga forfallodag. Rénta avseende
anstandsbelopp som har beviljats i det forsta anstandsbeslutet ska alltsa
betalas fran skattens ursprungliga forfallodag och inte fran och med dagen
efter den dag anstindet beviljades. Eftersom anstédnd vid utflyttningsfall
och vid avdrag eller fiktiv avrikning av utldndsk skatt kan beviljas i hogst
fem ér ska réntan de foljande aren, enligt andra och tredje meningen, dock
berédknas fran och med dagen efter den dag da ett nytt anstand beviljas.

Kostnadsrénta ska enligt tredje stycket berdknas till och med den dag da
anstandsbeloppet senast ska vara inbetalt. Detta innebér att rénta berdknas
pa det anstdndsbelopp som beviljats i respektive beslut. Soks ett nytt
anstand for nésta ar, betalas rénta pa det belopp som ansténd beviljats med
till och med den dag dé anstindsbeloppet for det beslutet senast ska vara
inbetalt. Anstandsbeloppet forfaller till betalning den dag som framgéar av
beslutet, om inget nytt anstdnd soks.

Andringen i andra stycket innebir att kostnadsriinta ska utga vid anstind
i samband med uttagsbeskattning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2020.

I andra punkten anges att lagen tillimpas forsta gangen vid beslut om
anstand som fattas efter ikrafttradandet.

I tredje punkten anges att for skattskyldiga som har beviljats anstdnd
fore ikrafttradandet, ska bestimmelserna i 63 kap. 17 § i den dldre lydelsen
tillampas vid det forsta beslut om nytt anstdnd som fattas efter ikraft-
trddandet. For denna grupp skattskyldiga tillimpas bestimmelserna i
63 kap. 17 § i den nya lydelsen alltsa forst vid det andra beslut om nytt
anstdnd som fattas efter ikrafttridandet. Detta innebdr att d&ven denna
grupp skattskyldiga kan beviljas anstand i hogst fem ar rdknat fran det
forsta beslut om anstdnd som fattas efter ikrafttridandet.

Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

10.3  Forslag till lag om éndring i lagen (2015:911)
om identifiering av rapporteringspliktiga
konton vid automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton

6 kap.

1y

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka befintliga konton som inne-
has av enheter som &r rapporteringspliktiga.

1 andra punkten tas ordet andra bort. Dérigenom klargérs att ett befint-
ligt konto som innehas av en enhet alltid &r rapporteringspliktigt om det
innehas av en eller flera enheter som ar passiva icke-finansiella enheter
over vilka en eller flera fysiska personer som har hemvist i en annan stat
eller jurisdiktion har bestimmande inflytande. Detta giller saledes inte



endast i frdga om konton som innehas av andra enheter dn sddana som
anges i punkt 1.
Overvégandena finns i avsnitt 7.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser
I forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 13 december 2019.

1 andra punkten anges att lagen tillimpas forsta gangen i fraga om upp-
gifter som avser kalenderaret 2019. Det innebér att kontrolluppgifter enligt
22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, som avser
kalenderaret 2019 ska l1damnas om konton som &r rapporteringspliktiga med
tillampning av den nya lydelsen. Sadana kontrolluppgifter ska lamnas
senast den 15 maj 2020 (24 kap. 2 a § SFL).

Overviigandena finns i avsnitt 8.3.
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

RADETS DIREKTIV (EU) 2016/1164
av den 12 juli 2016

om faststillande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pd den inre marknadens
funktion

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 115,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (3,

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skl:

(1) De nuvarande politiska prioriteringarna inom omradet internationell beskattning belyser behovet att sikerstilla
att skatt betalas dir vinster och mervirde skapas. Det dr dirmed viktigt att dteruppritta fortroendet for att
skattesystemen dr rittvisa och ge regeringarna méjlighet att effektivt utova sin suverdnitet pa skatteomradet.
Dessa nya politiska médl har omsatts i konkreta rekommendationer om &tgirder inom ramen for initiativet mot
erodering av skattebasen och flyttning av vinster (BEPS) av Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD). Europeiska rddet vilkomnade detta arbete i sina slutsatser av den 13-14 mars 2013 och
19-20 december 2013. Som svar pd behovet av en rittvisare beskattning faststiller kommissionen i sitt
meddelande av den 17 juni 2015 en handlingsplan for rittvis och effektiv foretagsbeskattning inom Europeiska
unionen.

(2)  Slutrapporterna om OECD:s 15 atgardspunkter mot BEPS offentliggjordes den 5 oktober 2015. Detta resultat
vilkomnades av ridet i dess slutsatser av den 8 december 2015. I radets slutsatser betonades behovet av att finna
gemensamma, men likval flexibla, 16sningar pd EU-nivd, som dr i enlighet med OECD:s BEPS-slutsatser.
I slutsatserna stoddes dessutom ett effektivt, snabbt och samordnat genomforande av atgérder mot BEPS pd
EU-nivd och gavs uttryck for att EU-direktiv bor, om sd ér limpligt, vara det verktyg som foredras for att
genomfora OECD:s BEPS-slutsatser pd EU-nivd. Det dr avgorande for en vil fungerande inre marknad att
medlemsstaterna

() Annu ¢j offentliggjord i EUT.
(%) Annu ¢j offentliggjord i EUT.
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atminstone genomfér sina taganden enligt BEPS och, mer allmint, vidtar atgirder for att motverka
skatteflyktsmetoder och sakerstilla en rattvis och effektiv beskattning i unionen pé ett tillrickligt konsekvent och
samordnat sitt. P4 en marknad med mycket integrerande ekonomier, finns ett behov av gemensamma strategier
och samordnade dtgirder for att forbittra den inre marknadens funktion och maximera de positiva effekterna av
initiativet mot erodering av skattebasen och flyttning av vinster. Dessutom kan bara ett gemensamt ramverk
forhindra en fragmentering av marknaden och fi ett slut pd nuvarande bristande Overensstimmelse och
snedvridning av marknaden. Slutligen skulle nationella genomforandedtgirder som foljer en gemensam héllning
inom unionen kunna ge de skattskyldiga rittslig sikerhet genom att dessa atgirder skulle vara forenliga med
unionsratten.

Det 4r nodvandigt att faststilla regler for att stirka den genomsnittliga skyddsnivin mot aggressiv skatteplanering
pé den inre marknaden. Eftersom dessa regler ska passa in i 28 olika bolagsskattesystem bor de begrinsas till
allminna bestimmelser, medan genomforandet bor Gverldtas till medlemsstaterna, som ar bittre limpade att
utforma de specifika delarna i dessa regler pa ett sitt som bist passar deras bolagsskattesystem. Detta mél kan
uppnds genom att man skapar en minsta skyddsnivd for nationella bolagsskattesystem mot skatteflyktsmetoder
i unionen. Det 4r dirfér nodvindigt att samordna svaren frdn medlemsstaterna vid genomférandet av resultaten
av OECD:s 15 atgardspunkter mot BEPS i syfte att forbittra effektiviteten hos den inre marknaden som helhet
genom att motverka skatteflyktsmetoder. Det dr dirfér nodvindigt att faststilla en gemensam lagsta skyddsnivéd
for den inre marknaden inom vissa omraden.

Det 4r nodvandigt att infora regler som ér tillimpliga pé alla skattskyldiga som ér foremal for bolagsbeskattning
i en medlemsstat. Med tanke pa att detta skulle leda till att det krdvdes att fler nationella skatter omfattades, ar
det inte onskvirt att utvidga detta direktivs tillimpningsomrade till att omfatta typer av subjekt som inte omfattas
av bolagsbeskattning i en medlemsstat, dvs. i synnerhet transparenta subjekt. Dessa regler bor dven gilla for fasta
driftstéllen, som tillh6r dessa bolagsskatteskyldiga foretag, vilka kan vara beldgna i en annan medlemsstat eller
i andra medlemsstater. Bolagsskatteskyldiga foretag kan vara skattemissigt hemmahorande i en medlemsstat eller
vara etablerade enligt en medlemsstats ritt. Fasta driftstéllen till subjekt som ér skattemissigt hemmahérande i ett
tredjeland bor ocksd omfattas av dessa regler om de dr beligna i en eller flera medlemsstater.

Det dr nodvindigt att faststilla regler mot erodering av skattebasen pd den inre marknaden och motflyttning av
vinster fran den inre marknaden. Det dr n6dvindigt med regler pd foljande omraden for att bidra till att uppnd
det malet: begransade rinteavdrag, utflyttningsbeskattning, en allmin regel mot missbruk, regler om utlindska
kontrollerade bolag och regler for att motverka hybrida missmatchningar. Om tillimpningen av dessa regler ger
upphov till dubbelbeskattning bor de skattskyldiga fa skatteldttnader genom avdrag for den skatt som erlagts i en
annan medlemsstat eller i ett tredjeland, allt efter omstindigheterna. Dessa regler bor dérfor inte bara syfta till att
motverka skatteflyktsmetoder utan ocksd undvika att skapa andra hinder pd marknaden, som exempelvis
dubbelbeskattning.

I ett forsok att minska sin globala skatteborda, har foretagsgrupper i allt storre utstrickning dgnat sig 4t BEPS
genom for hoga rintebetalningar. Regeln om rintebegrinsning dr nodvindig for att avskricka frin sidana
metoder genom att man begrinsar avdragsritten for de skattskyldigas overstigande lanekostnader. Det ér dérfor
nodvindigt att faststilla ett procenttal for avdragsritt som hanfor sig till en skattskyldiges beskattningsbara vinst
fore rantor, skatt, av- och nedskrivningar (EBITDA). Medlemsstaterna skulle kunna sinka detta procenttal, infora
tidsgrinser eller begrinsa beloppet for de laneutgifter som inte dragits av och som kan rullas framét eller bakét
for att sikerstilla en hogre skyddsniv. Med tanke pd att syftet ar att foreskriva miniminormer, skulle
medlemsstaterna kunna anta ett alternativt métt som hanvisar till rorelseresultat fore rintor och skatt (EBIT) och
faststills pé ett sitt som ar likvardigt med det EBITDA-grundade mattet. Medlemsstaterna skulle ut6ver den regel
om rintebegrinsning som foreskrivs i detta direktiv dven kunna anvinda riktade regler mot koncernintern
skuldfinansiering, sirskilt regler om underkapitalisering. Intikter som inte tas upp till beskattning bor inte
avriknas mot avdragsgilla lanekostnader. Detta beror pd att endast skattepliktig inkomst bor beaktas vid
faststillandet av hur mycket rinta som fir dras av.

Om den skattskyldige ar del av en foretagsgrupp som limnar lagstadgad koncernredovisning, kan féretags-
gruppens overgripande skuldsittning pd virldsnivd overvigas for att ge de skattskyldiga ritt att dra av storre
belopp av overstigande lanekostnader. Det kan ocksd vara limpligt att faststilla undantagsregler utifrin eget
kapital enligt vilka regeln om rintebegrinsningar inte tillimpas om foretaget kan visa att forhallandet mellan dess
egna kapital och dess totala tillgdngar dr ungefér lika med eller hogre én motsvarande andel for foretagsgruppen.
Regeln om rintebegransning bor tillimpas avseende den skatteskyldiges dverstigande linekostnader, oberoende av
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om kostnaderna har sitt ursprung i skuld som uppkommit nationellt, grinséverskridande inom unionen eller i ett
tredjeland eller av om de har sitt ursprung hos tredje part eller nirstdende foretag eller ar interna inom en
foretagsgrupp. Om en foretagsgrupp omfattar mer dn ett subjekt i en medlemsstat kan medlemsstaten overviga
den overgripande stillningen for foretagsgruppens samtliga subjekt i samma stat, inbegripet ett system med
beskattning av subjekt separat som mojliggor overforing av vinster eller rintekapacitet mellan subjekt i en
foretagsgrupp, vid tillimpning av regler som begrinsar rinteavdraget.

(8)  For att minska den administrativa borda och borda nir det giller efterlevnad av lagstiftningen som reglerna
medfor, utan att patagligt minska deras skatteeffekt, kan det vara lampligt att foreskriva om en safe harbour-regel
sd att nettordntan alltid dr avdragsgill upp till ett faststillt belopp, nir detta leder till ett higre avdrag dn det
EBITDA-grundade procenttalet. Medlemsstaterna skulle kunna sinka troskelbeloppet for att sikerstilla hogre
skydd av sin inhemska skattebas. Eftersom BEPS i princip genomfors genom for hoga rintebetalningar mellan
subjekt som ér nirstdende foretag, dr det limpligt och nodvindigt att tillita ett eventuellt undantag for fristdende
subjekt frdn rantebegrinsningsregelns tillimpningsomrdde med tanke pé att risken for skatteflykt dr begrinsad.
For att underlitta 6vergdngen till den nya regeln om rintebegrinsning skulle medlemsstaterna kunna foreskriva
om en 6vergdngsregel som skulle omfatta befintliga lan i den man som villkoren fér dessa inte direfter dndras,
dvs. att undantaget enligt overgdngsregeln i fall av efterfoljande dndring inte skulle vara tillimpligt p& hojningar
av ldnets belopp eller 16ptid utan begrinsas till de ursprungliga lanevillkoren. Utan att det paverkar tillimpningen
av reglerna om statligt stdd skulle medlemsstaterna dven kunna undanta 6verstigande ldnekostnader for lin som
anvinds for att finansiera ldngvariga offentliga infrastrukturprojekt med hanvisning till att sddana
finansieringsarrangemang innebir ringa eller inga risker for BEPS. I detta sammanhang bor medlemsstaterna pa
ritt sdtt visa att finansieringsarrangemang for offentliga infrastrukturprojekt har vissa sirdrag som motiverar en
sddan behandling i jimforelse med andra finansieringsarrangemang som omfattas av den restriktiva regeln.

(9)  Aven om det ar allmint accepterat att finansiella foretag, dvs. finansinstitut och forsikringsforetag, ocksd bor
omfattas av begrinsningarna av rinteavdrag dr det ocksd vedertaget att dessa tvd sektorer uppvisar sirskilda
egenskaper som kriver ett mer skriddarsytt tillvigagangssitt. Eftersom diskussionerna pa detta omrdde 4nnu inte
ar tillréckligt slutgiltiga internationell nivd och inom unionen, dr det dnnu inte mojligt att foreskriva sirskilda
regler inom finans- och forsikringssektorn, och medlemsstaterna bor darfor kunna undanta dem frin
tillimpningsomrédet for rantebegrinsningsreglerna.

(10)  Utflyttningsskatt har funktionen att garantera att, ndr en skattskyldig person flyttar ut tillgangar eller sin
skatterittsliga hemvist frin en stats skattejurisdiktion, si beskattar den staten det ekonomiska virdet av den vinst
som skapats inom dess territorium, 4ven om denna vinst dnnu inte har realiserats vid tidpunkten for
utflyttningen. Det dr darfor nodvindigt att ange i vilka fall skattskyldiga omfattas av regler om utflyttningsskatt
och beskattas for orealiserade vinster som har upparbetats i deras overforda tillgdngar. Det édr ocksd bra att
klarldgga att 6verforingar av tillgingar, inbegripet kontanter, mellan ett moderbolag och dess dotterbolag faller
utanfor tillimpningsomradet for den foreskrivna regeln om utflyttningsbeskattning. For att berdkna beloppen ar
det avgorande att faststilla ett marknadsvirde for de overforda tillgdngarna vid tidpunkten for utflyttningen
baserat pd armlingdsprincipen. For att sikerstilla regelns forenlighet med anvandningen av avrakningsmetoden ar
det 6nskvirt att medlemsstaterna far hanvisa till den tidpunkt da ritten att beskatta 6verforda tillgdngar upphor.
Ritten att beskatta bor definieras pd nationell nivd. Det dr ocksd nodvindigt att den mottagande staten fir
ifrdgasitta det virde av de Gverforda tillgdngarna som faststillts av den stat frn vilken utflyttningen sker, nar
virdet inte motsvarar ett sidant marknadsvirde. Medlemsstaterna skulle i detta avseende kunna anvinda
befintliga tvistlosningsmekanismer. Inom unionen ér det nddvindigt att ta itu med tillimpningen av
utflyttningsskatt och faststilla pé vilka villkor den ska anses vara forenlig med unionsritten. I sidana situationer
bor de skattskyldiga ha ritt att antingen omedelbart betala det faststillda utflyttningsskattebeloppet eller f&
anstdnd med betalningen av skatten genom att betala den i delbetalningar under ett visst antal ar, eventuellt jimte
rdnta och en garanti.

I detta syfte skulle medlemsstaterna kunna begira att de berérda skattskyldiga inkluderar nodvindig information
i en deklaration. Utflyttningsskatt bor inte tas ut i de fall dverforingen av tillgngar dr av tillfillig natur och det dr
faststillt att tillgingarna ska dtergd till 6verforarens medlemsstat, om 6verforingen sker i syfte att uppfylla
kapitaltillsynskrav eller for likviditetshantering eller ndr det giller transaktioner fér virdepappersfinansiering eller
tillgdngar som stills som sikerhet.

(11)  Allménna regler mot missbruk ingdr i skattesystemen for att motverka skatteflyktsmetoder som dnnu inte har
behandlats genom sirskilt riktade bestimmelser. Dessa regler har darfor till syfte att ticka luckor och bér inte
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13)

(14)

paverka tillimpningen av specifika regler for att motverka missbruk. Inom unionen bér de allméinna reglerna mot
missbruk tillimpas pd arrangemang som inte dr genuina. Annars bor den skattskyldige ha ritt att vilja den
skattemassigt mest effektiva strukturen for sin kommersiella verksamhet. Det dr dessutom viktigt att se till att de
allminna reglerna mot missbruk tillimpas pd ett enhetligt sitt i inhemska situationer, inom unionen och
gentemot tredjelinder, sa att deras riickvidd och resultatet av deras tillimpning i inhemska och grinséverskridande
situationer inte skiljer sig 4. Medlemsstaterna bér inte hindras att tillimpa sanktioner, nir de allméinna reglerna
mot missbruk ar tillimpliga. Vid bedomningen av om ett arrangemang ska betraktas som icke-genuint skulle
medlemsstaterna kunna beakta alla giltiga ekonomiska skil, inbegripet finansiell verksamhet.

Reglerna om utlindska kontrollerade bolag (CFC) far till foljd att inkomster fran ett ldgt beskattat kontrollerat
dotterbolag omférdelas till dess moderbolag. Dd blir moderbolaget skattskyldigt for inkomsten i den stat dér det
dr skattemdssigt hemmahorande. Beroende pd de politiska prioriteringarna i den staten, kan reglerna om
utlindska kontrollerade bolag vara inriktade pa hela det ldgt beskattade dotterbolaget eller specifika inkomstka-
tegorier eller begrinsas till inkomster som artificiellt har avletts till dotterbolaget. I synnerhet for att sikerstilla att
CFC-reglerna utgor ett proportionerligt svar vid farhdgor om BEPS idr det avgérande att medlemsstater som
begransar sina CFC-regler till att endast omfatta inkomster som artificiellt har avletts till dotterbolaget specifikt
inriktar sig pd situationer dir merparten av de beslutsfunktioner som genererat avledda inkomster hos det
kontrollerade dotterbolaget utovas i den skattskyldiges medlemsstat. For att minska den administrativa bordan
och efterlevnadskostnaderna bor det ocksd vara godtagbart att dessa medlemsstater undantar vissa subjekt med
laga vinster eller 1dg vinstmarginal som innebar ligre risker for skatteflykt. Foljaktligen maste CFC-reglerna
utstrackas till att omfatta inkomst frén fasta driftstillen, om dessa inkomster inte beskattas eller 4r skattebefriade
i den medlemsstat dir den skattskyldige dr skattemissigt hemmahorande. Déremot finns det ingen anledning att
inom ramen for CFC-reglerna beskatta inkomst fran fasta driftstillen som enligt nationella regler nekas
skattebefrielse genom att dessa fasta driftstillen behandlas som om de vore utlindska kontrollerade bolag. I syfte
att sikerstilla en hogre skyddsnivé skulle medlemsstaterna kunna sinka troskelvirdet for kontroll eller anvinda
ett hogre troskelvirde vid jamforelse av den faktiska bolagsskatt som betalats med den bolagsskatt som skulle ha
tagits ut i den skattskyldiges medlemsstat. Nir medlemsstaterna inférlivar CFC-reglerna i sin nationella ritt skulle
de kunna anvinda ett troskelvirde som utgér en tillrackligt hog andel av skattesatsen.

Det 4r onskvirt att hantera sddana situationer bade i tredjelinder och i unionen. For att iaktta de grundliggande
friheterna bor inkomstkategorierna kombineras med ett undantag for verklig verksamhet som syftar till att
i unionen begrinsa effekterna av reglerna till fall dir det utlindska kontrollerade bolaget inte bedriver verklig
ekonomisk verksamhet. Det ar viktigt att skatteforvaltningarna och de skattskyldiga samarbetar for att samla in
relevanta fakta och omstindigheter for att avgora huruvida undantaget for verklig verksamhet ska tillimpas. Det
bor vara godtagbart att medlemsstaterna nir de inforlivar CFC-reglerna i sin nationella ritt anvinder vita, grd
eller svarta listor 6ver tredjelinder som sammanstillts pd grundval av vissa kriterier som anges i detta direktiv
och som kan omfatta bolagsskattesatsens nivd, eller anvinder vita listor 6ver medlemsstater som sammanstillts
pé den grunden.

Hybrida missmatchningar r foljden av skillnader i den rittsliga klassificeringen av betalningar (finansiella
instrument) eller subjekt och dessa skillnader visar sig vid interaktionen mellan rittssystemen i de tvd jurisdik-
tionerna. Effekten av sidana missmatchningar ar ofta dubbla avdrag (dvs. avdrag i bida staterna) eller ett avdrag
av inkomst i den ena staten som inte r inkluderad i skattebasen i den andra. For att neutralisera effekterna av
hybrida missmatchningar dr det nodvindigt att faststilla regler som innebir att en av de tvé jurisdiktionerna i en
hybrid missmatchning bor vigra avdrag for en betalning som leder till ett sidant resultat. I detta sammanhang
vore det limpligt att klargora att dtgirder som syftar till att motverka hybrida missmatchningar i detta direktiv ar
avsedda att ta itu med sddana situationer av hybrida missmatchningar som dr hanforliga till skillnader i den
réttsliga klassificeringen av ett finansiellt instrument eller ett subjekt och att de inte dr avsedda att inverka pé de
allménna dragen i en medlemsstats skattesystem. Aven om medlemsstaterna, inom ramen for uppforande-
kodgruppen for foretagsbeskattning, har enats om riktlinjer fér den skattemissiga behandlingen av hybridsubjekt
och hybrida fasta driftstillen inom unionen samt for den skattemissiga behandlingen av hybridsubjekt
i forbindelserna med tredjelinder dr det fortfarande nodvindigt att utfirda bindande regler. Det r avgérande att
ytterligare insatser gors nér det giller hybrida missmatchningar mellan medlemsstater och tredjelinder samt nir
det giller andra hybrida missmatchningar, till exempel sddana som beror fasta driftstillen.

Det 4r nodvandigt att fortydliga att genomférandet av reglerna mot skatteflykt som foreskrivs i detta direktiv inte
bor péverka den skattskyldiges skyldighet att folja armslingdsprincipen eller medlemsstatens ritt att justera upp
det skattepliktiga underlaget i enlighet med armlingdsprincipen, dér sd ar tillimpligt.
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(15) I enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 45/2001 har samrad 4gt rum
med Europeiska datatillsynsmannen ('). Rétten till skydd av personuppgifter enligt artikel 8 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna samt Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG (?) ar
tillimpliga pd den behandling av personuppgifter som utférs inom ramen for detta direktiv.

(16)  Med tanke pa att ett viktigt mal med detta direktiv ar att forbéttra motstdndskraften hos den inre marknaden som
helhet mot grinsoverskridande skatteflyktsmetoder, kan detta inte i tillricklig utstrickning uppnds av
medlemsstaterna var for sig. De nationella bolagsskattesystemen ar olika, och oberoende datgirder fran
medlemsstaternas sida skulle bara dterskapa den nuvarande fragmenteringen av den inre marknaden vid direkt
beskattning. Det skulle dirfor gora det maojligt for ineffektiviteter och felaktigheter att kvarstd vid samverkan av
olika nationella dtgirder. Resultatet skulle bli bristande samordning. P4 grund av det faktum att en stor del av
ineffektiviteten pa den inre marknaden frimst skapar problem av grinsoverskridande karaktir méste avhjilpande
atgdrder antas pa unionsniva. Det dr dirfor avgorande att anta losningar som fungerar pd den inre marknaden
som helhet, och detta kan bittre uppnds pd unionsnivd. Unionen kan dirmed vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad som ar nodvindigt for att uppnd detta mdl. Genom att faststdlla
en minsta skyddsnivd for den inre marknaden syftar detta direktiv endast till att uppnd nodvandig minsta
samordning inom unionen for att forverkliga dess mal.

(17)  Kommissionen ska utvirdera genomforandet av detta direktiv fyra ar efter dess ikrafttridande och rapportera om
detta till rddet. Medlemsstaterna bor till kommissionen overlimna all information som behévs for denna
utvirdering.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Tillimpningsomride

Detta direktiv 4r tillimpligt pa samtliga skattskyldiga som omfattas av bolagsbeskattning i en eller flera medlemsstater,
inbegripet fasta driftstillen i en eller flera medlemsstater som tillhor subjekt vilka dr skatteméssigt hemmahdorande i ett
tredjeland.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

—_

. ldnekostnader: rintekostnader for alla former av skuld, andra kostnader som ekonomiskt motsvarar rinta och
kostnader som uppkommer i samband med inforskaffandet av kapital, enligt definitionen i nationell ritt, inbegripet
men ¢ begrinsat till betalningar avseende vinstandelsldn, tillskriven rdnta pd instrument som konvertibla
obligationer och nollkupongsobligationer, belopp enligt alternativa finansieringsarrangemang, till exempel islamisk
finansiering, finansieringskostnadsdelen av betalningar av finansiell leasing, kapitaliserad rinta som ingdr i balansrik-
ningsvirdet av en dartill relaterad tillgdng, eller nedskrivning av kapitaliserad rinta, belopp som i forekommande fall
mits med hénvisning till avkastningen pa finansiering inom ramen for internprissittningsregler, belopp av fiktiv

(") Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling

av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31).
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rinta inom ramen for derivatinstrument eller sikringsarrangemang med anknytning till ett subjekts ldn, vissa
utlindska valutakursvinster och valutakursforluster pd ldnat kapital och instrument med anknytning till
inforskaffandet av kapital, garantiavgifter for finansieringsarrangemang, arrangemangsavgifter och liknande kostnader
som giller upplning av kapital.

2. overstigande ldnekostnader: det belopp med vilket en skattskyldiges avdragsgilla ldnekostnader overstiger de
skattepliktiga ranteintikterna och andra ekonomiskt motsvarande skattepliktiga intikter som uppbirs av den
skattskyldige enligt nationell ritt.

3. beskattningsperiod: beskattningsar, kalenderdr eller annan limplig period for skatteindamal.

4. ndrstdende foretag:

a) ett subjekt i vilken den skattskyldige direkt eller indirekt har en andel i form av rostritt eller kapitalinnehav
motsvarande 25 procent eller mer eller har ritt att motta 25 procent eller mer av vinsterna i det subjektet.

b) en fysisk person eller ett subjekt som direkt eller indirekt har en andel i form av rostritt eller kapitalinnehav
motsvarande 25 procent eller mer eller har ritt att motta 25 procent eller mer av den skattskyldiges vinster.

Om en fysisk person eller ett subjekt direkt eller indirekt har en andel motsvarande 25 procent eller mer i en

skattskyldig och ett eller fler subjekt, ska alla berorda subjekt, inbegripet den skattskyldige, betraktas som nérstdende

foretag.

Vid tillimpningen av artikel 9 och dir en missmatchning innefattar ett hybridsubjekt ska denna definition dndras sd

att kravet pa 25 procent ersitts med ett krav pd 50 procent.

5. finansiellt foretag: avser nagot av foljande subjekt:

a) Ett kreditinstitut eller ett virdepappersforetag enligt definitionen i artikel 4.1.1 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/39/EG (') eller en forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIF-forvaltare) enligt definitionen
i artikel 4.1 b i Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/61/EU () eller forvaltningsbolag for foretag for
kollektiva investeringar i 6verldtbara virdepapper (fondforetag) enligt definitionen i artikel 2.1 b i Europapar-
lamentets och ridets direktiv 2009/65/EG ().

<

Ett forsdkringsforetag enligt definitionen i artikel 13.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG (*).

o

Ett dterforsikringsforetag enligt definitionen i artikel 13.4 i direktiv 2009/138/EG.

&

Ett tjanstepensionsinstitut som omfattas av Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/41/EG (°), om inte en
medlemsstat har beslutat att helt eller delvis inte tillimpa det direktivet pa det institutet i enlighet med artikel 5
i det direktivet, eller den kapitalforvaltare till ett tjanstepensionsinstitut som avses i artikel 19.1 i det direktivet.

¢) Pensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner som betraktas som en del av sociala trygghetssystem och som
omfattas av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 883/2004 (°) och (EG) 987/2009 () samt alla
rittssubjekt som har inrittats i syfte att investera i sddana planer.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument och om &ndring av
rédets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/12/EG samt upphévande av rédets direktiv
93/22/EEG (EUTL 145, 30.4.2004,. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om fbrvaltare av alternativa investeringsfonder samt om
dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174,
1.7.2011,s.1)

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra férfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i dverldtbara virdepapper (fondféretag) (EUT L 302, 17.11.2009, s. 32).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsikrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut
(EUTL 235,23.9.2003, 5. 10).

(%) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004, s. 1).

() Europaparlamentets och rédets férordning (EG) 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG)

nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).
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f) En alternativ investeringsfond (AIF) som forvaltas av en AlF-forvaltare enligt definitionen i artikel 4.1 b i direktiv
2011/61/EU eller en AIF som omfattas av tillsyn enligt tillimplig nationell ritt.

Fondfretag i den mening som avses i artikel 1.2i direktiv 2009/65/EG.

©

h) En central motpart enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 648/2012 (Y).

i) En virdepapperscentral enligt definitionen i artikel 2.1.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 909/2014 ().

6. overforing av tillgingar: en transaktion varigenom en medlemsstat forlorar ritten att beskatta de overforda
tillgdngarna, medan tillgdngarna fortsitter att rittsligt eller ekonomiskt tillhdra samma skattskyldige.

7. overforing av skatterdttslig hemvist: en transaktion varigenom en skattskyldig upphor att ha skatterittslig hemvist i en
medlemsstat och erhéller skatterattslig hemvist i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland.

8. overforing av naringsverksamhet som bedrivs vid ett fast driftstille: en transaktion varigenom den skattskyldige upphor
med skattepliktig verksamhet i en medlemsstat och inleder sidan skattepliktig verksamhet i en annan medlemsstat
eller i ett tredjeland, utan att bli skattermassigt hemmahorande i den medlemsstaten eller i det tredjelandet.

9. hybrida missmatchningar: en situation som rdder mellan en skattskyldig i en medlemsstat och ett nirstdende foretag
i en annan medlemsstat eller ett strukturerat arrangemang mellan parter i medlemsstater dir foljande resultat kan
hanforas till skillnader i den rittsliga klassificeringen av ett finansiellt instrument eller ett subjekt

a) ett avdrag av samma betalning, kostnader eller forluster gors bade i den medlemsstat dér betalningen har sin kalla
eller kostnaden eller forlusten uppstdr och i en annan medlemsstat (dubbla avdrag), eller

b) det gors ett avdrag i den medlemsstat dir betalningen har sin killa utan att samma betalning tas med pd
motsvarande sitt for skattedndamal i en annan medlemsstat (avdrag utan inkludering).

Artikel 3
Minsta skyddsniva

Detta direktiv ska inte hindra tillimpningen av sddana nationella eller avtalsgrundade bestimmelser som syftar till att
sikerstilla en hogre skyddsniva for inhemska bolagsskattebaser.

KAPITEL II

ATGARDER MOT SKATTEFLYKT
Artikel 4
Rintebegrinsningsregel

1. Overstigande linekostnader ska vara avdragsgilla under den beskattningsperiod d& de uppkommer med upp till
30 procent av den skattskyldiges vinst fore rantor, skatt, av- och nedskrivningar (EBITDA).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register (EUTL 201, 27.7.2012,s. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbittrad virdepappersavveckling i Europeiska
unionen och om virdepapperscentraler samt éndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och forordning (EU) nr 2362012
(EUTL 257,28.8.2014,s. 1).
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Vid tillimpning av denna artikel fir medlemsstaterna dven betrakta foljande som skattskyldig:
a) Ett subjekt som far eller méste tillimpa reglerna pd en foretagsgrupps végnar, definierad enligt nationell skatteritt.

b) Ett subjekt i en foretagsgrupp, definierad i enlighet med nationell skatteritt, som inte konsoliderar sina medlemmars
resultat for skattedndamal.

Under sddana omstindigheter fir overstigande lanekostnader och EBITDA beriknas pd gruppnivd och omfatta alla
gruppmedlemmars resultat.

2. EBITDA ska beriknas genom att man till de bolagsskattepliktiga inkomsterna i den skattskyldiges medlemsstat
lagger tillbaka de skattejusterade beloppen fér 6verstigande linekostnader och de skattejusterade beloppen for av- och
nedskrivningar. Inkomstbelopp som inte ska tas upp till beskattning ska inte tas med i den skattskyldiges EBITDA.

3. Genom undantag frin punkt 1 kan den skattskyldige ges ritt till
a) att dra av 6verstigande lanekostnader upp till 3 000 000 EUR,
b) att fullt dra av overstigande linekostnader, om den skattskyldige ir ett fristdende subjekt.

Vid tillimpning av punkt 1 andra stycket ska 3 000 000 EUR anses gilla hela foretagsgruppen.

Vid tillimpning av forsta stycket b avses med fristdende subjekt en skattskyldig som inte for affirsredovisningsindamal
ingdr i en koncern eller har nigot nirstaende foretag eller fast driftstalle.

4. Medlemsstaterna fér fran tillimpningsomradet for punkt 1 undanta 6verstigande ldnekostnader som uppkommit
till foljd av

a) 1an som avtalats fore den 17 juni 2016, men undantaget fir inte utvidgas till ndgra efterféljande dndringar av sidana
lan,

b) 1&n som anvinds for att finansiera ett langfristigt offentligt infrastrukturprojekt dir projektansvariga, linekostnader,
tillgdngar och inkomster finns i unionen.

Vid tillimpning av forsta stycket b avses med ldngfristigt offentligt infrastrukturprojekt ett projekt som ska
tillhandahélla, uppgradera, driva och/eller uppritthélla en storskalig tillgdng som en medlemsstat anser vara i det
allminnas intresse.

Nar forsta stycket b ar tillimpligt ska alla inkomster fran ett ldngfristigt offentligt infrastrukturprojekt undantas fran den
skattskyldiges EBITDA, och inga undantagna overstigande ldnekostnader fir inkluderas i foretagsgruppens overstigande
lanekostnader gentemot en tredje part som avses i punkt 5 b.

5. Om den skattskyldige ar medlem i en koncern for affirsredovisningsindamal far denne ges ratt att antingen:

a) Gora fullt avdrag for 6verstigande ldnekostnader om den skattskyldige kan visa att forhallandet mellan dess eget
kapital och dess totala tillgangar ar lika med eller hogre 4n motsvarande forhéllande for foretagsgruppen, om féljande
villkor dr uppfyllda:

i) Forhdllandet mellan den skattskyldiges eget kapital och dess totala tillgingar anses vara lika med motsvarande
forhéllande for foretagsgruppen om forhédllandet mellan den skattskyldiges eget kapital och dess totala tillgéngar dr
upp till tvd procentenheter lagre, och

ii) alla tillgdngar och skulder virderas med hjilp av samma metod som i koncernredovisningen enligt punkt 8

eller
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b) dra av overstigande lanekostnader till ett belopp som overstiger vad den skattskyldige skulle ha ritt att dra av enligt
punkt 1. Denna hogre grins for ritten till avdrag av overstigande ldnekostnader ska gilla for den koncern dar den
skattskyldige for affirsredovisningsindamal dr medlem, och ska berdknas i tvé steg:

i) forst ska foretagsgruppens andel faststillas genom att gruppens Gverstigande lanekostnader gentemot tredje part
delas med foretagsgruppens EBITDA, och

ii) darefter ska foretagsgruppens andel multipliceras med den skattskyldiges EBITDA, beriknad i enlighet med
punkt 2.

6. Den skattskyldiges medlemsstat far anta bestimmelser som innebir att man antingen

&

utan tidsbegrinsning rullar framat oOverstigande ldnekostnader som inte kan dras av under innevarande
beskattningsperiod enligt punkterna 1-5,

=

utan tidsbegrinsning rullar framét, och under hogst tre r rullar bakdt, overstigande ldnekostnader som inte kan dras
av under innevarande beskattningsperiod enligt punkterna 1-5, eller

utan tidsbegrénsning rullar framdt 6verstigande ldnekostnader och, under hogst fem &r, oanvind rintekapacitet som
inte kan dras av under innevarande beskattningsperiod enligt punkterna 1-5.

o

7. Medlemsstaterna fir undanta finansiella foretag fran tillimpningsomrddet fér punkterna 1-6, dven nir sidana
finansiella foretag for affirsredovisningsindamadl ingér i en koncern.

8. Vid tillimpning av denna artikel bestdr en koncern for affirsredovisningsindamal av alla subjekt som ar fullt
integrerade i den koncernredovisning som upprittats i enlighet med internationella redovisningsstandarder eller
nationella finansiella redovisningssystem i en medlemsstat. Den skattskyldige fér ges ritt att anvinda koncernredovisning
som utarbetats enligt andra redovisningsstandarder.

Artikel 5

Utflyttningsbeskattning

1. En skattskyldig ska beskattas for ett belopp som motsvarar marknadsvirdet av de overforda tillgingarna vid
tidpunkten for utflyttningen av tillgdngarna, minus deras skattemissiga virde, om ndgon av foljande omstindigheter
foreligger:

a) En skattskyldig overfor tillgdngar fran sitt huvudkontor till sitt fasta driftstille i en annan medlemsstat eller i ett
tredjeland, om huvudkontorets medlemsstat inte lingre har ritt att beskatta de overforda tillgdngarna pa grund av
overforingen.

=

En skattskyldig overfor tillgdngar fran sitt fasta driftstille i en medlemsstat till sitt huvudkontor eller ett annat fast
driftstélle i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland, om det fasta driftstallets medlemsstat inte lingre har ritt att
beskatta de 6verforda tillgdngarna pd grund av dverforingen.

o

En skattskyldig overfor sin skatterdttsliga hemvist till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland, med undantag for
sddana tillgingar som fortsatt har verkligt samband med ett fast driftstdlle i den forsta medlemsstaten.

&

En skattskyldig overfor den niringsverksamhet som bedrivs vid dess fasta driftstille frin en medlemsstat till en annan
medlemsstat eller ett tredjeland, om det fasta driftstillets medlemsstat inte lingre har ritt att beskatta de 6verforda
tillgdngarna pd grund av 6verforingen.

2. En skattskyldig ska ges ratt att fi anstind med betalningen av den utflyttningsskatt som avses i punkt 1, genom att
betala den i delbetalningar under fem &r, om ndgon av foljande omstindigheter foreligger:

a) En skattskyldig overfor tillgdngar fran sitt huvudkontor till sitt fasta driftstille i en annan medlemsstat eller i ett
tredjeland som ar part i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet).
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b) En skattskyldig 6verfor tillgdngar frén sitt fasta driftstille i en medlemsstat till sitt huvudkontor eller ett annat fast
driftstalle i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland som ar part i EES-avtalet.

o) En skattskyldig overfor sin skatterdttsliga hemvist till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland som &r part
i EES-avtalet.

d) En skattskyldig 6verfor den niringsverksamhet som bedrivs vid sitt fasta driftstélle till en annan medlemsstat eller till
ett tredjeland som ér part i EES-avtalet.

Denna punkt ska tillimpas pé tredjelinder som &r parter i EES-avtalet, om de med den skattskyldiges medlemsstat eller
med unionen har ingdtt ett avtal om omsesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar, motsvarande det 6msesidiga
bistdnd som foreskrivs i rddets direktiv 2010/24/EU (!).

3. Om en skattskyldig fir anstind med betalningen i enlighet med punkt 2, far rinta debiteras i enlighet med
lagstiftningen i den skattskyldiges medlemsstat eller det fasta driftstillets medlemsstat, allt efter omstéindigheterna.

Om det finns en pévisbar och faktisk risk for utebliven uppbérd, far den skattskyldige ocksd dlaggas att limna en garanti
som ett villkor for att uppskjuta betalningen i enlighet med punkt 2.

Det andra stycket ska inte tillimpas om lagstiftningen i den skattskyldiges medlemsstat eller det fasta driftstillets
medlemsstat foreskriver mojligheten till dterkrav av skatteskulden genom en annan skattskyldig som tillhor samma
foretagsgrupp och ar skattemissigt hemmahorande i den medlemsstaten.

4. Nir punkt 2 dr tillimplig ska anstindet med betalningen omedelbart upphéra och skatteskulden blir mojlig att
aterkrava i foljande fall:

a) De overforda tillgdngarna eller den niringsverksamhet som bedrivs vid den skattskyldiges fasta driftstille siljs eller pd
annat satt avyttras.

b) De 6verforda tillgdngarna 6verfors vidare till ett tredjeland.

¢) Den skattskyldiges skatterittsliga hemvist eller den niringsverksamhet som bedrivs vid dess fasta driftstille overfors
vidare till ett tredjeland.

d) Den skattskyldige gar i konkurs eller avvecklas.

¢) Den skattskyldige underlter att fullgra sina skyldigheter med avseende pd delbetalningar och korrigerar inte

situationen inom en rimlig tidsperiod som inte fir 6verstiga 12 manader.

Leden b och ¢ ska inte tillimpas pa tredjelinder som &r parter i EES-avtalet, om de med den skattskyldiges medlemsstat
eller med unionen har ingdtt ett avtal om oOmsesidigt bistind for indrivning av skattefordringar, motsvarande det
omsesidiga bistdnd som foreskrivs i direktiv 2010/24/EU.

5. Om overforingen av tillgangar, skatterittslig hemvist eller den niringsverksamhet som bedrivs vid ett fast driftstille
gors till en annan medlemsstat, ska den medlemsstaten godta det virde som faststillts av den skattskyldiges medlemsstat
eller det fasta driftstillets medlemsstat som ingdngsvirde for tillgdngarna for skatteindamal, sdvida detta inte motsvarar
marknadsvirdet.

6. Vid tillimpning av punkterna 1-5 avses med marknadsvirde det belopp till vilket en tillgdng kan bytas eller
omsesidiga skyldigheter kan faststillas mellan villiga kopare och siljare som inte 4r nirstdende vid en direkt transaktion.

7. Forutsatt att tillgdngarna inom 12 ménader ska tergd till overforarens medlemsstat ska denna artikel inte tillimpas
péd overforing av tillgdngar for virdepappersfinansiering, tillgdngar som stills som sikerhet eller nir overforingen av
tillgangar sker i syfte att uppfylla tillsynskapitalkrav eller med avseende pé likviditetshantering.

(") Radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistind for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och
andra dtgirder (EUTL 84, 31.3.2010,s. 1).
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Artikel 6
Allmin regel mot missbruk

1. Vid berdkningen av det skattepliktiga underlaget for bolagsskatt ska en medlemsstat inte ta hinsyn till ett
arrangemang eller en uppsittning arrangemang som har inforts med det huvudsakliga syftet eller ett av de huvudsakliga
syftena att f& en skattefordel som motverkar maélet eller syftet med tillimplig skatteritt och som inte r genuina med
beaktande av alla relevanta fakta och omstindigheter. Ett arrangemang kan bestd av mer 4n ett steg eller av mer 4n en
del.

2. Vid tillimpning av punkt 1 ska ett arrangemang eller en uppsittning arrangemang betraktas som icke-genuina
i den utstrickning som de inte har inforts av giltiga kommersiella skiil som dterspeglar den ekonomiska verkligheten.

3. Om ett arrangemang eller en uppsittning arrangemang inte ska tas hinsyn till i enlighet med punkt 1 ska det
skattepliktiga underlaget berdknas i enlighet med nationell ritt.

Artikel 7
Regel om kontrollerade utlindska bolag

1. Den skattskyldiges medlemsstat ska behandla ett subjekt, eller ett fast driftstille vars vinster dr befriade eller
undantagna frdn skatter i den medlemsstaten, som ett kontrollerat utlindskt bolag om f6ljande villkor r uppfyllda:

a) Nir det giller ett subjekt, att den skattskyldige sjilv eller tillsammans med sina nérstdende foretag innehar en direkt
eller indirekt andel pd Gver 50 procent av rosterna eller direkt eller indirekt dger mer dn 50 procent av subjektets
kapital eller har ritt att motta mer &n 50 procent av subjektets vinst och

b) Den faktiska bolagsskatt som subjektet eller det fasta driftstillet betalat pd sin inkomst dessutom ir ligre dn
skillnaden mellan den bolagsskatt som skulle ha tagits ut pa subjektet eller det fasta driftstillet enligt det tillimpliga
systemet for bolagsbeskattning i den skattskyldiges medlemsstat och den faktiska bolagsskatt som subjektet eller det
fasta driftstillet betalat p& sin inkomst.

Vid tillimpning av forsta stycket b ska ett fast driftstille till ett kontrollerat utlindskt bolag som ir befriat eller
undantaget frin skatt i det utlindska kontrollerade bolagets jurisdiktion inte beaktas. Vidare ska med den bolagsskatt
som skulle ha tagits ut i den skattskyldiges medlemsstat avses bolagsskatt berdknad enligt reglerna i den skattskyldiges
medlemsstat.

2. Om ett subjekt eller ett fast driftstille betraktas som ett kontrollerat utlindskt bolag enligt punkt 1 ska den
skattskyldiges medlemsstat i skattebasen inbegripa

a) ett subjekts ¢j utdelade inkomster eller det fasta driftstillets inkomster, frin kategorierna
i) réntor eller andra inkomster som genereras av finansiella tillgingar,
ii) royalty eller andra inkomster som genereras av immateriella rattigheter,
iii) utdelningar och inkomster frin avyttring av aktier,
iv) inkomster frén finansiell leasing,
v) inkomster fran forsikrings- och bankverksamhet och annan finansiell verksamhet,

vi) inkomster fran faktureringsforetag som fér forsiljnings- och tjansteintikter fran varor och tjanster som kopts frin
och sdlts till nirstiende foretag och som inte tillfér ndgot eller litet ekonomiskt mervirde.
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Detta led ska inte tillimpas om det kontrollerade utlindska bolaget bedriver verklig ekonomisk verksamhet som
stdds av personal, utrustning, tillgdngar och lokaler, vilket visas av relevanta fakta och omstindigheter.

Om det kontrollerade utlindska bolaget ar skattemissigt hemmahorande eller dr beldget i ett tredjeland som inte dr
part i EES-avtalet fir medlemsstaterna besluta att avstd fran att tillimpa det foregdende stycket

eller

koA

ett subjekts eller ett fast driftstilles ¢j utdelade inkomster, frin icke-genuina arrangemang som har genomforts med
det huvudsakliga syftet att uppnd en skattefordel.

Vid tillimpning av detta led ska ett arrangemang eller en uppsittning arrangemang betraktas som icke-genuina i den
mén som subjektet eller det fasta driftstillet inte skulle dga tillgdngarna eller inte skulle ha &tagit sig de risker som
genererar hela eller delar av dess inkomster om det inte kontrollerades av ett foretag i vilket de betydelsefulla
funktioner som utfors av personer, som ir relevanta for dessa tillgdngar och risker, utfors och som ér av stor
betydelse for att generera det kontrollerade foretagets inkomster.

3. Om en skattskyldigs skattebas enligt en medlemsstats regler ska berdknas i enlighet med punkt 2 a fir
medlemsstaten vilja att inte betrakta ett subjekt eller ett fast driftstille som ett kontrollerat utlindskt bolag enligt
punkt 1 om en tredjedel eller mindre av de inkomster som tillfaller subjektet eller det fasta driftstillet ingdr
i kategorierna enligt punkt 2 a.

Om en skattskyldigs skattebas enligt en medlemsstats regler ska beriknas i enlighet med punkt 2 a fir medlemsstaten
vilja att inte betrakta finansiella foretag som kontrollerade utlindska bolag om en tredjedel eller mindre av subjektets
inkomster frn kategorierna enligt punkt 2 a kommer frdn transaktioner med den skattskyldige eller dess nérstdende
foretag.

4. Medlemsstaterna far frén tillimpningsomrédet for punkt 2 b undanta ett subjekt eller ett fast driftstille

a) med bokford vinst pd hogst 750 000 EUR och passiv inkomst pa hogst 75 000 EUR, eller

b) vars bokforda vinst uppgar till hogst 10 procent av dess driftskostnader under beskattningsperioden.

Vid tillimpning av forsta stycket b fir driftskostnaderna inte omfatta kostnaderna for varor som siljs utanfor det land

dir subjektet ar hemmahorande eller det fasta driftstéllet r beldget, for skattedndamal och betalningar till nérstdende
foretag.

Artikel 8

Berikning av kontrollerade utlindska bolags inkomster

1. Om artikel 7.2 a tillimpas ska de inkomster som ska inbegripas i den skattskyldiges skattebas beriknas enligt
bestimmelserna i bolagsskattelagstiftningen i den medlemsstat dir den skattskyldige dr skattemissigt hemmahorande
eller beligen. Subjektets eller det fasta driftstillets forluster ska inte inbegripas i skattebasen, utan kan i enlighet med
nationell rétt rullas framét och beaktas under kommande beskattningsperioder.

2. Om artikel 7.2 b tillimpas ska de inkomster som ska inbegripas i den skattskyldiges skattebas begransas till belopp
som genereras genom de tillgdngar och risker som ir kopplade till de betydelsefulla funktioner som utfors av personer
i det kontrollerande foretaget. Allokeringen av kontrollerade utlindska bolags inkomster ska beriknas i enlighet med
armlangdsprincipen.

3. De inkomster som ska inbegripas i skattebasen ska beriknas i forhéllande till den skattskyldiges andel i subjektet
enligt artikel 7.1 a.

4. Inkomsterna ska inbegripas i den beskattningsperiod for den skattskyldige under vilken subjektets beskattningsar
l6per ut.
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5. Om subjektet delar ut vinst till den skattskyldige och denna utdelade vinst inbegrips i den skattskyldiges
beskattningsbara inkomst ska, for att undvika dubbelbeskattning, de inkomster som tidigare inbegripits i skattebasen
enligt artikel 7 dras av frdn skattebasen vid berdkning av det skattebelopp som ska betalas pé utdelad vinst.

6. Om den skattskyldige avyttrar sin andel i subjektet eller i den verksamhet som bedrivs av det fasta driftstillet och
ndgon del av inkomsterna fran avyttringen tidigare har inbegripits i skattebasen i enlighet med artikel 7 ska, for att
undvika dubbelbeskattning, det beloppet dras av frin skattebasen vid beriikning av det skattebelopp som ska betalas pa
inkomsterna.

7. Den skattskyldiges medlemsstat ska medge avdrag for den skatt som subjektet eller det fasta driftstallet har betalat
fran den skatt som den skattskyldige ska betala i den stat dar den skattskyldige dr skattemissigt hemmahorande eller
belidgen. Avdraget ska beriknas i enlighet med nationell ritt.

Artikel 9

Hybrida missmatchningar

1. I den mén en hybrid missmatchning leder till dubbla avdrag ska avdraget endast géras i den medlemsstat dér en
sadan betalning har sin killa.

2. Iden min en hybrid missmatchning leder till ett avdrag utan inkludering ska betalarens medlemsstat vigra avdrag
for denna betalning.

KAPITEL III

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 10
Oversyn

1.  Kommissionen ska utvirdera genomforandet av detta direktiv, sirskilt effekterna av artikel 4, senast den 9 augusti
2020 och rapportera om detta till rddet. Kommissionens rapport ska, om det dr limpligt, &tfoljas av ett lagstift-
ningsforslag.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna all information som behovs for att utvirdera genomférandet av
detta direktiv.

3. De medlemsstater som avses i artikel 11.6 ska senast den 1 juli 2017 till kommissionen 6verlimna all information
som behovs for att utvirdera dndamalsenligheten i de nationella riktade reglerna for att forebygga risker for erodering av
skattebasen och flyttning av vinster (BEPS).

Artikel 11

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2018 anta och offentliggora de lagar och andra forfattningar som ér
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen overlimna texten till dessa bestimmelser utan drojsmal.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med den 1 januari 2019.
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Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

3. Nir det i detta direktiv ndmns ett penningbelopp i euro (EUR) fir de medlemsstater som inte har euron som valuta
vilja att berdkna motsvarande vérde i nationell valuta den 12 juli 2016.

4. Genom undantag fran artikel 5.2 fir Estland sa linge landet inte beskattar outdelade vinster, betrakta en 6verforing
av tillgdngar i monetir eller icke-monetir form, inbegripet kontanter, frén ett fast driftstille beldget i Estland till ett
huvudkontor eller ett annat fast driftstélle i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland som &r part i EES-avtalet som
vinstutdelning och ta ut inkomstskatt, utan att ge de skattskyldiga ratt att skjuta upp betalningen av sidan skatt.

5. Genom undantag fran punkt 1 ska medlemsstaterna senast den 31 december 2019 anta och offentliggora de lagar
och andra forfattningar som 4r nodvandiga for att folja artikel 5. De ska overlimna texten till dessa bestimmelser till
kommissionen utan dréjsmal.

De ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 1 januari 2020.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

6.  Genom undantag fran artikel 4 fir medlemsstater som vid tidpunkten den 8 augusti 2016 har nationella riktade
regler for att forebygga risker for BEPS som ar lika effektiva som den regel om rantebegrinsning som faststills i detta
direktiv tillimpa dessa riktade regler fram till utgdngen av det forsta hela beskattningséret efter dagen for offentlig-

gorandet, pd den officiella webbplatsen, av 6verenskommelsen mellan OECD-medlemmarna om en miniminorm for
BEPS-tgird 4, dock lingst till och med den 1 januari 2024.

Artikel 12
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 13
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 12 juli 2016.

Pd rddets vignar
P. KAZIMIR
Ordférande
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Lagforslag 1 promemorian Nya anstindsregler i
vissa gransoverskridande situationer samt
andring av reglerna om periodiseringsfonder och
ersattningsfonder vid utflyttning

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)' att
3 kap. 18 §, 6 kap. 11 §, 18 kap. 15 a §, 30 kap. 810 §§ och 31 kap. 20 §
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
18 §?
Den som dr begrinsat skattskyldig &r skattskyldig i

1. inkomstslaget tjanst for inkomster som anges i 5 § lagen (1991:586)
om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta med undantag for
inkomster som anges i 6 § 1, 4 och 5 den lagen, om en begéran har gjorts
enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget tjanst eller ndringsverksamhet for inkomster som anges
i 7§ forsta stycket lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl., om Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

3. inkomstslaget naringsverksamhet for inkomst frén ett fast driftstélle
eller en fastighet i Sverige,

4. inkomstslaget naringsverksamhet for aterférda avdrag pé grund av att
en naringsbostadsritt som innefattar nyttjanderitt till ett hus eller en del av
ett hus i Sverige avyttras eller blir privatbostadsritt,

5. inkomstslaget néringsverksamhet for aterféorda avdrag for egen-
avgifter,

6. inkomstslaget nérings- 6. inkomstslaget nérings-
verksambhet for aterforda avdrag for ~ verksamhet for aterforda avdrag for
periodiseringsfond och expansions-  periodiseringsfond,  ersdttnings-
fond, fond och expansionsfond,

7. inkomstslaget néringsverksamhet for uttag eller utbetalning fran ett
skogskonto eller skogsskadekonto som avses i 21 kap.,

8. inkomstslaget kapital for ett positivt rantefordelningsbelopp som
avser ett fast driftstdlle, en niringsfastighet i Sverige eller artistisk eller
idrottslig verksamhet i Sverige,

9. inkomstslaget kapital for 16pande inkomster av en privatbostads-
fastighet eller en privatbostadsratt i Sverige,

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2015:775.



10. inkomstslaget kapital for kapitalvinst pa en fastighet i Sverige eller
pa en privat- eller niringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett
hus eller en del av ett hus i Sverige,

11. inkomstslaget kapital for aterfort uppskovsbelopp samt schablon-
intékt enligt 47 kap.,

12. inkomstslaget ndringsverksamhet eller kapital for utdelning pa
andelar i svenska ekonomiska foreningar, och

13. inkomstslaget kapital for aterfort investeraravdrag enligt 43 kap.

Ersattning i form av sddan royalty eller periodvis utgdende avgift for att
materiella eller immateriella tillgangar utnyttjas som ska rdknas till
inkomstslaget néringsverksamhet ska anses som inkomst fran ett fast
driftstille i Sverige, om erséttningen kommer frén en niringsverksamhet
med ett fast driftstille hér.

Skattskyldighet for inkomster som avses i forsta stycket 12 géller inte
for sadana begréinsat skattskyldiga personer som avses i 17 § 2-4.

6 kap.
11§

Den som ar begrénsat skattskyldig &r skattskyldig for

1. inkomst fran ett fast driftstille eller en fastighet i Sverige,

2.inkomst pd grund av att en nédringsbostadsritt som innefattar
nyttjanderétt till ett hus eller en del av ett hus i Sverige avyttras,

3.inkomst i form av utdelning p& andelar i svenska ekonomiska
foreningar,

4. inkomster som anges i 7 § forsta stycket lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., om Skatteverket har
meddelat beslut enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

5. aterforda avdrag for 5. aterforda avdrag for
periodiseringsfond, periodiseringsfond och ersditt-
ningsfond,

6. schablonintdkt enligt 30 kap. 6 a §, och

7. aterfort uppskovsbelopp samt schablonintékt enligt 47 kap.

Erséttning i form av royalty eller periodvis utgdende avgift for att
materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas ska anses som inkomst
frén ett fast driftstille i Sverige, om ersittningen kommer frdn en
niringsverksamhet med ett fast driftstélle hér.

En kapitalforlust ska dras av, om den som &r begrinsat skattskyldig
skulle ha varit skattskyldig for en motsvarande kapitalvinst.

18 kap.
15a§*

Om inventarier behandlas som
avyttrade pd grund av att
uttagsbeskattning ska ske enligt
bestdimmelserna i 22 kap. 5§ 4
eller 5 pa grund av ett skatteavtal
som har ingatts med en stat inom

3 Senaste lydelse 2015:775.
4 Senaste lydelse 2009:1230.

Utéver vad som anges i 15 § far
det  sdrskilda  avdraget inte
overstiga det skattemdssiga virdet
for inventarierna, om inventarierna
behandlas som avyttrade pa grund
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Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet, far utéver vad som anges
i 15§ det sirskilda avdraget inte
Overstiga det skatteméssiga virdet
for inventarierna.

av att uttagsbeskattning ska ske
enligt bestimmelserna

1.122 kap. 5 § 4 eller 5 pa grund
av ett skatteavtal som har ingatts
med en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES),

2.i22kap. 5 § 2 pa grund av att
den  skattskyldige  for  dver
tillgangar fran ett fast drifistille i
Sverige till en stat inom EES, om
tillgangarna tillhor den skatt-
skyldige dven efter overforingen,
eller

3.i22kap. 5 § 2 pa grund av att
den skattskyldige for over den
ndringsverksamhet som  bedrivs
fran ett fast driftstille i Sverige till
en stat inom EES.

Det skatteméssiga vardet for inventarier utgors av en skélig del av det
skatteméssiga virdet av samtliga inventarier i ndringsverksamheten.

30 kap.
8 §°
En juridisk person ska aterfora sina avdrag, 4ven om tiden i 7 § inte har

16pt ut, om

1. den upphor att bedriva niringsverksamhet,

2. den beskattas i Sverige bara sdsom delédgare i ett svenskt handelsbolag
och handelsbolaget upphor att bedriva néaringsverksamheten eller andelen
avyttras eller 6vergar till en ny dgare pa nadgot annat sitt,

3. skattskyldigheten for naringsverksamheten upphor,

4. néringsverksamheten inte langre
ska beskattas 1 Sverige pa grund av
ett skatteavtal med en stat utanfor
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet,

4. néringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal med en stat
utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES),

5. den upploses genom fusion eller fission och annat inte foljer av

bestdmmelserna i 37 kap. 17 §,

6. det beslutas att den ska trada i likvidation, eller

7. den forsétts i konkurs.

5 Senaste lydelse 2009:1230.

Avdrag ska dock inte dterforas
enligt  forsta stycket 3 om
skattskyldigheten upphdr pa grund
av att den juridiska personen for
over den ndringsverksamhet som
bedrivs fran ett fast drifistille i
Sverige till en stat inom EES. Detta
gdller bara om denna stat dr



medlem i Europeiska unionen eller Bilaga 2

har ingdtt en sddan sdrskild
overenskommelse som avses i
63 kap. 14 § andra stycket skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

9§°
En enskild naringsidkare ska aterfora sina avdrag, dven om tiden i 7 §

inte har 16pt ut, om
1. han upphor att Dbedriva
néringsverksamheten,

1. ndringsidkaren upphor att
bedriva néringsverksamheten,

2. skattskyldigheten for niringsverksamheten upphor,

3. néringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal med en stat
utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, eller

4. han forsétts 1 konkurs.

3. néringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal med en stat
utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), eller

4. ndringsidkaren  forsétts i
konkurs.

Avdrag ska dock inte dterforas
enligt  forsta stycket 2 om
skattskyldigheten upphor pa grund
av att ndringsidkaren for éver den
ndringsverksamhet som  bedrivs
fran ett fast driftstdlle i Sverige till
en stat inom EES. Detta gdller bara
om denna stat dr medlem i
Europeiska unionen eller har ingatt
en sadan sdrskild overenskommelse
som avses [ 63 kap. 14§ andra
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244).

10§’
En fysisk person som &r deldgare i ett svenskt handelsbolag ska aterfora
sina avdrag, d&ven om tiden i 7 § inte har 16pt ut, om
1. handelsbolaget upphér att bedriva niringsverksamheten,
2. andelen i handelsbolaget avyttras eller dvergar till en ny &dgare pa

nagot annat sétt,

3. skattskyldigheten for ndringsverksamheten upphor,

4. naringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal med en stat
utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

4. néringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal med en stat
utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES),

5. det beslutas att handelsbolaget ska trdda i likvidation, eller
6. deldgaren eller handelsbolaget forsatts i konkurs.

© Senaste lydelse 2009:1230.
7 Senaste lydelse 2009:1230.
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Avdrag ska dock inte dterforas
enligt  forsta stycket 3 om
skattskyldigheten upphor pa grund
av att handelsbolaget for 6ver den
ndringsverksamhet som  bedrivs
fran ett fast driftstdlle i Sverige till
en stat inom EES. Detta gdller bara
om denna stat dr medlem i
Europeiska unionen eller har ingatt
en sddan sdrskild 6verenskommelse
som avses i 63 kap. 14§ andra
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244).

31 kap.
20 §*
Avdraget ska aterforas, dven om tiden i 19 § inte har 16pt ut, om
1. fonden tas i ansprak i strid med bestdimmelserna i 10-15 §§,
2. den huvudsakliga delen av néringsverksamheten Overlats och inte

annat foljer av 38 kap. 15 §,

3. den huvudsakliga delen av néringsverksamheten tillfaller en eller
flera nya dgare pa grund av arv, testamente eller bodelning,

4. den som innehar fonden upphor att bedriva naringsverksamheten,

5. skattskyldigheten for néringsverksamheten upphdér,

6. néringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal med en stat
utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

6. néringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal med en stat
utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES),

7. den som innehar fonden uppldses genom fusion eller fission och annat
inte foljer av bestimmelserna i 37 kap. 17 §,

8. det beslutas att innehavaren av fonden ska trida i likvidation, eller

9. den som innehar fonden forsétts i konkurs.

Vad som ségs i forsta stycket 2—
4 giller inte om avséttningen
grundas pé en sddan avyttring som
avsesis § 1-4.

8 Senaste lydelse 2009:1230.

Vad som ségs i forsta stycket 2—
4 giller inte om avsittningen
grundas pé en sddan avyttring som
avsesis § 1-4.

Vidare giller inte vad som sdgs i
forsta  stycket 5 om  skatt-
skyldigheten upphor pd grund av
att den som innehar fonden for éver
den  ndringsverksamhet  som
bedrivs fran ett fast drifistille i
Sverige till en stat inom EES. Detta
gdller bara om denna stat dr
medlem i Europeiska unionen eller
har ingdtt en sddan sdrskild
overenskommelse som avses i



63 kap. 14 § andra stycket skatte-
forfarandelagen (2011:1244).
I 23 och 24 §§ finns bestimmelser om att erséttningsfonder i vissa fall
far tas 6ver av ndgon annan i stéllet for att avdragen éaterfors.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 18§, 6 kap. 11§, 30 kap. 810 §§ och
31 kap. 20 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2019.
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Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 33 kap. 1,2 och 10 §§,38 kap. 2 §, 63 kap. 1, 8, 14, 17 och 21 §§
och 65 kap. 7 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 33 kap. 7 a §, 63 kap. 14 d och
17 a §§, och ndrmast fore 33 kap. 7 a § och 63 kap. 14 d § nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

33 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— syftet med sérskilda uppgifter (2 §),
—uppgifter som ska ldmnas av stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund (3-5 §3),
— uppgifter som ska limnas av svenska handelsbolag och i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer (6 §),
— uppgifter om ersittningsbostad i utlandet (7 §),

— uppgifter som ska ldmnas om
periodiseringsfond och  ersdtt-
ningsfond (7 a §),

— uppgifter som ska ldmnas av redare (8 §),

— uppgifter om nedsittning av utldndsk skatt (9 §),

— uppgifter som ska ldmnas av den som har fatt ett godkénnande for
tonnagebeskattning aterkallat (9 a §),

— nér sirskilda uppgifter ska lamnas (10 och 11 §§), och

— redares uppgiftsskyldighet vid dndrade forhéllanden (12 §).

2§
Sarskilda uppgifter ska lamnas till ledning for
1. bedomning av stiftelsers, ideella foreningars och registrerade tros-
samfunds skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229),
2. beskattning av deldgare i svenska handelsbolag och i utlandet deldgar-
beskattade juridiska personer,
3. bestimmande av vilket fartomrade ett fartyg gér i,
4. kontroll av uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen nir
erséttningsbostaden ar beldgen utomlands,
5. kontroll av avdrag for avsiitt-
ning till periodiseringsfond och

ersdttningsfond,
5.beslut om avrakning av ut- 6. beslut om avrikning av ut-
landsk skatt, och landsk skatt, och

! Senaste lydelse 2016:888.
2 Senaste lydelse 2016:888.



6. beslut om beskattning for den
som har fatt ett godkidnnande for
tonnagebeskattning dterkallat.

10
Sarskilda uppgifter enligt 3 och
68§ ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista dagen

for  inkomstdeklaration  enligt
32 kap. 2 §.

7. beslut om beskattning for den Bilaga 2

som har fatt ett godkénnande for
tonnagebeskattning dterkallat.

Fondavsiittningar

7a$

Den som inte dr skyldig att limna
inkomstdeklaration och som har
gjort avdrag for avsdttning till

periodiseringsfond eller
ersdttningsfond enligt 30 och
31 kap. inkomstskattelagen

(1999:1229), ska limna sdrskilda
uppgifter om forhdllanden som rér
fondavsdittningen.

I det fall ett handelsbolag har
gjort avdrag for avsdttning till
ersdttningsfond  ska  sdrskilda
uppgifter limnas av deldgarna.

§
Sérskilda uppgifter enligt3, 6

och 7 a§§ ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista dagen
for  inkomstdeklaration  enligt
32 kap. 2§. Om en fysisk person
ska ldmna en sdrskild uppgift enligt
7ags, ska dock uppgiften ha
kommit in senast den sista dagen
for  inkomstdeklaration  enligt
32 kap. 1§.

38 kap.
2§
Foljande uppgifter ska undertecknas:

1. uppgifter i deklaration, och

2. sdrskilda uppgifter som ska ldmnas av

a) stiftelser, ideella foreningar
och registrerade trossamfund enligt
33 kap. 3 §, och

b) dgare av en ersattningsbostad i
utlandet enligt 33 kap. 7 §.

a) stiftelser, ideella fOreningar
och registrerade trossamfund enligt
33 kap. 3§,

b) dgare av en erséttningsbostad i
utlandet enligt 33 kap. 7 §, och

¢) uppgifisskyldig enligt 33 kap.
7a$ for avsdttning till period-
iseringsfond eller ersdttningsfond.
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63 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— ans6kan om anstand (2 §),
— deklarationsanstand (3 §),
— dndringsanstand (4 §),

— anstand for att undvika betydande skada (5 §),
— anstandstid i fall som avsesi4 och 5 §§ (6 §),

—anstaind med att betala

skattetilligg,  aterkallelseavgift,

dokumentationsavgift och kontrollavgift (7 och 7 a §9),

— sikerhet (8-10 §§),

— anstand vid avyttring av tillgdngar (11 §),

— anstand nir punktskatt ska betalas for helt varulager (12 §),

— anstand vid totalforsvarstjanstgoring (13 §),

—anstdnd med betalning av skatt i samband med uttagsbeskattning

(149,

—anstand med betalning av skatt i samband med aterforing av

investeraravdrag (14 a—14 ¢ §3§),

— anstand med betalning av skatt i
samband med avdrag och fiktiv
avrikning av  utlindsk  skatt

(14d3),

— anstdnd pa grund av synnerliga skil (15 §),

— anstandsbeloppet (16-21 a §9),

— dndrade forhéllanden (22-22 ¢ §§), och
— anstand som dr till fordel for det allmédnna (23 §).

8§

Om det i de fall som avses i
4 eller 5 § kan antas att skatten eller
avgiften inte kommer att betalas i
ratt tid, far anstand beviljas bara om
sikerhet stills for skattens eller
avgiftens betalning.

Forsta stycket giller inte om

Om det i de fall som avsesi4, 5,
14 eller 14 d § kan antas att skatten
eller avgiften inte kommer att
betalas i rétt tid, far anstand beviljas
bara om sdkerhet stélls for skattens
eller avgiftens betalning.

1. anstdndsbeloppet ar forhallandevis obetydligt,

2. det kan antas att skatten eller avgiften inte kommer att behdva betalas,

3. anstandet avser skattetilligg, aterkallelseavgift, dokumentationsavgift
eller kontrollavgift,

4. det allmidnna ombudet hos Skatteverket har ansokt om forhands-
besked, eller

5. det annars finns sérskilda skal.

14§
Skatteverket ska bevilja en Skatteverket ska  bevilja
obegrinsat skattskyldig anstaind anstand med betalning av slutlig
med betalning av slutlig skatt till ~ skatt till den del den avser skatt

3 Senaste lydelse 2018:2034.
* Senaste lydelse 2018:2034.



den del den avser skatt enligt
inkomstskattelagen (1999:1229)
och egenavgifter som avses i
3 kap. socialavgiftslagen
(2000:980) om

1. uttagsbeskattning har skett
bara pa grund av bestimmelserna
i 22kap. 5§ 4 eller 5
inkomstskattelagen,

2. det skatteavtal som avses i
22 kap. 5§ 4 eller 5 inkomst-
skattelagen har ingétts med en stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES),

3. tillgdngen ingér i en ndrings-
verksamhet inom EES, och

4. den néringsverksamhet som
enligt 22 kap. 5§ 4 eller 5
inkomstskattelagen ska beskattas
i en annan stat inte har upphort.

enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) och egenavgifter
som avses 1 3kap. social-

avgiftslagen (2000:980) om

1. uttagsbeskattning har skett
bara pa grund av bestimmelserna
122 kap. 5 § 2, 4 eller 5 inkomst-
skattelagen,

2. den  skattskyldighet  som
avses i 22kap. 5§ 2 inkomst-
skattelagen har upphért pda grund
av att den skattskyldige har
overfort

a) tillgangar fran sitt fasta
drifistille i Sverige till en stat
inom  Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) och till-
gangarna  tillhér den  skatt-
skyldige dven efter dverforingen,
eller

b) den ndringsverksamhet som
bedrivs fran denmnes fasta drift-
stdlle i Sverige till en stat inom
EES,

3. det skatteavtal som avses i
22 kap. 5§ 4 eller 5 inkomst-
skattelagen har ingatts med en stat
inom EES,

4. tillgangen ingér i en nérings-
verksamhet inom EES, och

5. den néringsverksamhet som
avses 1 22 kap. 5§ 2 inkomst-
skattelagen eller den
ndringsverksamhet som enligt
22 kap. 5§ 4 eller 5 inkomst-
skattelagen ska beskattas i en
annan stat inte har upphort.

Forsta stycket gdller bara om
overforingen har skett till en
medlemsstat i Europeiska
unionen (EU) eller till en stat
inom EES som med Sverige eller
med EU har ingadtt en sdrskild
overenskommelse om omsesidigt
bistdand for indrivning av skatte-
fordringar. Ett sddant bistdnd ska
ha en rdckvidd som dr likartad
med den som foreskrivs i rddets
direktiv  2010/24/EU av den
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16 mars 2010 om oOmsesidigt
bistand  for indrivning  av
fordringar som avser skatter,
avgifter och andra dtgdrder.

Anstandstiden ska bestimmas till ett ar efter den dag da skatten
senast ska betalas. Om ett nytt anstand beviljas, ska anstidndstiden
bestammas till ett ar efter den dag da foregédende anstandstid 16per ut.

Anstind med betalning av skatt i
samband med avdrag och fiktiv
avréikning av utlindsk skatt

14d§

Skatteverket  ska bevilja
anstand med betalning av sddan
skatt  som  bestdims  efter
tillimpning av 37 kap. 30§,
38kap. 19§ och 38akap. 21§
inkomstskattelagen (1999:1229).

Forsta stycket gdller bara om
det fasta driftstillet dr beldget i
en medlemsstat i Europeiska
unionen (EU) eller i en stat inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet  som  med
Sverige eller med EU har ingatt
en sdrskild 6verenskommelse for
indrivning av skattefordringar.
Ett sddant bistdind ska ha en
rdckvidd som dr likartad med den
som foreskrivs i rddets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010
om  omsesidigt  bistand  for
indrivning av fordringar som
avser skatter, avgifter och andra
dtgdrder.

Anstandstiden ska bestimmas
till ett dr efter den dag da skatten
senast ska betalas. Om ett nytt
anstand beviljas, ska anstdnds-
tiden bestdmmas till ett dar efter
den dag da foregdende anstdnds-
tid loper ut.

17 §

Anstand enligt 14 § beviljas
hogst med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan den
slutliga skatt som har bestimts for
det beskattningsar da inkomsten
pa grund av uttaget togs med vid

Anstdnd enligt 14 § beviljas
hogst med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan den
slutliga skatt som har bestdmts for
det beskattningsar da inkomsten
pa grund av uttaget togs med vid



berdkningen av  inkomst i
inkomstslaget niringsverksam-
het, och den slutliga skatt som
skulle ha bestdimts om denna
inkomst inte hade tagits med vid
berdkningen.

berdkningen av  inkomst i
inkomstslaget  ndringsverksam-
het, och den slutliga skatt som
skulle ha bestimts om denna
inkomst inte hade tagits med vid
berdkningen. Detta belopp ska
minskas med en femtedel varje dar
nytt anstand beviljas.

Anstandsbeloppet far inte Overstiga den slutliga skatten pa de
tillgdngar som vid tidpunkten for ansdkan om anstdnd finns kvar i
néringsverksamheten och omfattas av ansdkan.

Den slutliga skatten pé en tillgdng utgors av sa stor del av det hogsta
tillitna anstandsbeloppet enligt forsta stycket som den anstands-
grundande inkomsten for tillgdngen utgoér av de ursprungliga ansténds-
grundande inkomsterna for de tillgdngar som har legat till grund for

uttagsbeskattningen.

17a§

Anstdand enligt 14d § beviljas
hogst med ett belopp som
motsvarar den skatt som bestims
efter tillimpning av 37 kap. 30 §,
38kap. 19§ och 38akap. 21§
inkomstskattelagen (1999:1229).
Detta belopp ska minskas med en
femtedel varje dr nytt anstind
beviljas.

Anstdandsbeloppet  far inte
overstiga den slutliga skatten pd
de tillgangar som vid tidpunkten
for ansékan om anstand finns
kvar i det overtagande foretagets
ndringsverksamhet och omfattas
av ansokan.

Den slutliga skatten pd en
tillgang utgors av sa stor del av
det hégsta tillitna anstdnds-
beloppet enligt forsta stycket som
den anstandsgrundande inkomst-
en for tillgangen utgor av de
ursprungliga anstandsgrundande
inkomsterna for de tillgangar som
har legat till grund for beskatt-
ningen.
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21§

Om en tillgdng efter tidpunkten for uttaget delvis har overgatt till
nagon annan, utgér den anstdndsgrundande inkomsten for den kvar-
varande tillgdngen sa stor del av den ursprungliga anstdndsgrundande
inkomsten som beldper pa den kvarvarande tillgangen.

For inventarier gdller dock att
den anstandsgrundande inkomst-
en for den kvarvarande tillgangen
utgor sa stor del av den
ursprungliga anstandsgrundande
inkomsten, minskad med en
femtedel varje dr nytt anstand
beviljas, som beloper pd den
kvarvarande tillgdngen.

Andra stycket gdller dven for
immateriella tillgangar med den
skillnaden att den ursprungliga
anstandsgrundande  inkomsten
minskas med en tiondel varje dar
nytt anstand beviljas.

65 kap.
7 §6

Om anstdind med betalning av
skatt eller avgift har beviljats och
anstandsbeloppet ska betalas nér
anstandstiden har gatt ut, ska
kostnadsrdnta berdknas frén och
med dagen efter beloppets
ursprungliga  forfallodag.  Vid
anstand enligt 63 kap. 13 eller 15 §
ska dock réntan berdknas fran och
med dagen efter den dag da
anstandet beviljades.

Vid anstind enligt 63 kap.
14 eller 14a§ tas anstandsrinta
inte ut. Om beslutet om anstand
genom omprovning har upphort,
eller beviljats med ett lagre belopp
an  tidigare, berdknas dock
kostnadsrénta fran och med dagen
efter den dag da den omsténdighet
som har fOranlett omprdévningen
intréffade.

Om anstdind med betalning av
skatt eller avgift har beviljats och
anstandsbeloppet ska betalas nér
anstandstiden har gatt ut, ska
kostnadsrdnta berdknas frén och
med dagen efter Dbeloppets
ursprungliga  forfallodag.  Vid
anstand enligt 63 kap. 13 eller 15 §
ska dock réntan berdknas fran och
med dagen efter den dag da
anstandet beviljades. Detsamma
gdller ndr nytt anstind beviljas
enligt 63 kap. 14 eller 14 d §.

Vid ansténd enligt 63 kap. 14 a §
tas anstandsrinta inte ut. Om
beslutet om anstdind genom
omprovning har upphort, eller
beviljats med ett ldgre belopp &n
tidigare, berdknas dock kostnads-
ranta frén och med dagen efter den
dag da den omstdndighet som har
foranlett omprovningen intréffade.

5 Andringen innebir att andra och tredje styckena tas bort.

¢ Senaste lydelse 2013:772.



Kostnadsrénta ska berdknas till och med den dag dé anstdndsbeloppet Bilaga 2
senast ska vara inbetalt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.

2. Lagen tillimpas forsta géngen vid beslut om anstand som fattas efter
ikrafttradandet.

3. For skattskyldiga som har beviljats anstand fore ikrafttradandet, ska
bestimmelserna i 63 kap. 17 § i den aldre lydelsen tillampas vid det forsta
beslut om nytt anstdnd som fattas efter ikrafttradandet.
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Forteckning dver remissinstanserna —
Promemorian Nya anstdndsregler i vissa
gransoverskridande situationer samt dndring av
reglerna om periodiseringsfonder och
ersattningsfonder vid utflyttning

Efter remiss har yttrande inkommit frén Ekobrottsmyndigheten, Finans-
bolagens forening, Foreningen Svenskt Néringsliv, Forvaltningsritten i
Malmo, Forvaltningsrétten i Stockholm, Kammarrétten i Stockholm,
Niéringslivets regelndmnd, Néringslivets skattedelegation, Regelradet,
Skatteverket, Stockholms Handelskammare, Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten), Svensk Forsdkring, Svenska Bankforeningen,
Sveriges advokatsamfund och Uppsala universitet (Juridiska fakulteten).

Foljande remissinstanser har avstatt fran att limna synpunkter pa
promemorian: Bokforingsndmnden, Datainspektionen, Domstolsverket,
Ekonomistyrningsverket, FAR, Foretagarna, Kommerskollegium,
Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten, Lands-
organisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksférbund, Riksrevisionen,
SRF Konsulterna, Sveriges kommuner och landsting och Swedish Private
Equity & Venture Capital Association.

Fo6ljande remissinstanser har inte kommit in med négot
yttrande: Skattebetalarnas forening, Sméforetagarnas Riksforbund och
Sparbankernas Riksforbund.



Forteckning Gver remissinstanserna — Bilaga 4
Promemorian Nagra dndringar 1 frdga om
informationsutbyte pd skatteomradet, 1 den del

som avser identifiering av rapporteringspliktiga

konton vid automatiskt utbyte av upplysningar

om finansiella konton

Efter remiss har yttrande inkommit fran Datainspektionen, Foretagarna,
Forvaltningsrétten i1 Jonkdping, Forvaltningsritten i Umed, Justitie-
kanslern, Kammarrétten i Stockholm, Lunds universitet, Naringslivets
skattedelegation, Regelradet, Skatterdttsndmnden, Skatteverket, Svenskt
Néringsliv och Sveriges advokatsamfund. Dérutéver har yttrande
inkommit fran Svenska Bankforeningen.

Riksdagens ombudsméin har avstatt fran att yttra sig.
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