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Sammanfattning

Riksantikvariedmbetet féreslar en reglering av det digitala system for
kulturmiljéinformation som myndigheten utvecklar, kallat kulturmiljéregistret. Detta
foreslas ske i form av en andring i befintlig lagstiftning och inférandet av en ny
forordning. Syftet ar att skapa en enhetlig och sammanhallen
informationshantering, vilket férvantas bade ge en snabbare process och en hogre
kvalitet i de digitala uppgifterna.

Forslaget utgar fran de problem som idag finns nar det galler hanteringen av
fornminnesinformation, men det tar &ven héjd fér andra informationsméangder,

framst bebyggelseinformation.

Forslaget innebér en tydligare rollférdelning mellan i férsta hand
Riksantikvariedmbetet och lansstyrelsen, dar den senare far ett tydligt ansvar att
se till att den fornminnesinformation som skapas till féljd av dess verksamhet blir
digitalt registrerad. Detta kan antingen ske genom att den som at lansstyrelsen
utfér ett arkeologiskt uppdrag registrerar informationen varefter resultatet
godkanns, eller genom att lansstyrelsen sjalv uppdaterar registret.

Riksantikvariedmbetet ska ansvara for drift och férvaltning av registret, vilket bland
annat innefattar informationsarkitektur och olika 1T-stdd for registrering och
tillgéngliggérande. Myndigheten foreslas ha ett sarskilt ansvar fér den information
som skapas utanfor lansstyrelsens medverkan. Riksantikvarieambetet ska félja
och stédja informationshanteringen, till exempel genom éverinseende, utbildningar
och annat anvandarstdd. Myndigheten foreslas aven fa ratt att besluta
verkstéllighetsforeskrifter till férordningen.

Forslaget innebér att en ny modell for registreringsbehdérighet inférs.
Utgangspunkten ar att information digitaliseras och registreras i samband med att
den skapas. De digitala uppgifterna ska sedan kunna férédlas i den fortsatta
processen fram till dess att de blir publicerade och publikt tillgangliga. Fér att
garantera informationskvaliteten behdéver krav stéllas pa den som registrerar,
vilket bottnar i fornlamningars starka lagskydd. Riksantikvariedmbetet ska uppratta
dessa krav och besluta om registreringsbehdérighet, vilken ska ligga pa féretags-
eller organisationsniva och inte som idag pa individniva. Ratten att registrera kan

3(38)



o

d

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

dock paverka konkurrensen inom den arkeologiska marknaden, varfor regleringen

torde krédva en lagéndring.

Forslaget kommer att leda till en 6kad tydlighet och snabbhet, samtidigt som det
ger en battre mdjlighet fér staten att stddja, styra och félja processen. Kvaliteten
pa den registrerade informationen férvantas aven bli bade hégre och jamnare. Allt
detta underlattar fér den enskilde att ta ansvar fér kulturmiljéon och det skapar
forutsattningar for ett hallbart samhalle med kulturmiljén som en viktig resurs.
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Forslag till andring i kulturmiljélagen

Harigenom féreskrivs ifraga om kulturmiljdlagen (1988:950) att det i 1 kap. ska
inféras en ny paragraf 3 a § och narmast fére 3 a § en ny rubrik av féljande

lydelse.
Féreslagen lydelse

Kulturhistorisk information
3 a § | syfte att tillférsékra den offentliga férvaltningen och enskilda tillgang till
kulturhistorisk information ska det finnas ett digitalt system for kulturhistorisk

information.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela de
foreskrifter som behdvs om vem som far registrera uppgifter i systemet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
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Forslag till forordning om
Riksantikvarieambetets digitala system for
kulturhistorisk information

Allménna bestdmmelser

1 § | syfte att tillférsakra den offentliga férvaltningen och enskilda tillgang till
kulturhistorisk information ska det finnas ett digitalt system fér kulturhistorisk
information, kulturmiljéregistret.

Informationen i kulturmiljéregistret ska vara digitalt tillganglig utan avgift.

2 § Kulturmiljéregistret ska innehdlla offentlig information om fornlamningar enligt
2 kap. 1 § kulturmiljélagen (1988:950), bland annat omfattande deras geografiska
position och utbredning.

Kulturmiljéregistret far &ven innehalla information om &évriga kulturhistoriskt
vardefulla lamningar som inte utgdr fornlamningar.

Riksantikvariedmbetet far besluta att aven féljande information ska inga i
kulturmiljéregistret

1. annan information som omfattas av 3 kap. 9 § férsta stycket 3
férordningen (2010:1770) om geografisk miljdinformation, och

2. uppgifter i fraga om omraden av riksintresse for kulturmiljovarden enligt 3
kap. 6 § miljdbalken (1998:808).

Systemansvar

3 § RiksantikvarieAmbetet ansvarar for drift och férvaltning av kulturmiljéregistret
samt fér informationssékerheten. Informationssékerheten omfattar sakerstéllande
av sekretess samt informationens riktighet och tillgénglighet. Med informationens
riktighet avses i denna férordning en egenskap hos informationen som innebar att
informationen inte férandras av obehdériga, av misstag eller pa grund av

funktionsstérning.
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Informationsansvar
4 § Riksantikvarieambetet har ansvaret fér den information som

Riksantikvarieambetet dverfor till eller registrerar i kulturmiljéregistret.

RiksantikvarieAmbetet ansvarar aven for den information som registreras av de
som fatt behdrighet att registrera information i kulturmiljéregistret enligt 7 § andra
stycket, i den man lansstyrelsen inte ansvarar for informationen enligt 5 §.

Med informationsansvar avses i denna férordning en skyldighet att se till att
informationen utan dréjsmal gors elektroniskt tillganglig i kulturmiljéregistret.
Informationsansvaret innebar aven en skyldighet att se till att informationen ar

aktuell och tillférlitlig nér registrering eller godkédnnande av informationen sker.

5 § Lansstyrelsen ansvarar for att information om fornldmningar, som uppkommer

i deras verksamhet, utan dréjsmal registreras i kulturmiljéregistret.

Lansstyrelsen ansvarar for att sddan information &r aktuell och tillférlitlig nar

registrering eller godkdnnande av informationen sker.

Lansstyrelsen ansvarar fér och ska godkéanna information som Ilaggs in i
kulturmiljéregistret av
- lansstyrelsen,
- den som lansstyrelsen beslutat ska genomféra en arkeologisk utredning,
en arkeologisk férundersékning eller en arkeologisk undersdkning enligt
2 kap. 11 och 13 § § kulturmiljélagen (1988:950),
- den som lansstyrelsen uppdragit at att att skydda och varda en
fornldmning enligt 2 kap 7 § kulturmiljélagen (1988:950),
- den som lénsstyrelsen gett tillstand att undersdka en fornlamning, barga
en fartygslamning eller undersdka en plats dar fornfynd patraffats enligt 2
kap. 8 § kulturmiljélagen (1988:950), och
- den som fatt bidrag att ta fram kunskapsunderlag enligt 1 § 1
férordningen (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vardefulla

kulturmiljéer.

Behérighet att registrera information i kulturmiljéregistret
6 § RiksantikvarieAmbetet och lansstyrelsen har behdrighet att registrera

information i kulturmiljéregistret.

7 (38)



o

d

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

Riksantikvariedmbetet kan besluta att ge féretag och organisationer behdérighet att

registrera information i kulturmiljéregistret.

Den som ges behdérighet ska ha den kunskap, erfarenhet och I&amplighet som

behdvs for att registrera information i kulturmiljéregistret.

Rattelse
7 § Lansstyrelsen kan réatta felaktiga uppgifter som omfattas av dess

informationsansvar.

Riksantikvarieambetet kan &ndra uppgifter i kulturmiljéregistret, oavsett vem som

registrerat uppgifterna.

Behandling av personuppgifter

8 § Riksantikvariedmbetet ar personuppgiftsansvarig enligt
personuppgiftslagen (1998:204) fér behandling av personuppgifter i
kulturmiljéregistret.

9 § | kulturmiljéregistret far féljande personuppgifter behandlas
- uppgift om namn, adress, telefonnummer, e-post och arbetsplats
gallande de som registrerar information i kulturmiljéregistret,
- uppgift om fotografiers upphovsman, samt

- uppgift om namn och hemort f6r uppgiftslamnare fran allmanheten.

Kulturmiljéregistret far inte innehalla kdnsliga personuppgifter om levande
personer som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religids eller
filosofisk 6vertygelse, medlemskap i fackforening eller som rér halsa eller

sexualliv.

Riksantikvarieambetet far behandla personnummer f6r behérighetskontroll i

kulturmiljéregistret.
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Bemyndigande
10 § Riksantikvarieambetet far meddela de féreskrifter som behodvs fér

verkstélligheten av denna férordning.

Denna férordning trader i kraft 1 januari 2018.
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Bakgrund och konsekvensanalys

Syfte

Riksantikvariedmbetet féreslar en reglering av det digitala system for
kulturmiljéinformation som myndigheten utvecklar, kallat kulturmiljéregistret. Detta
foreslas ske i form av en &ndring i befintlig lagstiftning och inférandet av en ny
forordning. Syftet ar att skapa en enhetlig och sammanhallen
informationshantering, vilket férvantas bade ge en snabbare process och en hégre
kvalitet i de digitala uppgifterna.

Riksantikvariedmbetet har darfor tagit fram ett férslag pa en ny paragraf i
kulturmiljélagen (1988:950), 1 kap 3 a §, och en ny férordning om
Riksantikvariedmbetets digitala system fér kulturhistorisk information.

Bakgrund

Riksantikvariedmbetet ska enligt myndighetens instruktion férvalta nationella
databaser for kulturhistorisk information.” Till detta kommer en skyldighet att
tillhandahalla geografisk digital information kring de objekt som &r skyddade enligt
kulturmiljélagen. Ansvaret innebdr att se till att den information som gjorts digital,
de informationstjénster och de metadata som omfattas finns tillgangliga och ar
anvindbara.? Riksantikvarieambetet ska dven underratta Lantmateriet om

fornlamningar for inférande i den allmanna delen av fastighetsregistret.®

Riksantikvariedmbetet férvaltar idag tva digitala geografiska system med nationell
kulturhistorisk information. Det ena rér bebyggelse — Bebyggelseregistret (BeBR)
— och det andra hanterar fornminnesinformation (FMIS).

Hanteringen av informationen &r komplex och sker utifran skilda syften och
malbilder. Manga ar inblandade i processerna och ansvarsférdelningen mellan
dessa &r ibland otydlig. Den svargripbara bilden férstarks av att arbetssétt kan

! 2 § punkt 7 Forordning (2014:1585) med instruktion for Riksantikvariedmbetet
2 3 kap. 9 § punkt 2, 4 kap Férordning (2010/1770) om geografisk miljdinformation
8 4 § Kulturmiljéférordning (1998:1188)
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variera mellan olika aktérer, vilket inte skapar den enhetlighet, férutsédgbarhet och
effektivitet som den enskilde kan férvanta sig. Sarskilt nar det galler hanteringen
av fornminnesinformation finns idag flera problem. Detta har &ven tagits upp av
regeringen som menar att det boér bli sa tydligt som méjligt fér den enskilde vilka
lamningar som utgdr fornlamningar. * Riksantikvarieambetet har darfor fatt ett
sarskilt uppdrag att utveckla och kvalitetssékra den information om fornlamningar
som myndigheten forvaltar.”

Nar det galler fornminnesinformationen genomfér Riksantikvariedmbetet ett
utvecklingsarbete i form av ett femarigt program — Digital Arkeologisk Process
(DAP) — som startade 2014. Det dvergripande malet med arbetet ar att skapa en
effektiv och rattssaker hantering av anvandbar och tillgénglig
fornminnesinformation med en tydlig rollférdelning mellan olika aktdrer. Atgarder
och planering inom samhallsbyggnadsprocessen som paverkar landskapet, ska
baseras pa aktuell fornminnesinformation med ratt kvalitet, vilket i férlangningen

bidrar till ett hallbart samhalle med kulturmiljon som en viktig resurs.

Konkret innebér arbetet att skapa férutsattningar fér &ndrade arbetssatt genom att
justera regelverk och utveckla olika typer av verksamhets- och IT-stéd, samt att
skapa en modell fér att hantera de kvalitetsproblem som finns nar det géller den
befintliga digitala informationen. Exempelvis har féreliggande forslag tagits fram
inom ramen fér programmet. Utgangspunkten fér DAP ar bade anvandarnas
behov av strukturerad fornminnesinformation och behovet av tydlighet och
snabbhet i sjalva processen. DAP berér alla som producerar, férvaltar och
anvander fornminnesinformation. Darfor sker utvecklingsarbetet i samverkan med
dessa.

Totalt finns idag cirka 650 000 platser med kulturhistoriska Iamningar registrerade
i FMIS. Av dessa ar drygt 270 000 beddmda som fornldmningar enligt
kulturmiljélagen. Nya uppgifter tillférs kontinuerligt och under de tva senaste aren
har i genomsnitt cirka 17 500 objekt tillkommit eller férandrats per ar. Leveransen
till FMIS sker pa flera satt med olika krav beroende pa i vilket sammanhang
uppgifterna tillkommit. Den konkreta registreringen gérs antingen vid
Riksantikvariedmbetet eller av enskilda arkeologer verksamma utanfér

4 Kulturmiljons mangfald. Prop. 2012/13:96 s. 70 ff.

3 Regleringsbrev fér budgetaret 2017 avseende Riksantikvariedmbetet. Regeringen,
Ku2016/02311/KL
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myndigheten, nedan kallade externa registrerare. De senare registrerar drygt 9000
objekt per ar, medan Riksantikvariedmbetets eget arbete omfattar ungefar 8500
objekt per ar.

Dagens externa registrering bygger pa en individuell modell dar enskilda personer
blir godk&nda FMIS-registrerare. For att bli det kravs att individen gar igenom en
omfattande process som innefattar bade en kontroll av férmagan att identifiera,
avgransa och dokumentera lamningar i falt, och en utbildning i de digitala verktyg
som kravs for att kunna registrera. Allt detta kan dra ut pa tiden och paga under
flera faltsdsonger.

Riksantikvariedmbetets utbildningar vander sig framst till arkeologer som
genomfdr uppdrag vilka finansieras via kulturmiljdvardsanslaget (se nedan). Att
vara godkand registrerare ar dock en fordel i andra sammanhang, till exempel d&
kommuner med hjalp av konsulter tar fram kulturhistoriska éversikter genom
fornminnesinventeringar. Processen for att bli granskare ar emellertid
resurskrdvande och dessutom inte helt formaliserad. Riksantikvarieambetet kan
heller inte méta de behov som finns fran olika arkeologiska utférare att ga
utbildningen. Som mest har fem personer per ar blivit f{éremal {6r myndighetens
utbildningar.

Eftersom den externa registreringsprocessen inte ar helt formaliserad, finns risken
att RiksantikvarieAmbetets hantering kan uppfattas som godtycklig och
konkurrensbegransande. Myndigheten vill darfér férandra modellen och inte
langre hantera registreringsbehdérigheter pa individniva utan pa féretags- eller
organisationsniva och darigenom 6ka transparensen och tydligheten i processen.

Information levereras till FMIS aven pa andra sétt n via de externa registrerarna.
En stor méangd uppgifter kommer fran den sa kallade uppdragsarkeologin, det vill
sdga arkeologiska insatser som genomférs i samband med ett arbetsféretag,
exempelvis bostadbyggande. Det ar da lansstyrelsen som beslutar om insatsen,
ger tillstand till ingrep i fornlamning, stéller villkor féor genomfdérandet, valjer
arkeologisk utférare och godkanner resultatet.® Det ar dock arbetsféretagaren som
bekostar insatsen. Eftersom lansstyrelsen ska godkdnna dokumentationen och
avrapporteringen far den arkeologiska utféraren inte registrera resultatet direkt i
FMIS. | stéllet skickas en sarskild FMIS-blankett innehallande lamningsuppgifter

® 2 kap. 11-13 §§ Kulturmiljélag (1988:950)
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till Riksantikvarieambetet med en kopia till Iansstyrelsen. Om inte lansstyrelsen
aktivt invander muntligt eller skriftligt angaende informationens riktighet, registrerar
Riksantikvariedmbetet uppgifterna. Detta regleras i stort via de
verkstéllighetsforeskrifter som Riksantikvariedmbetet tagit fram kring

uppdragsarkeologin enligt kulturmiljslagen.”

Den lamningsinformation som uppstar vid uppdragsarkeologin maste alltsa
levereras till FMIS enligt Riksantikvariedmbetets féreskrifter. Ett liknande krav
finns aven kopplat till kulturmiljovardsanslaget som Riksantikvariedmbetet arligen
fordelar till 1ansstyrelserna. | de senaste arens fdrdelningsbeslut har myndigheten
satt som villkor, att om medlen anvénds till verksamhet som genererar
lamningsinformation, till exempel en fornminnesinventering, ska uppgifterna
registreras direkt i FMIS av en av Riksantikvarieambetet godkand registrerare.
Detta innebar att informationen inte blir godkand av lansstyrelsen innan den blir
publik, trots att myndigheten kan sagas ha gjort bestéllningen av insatsen. Pa sa
satt &r detta en skillnad jamfért med uppdragsarkeologin.

Lamningsuppgifter levereras till FMIS &ven i andra sammanhang. Det kan réra sig
om tillfallen da det behdvs ett tidigt underlag i en planeringsprocess fére olika
samrad, exempelvis vid anldggandet av en vindkraftspark eller i samband med
kommunal planering. | syfte att dokumentera ok&nda lamningar kan da en
kulturhistorisk inventering genomféras. Detta sker dock utanfér lansstyrelsens
inflytande och verksamheten ar inte statligt reglerad. Resultatet fran dessa
insatser kan dock registreras i FMIS antingen via en extern registrerare eller
genom att en FMIS-blankett skickas till Riksantikvariedmbetet. Kraven som stélls i
det senare fallet &r att den som levererar uppgifterna ska vara yrkesverksam
arkeolog. Aven om denna verksamhet inte &r statligt reglerad, &r resultaten viktiga
for férvaltningen av landskapet. Férutsattningen ar att dock informationen har en
tydlig kvalitetsbeskrivning, vilket fallet inte &r idag.

Det stélls alltsa olika krav vid leverens till FMIS beroende pa sammanhanget.
Detta skapar en varierande kvalitet pa de registrerade uppgifterna vilket férsvarar
anvandningen, men det leder ocksa till en stor otydlighet gentemot den
arkeologiska branschen. Det &r med andra ord svart att férsta vad som galler.

! § 31, § 32, 35 § Riksantikvarieambetets féreskrifter och allmanna rad om
uppdragsarkeologi. Kulturradet, KRFS 2015:1.
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De blanketter som skickas till Riksantikvariearbetet registreras i FMIS av
handlaggare vid myndigheten. Det kan ta dver ett ar fran att ett a&rende inkommer
till dess att uppgifterna blir publikt tillgangliga. Fér nérvarande genomfér
Riksantikvariedmbetet en sérskild satsning for att komma till ratta med denna

efterslapning och skapa ett mer aktuellt register.

Riksantikvariedmbetet férvaltar FMIS och myndigheten anvander det i praktiken
som ett verktyg att vagleda lansstyrelserna kring hur olika typer av lamningar bor
beddmas nér det galler lagskydd. Konkret innebér detta att i det enskilda fallet kan
Riksantikvariedmbetet registrera en annan bedémning an den lénsstyrelsen gjort,
vilket ar problematiskt eftersom det &r lansstyrelsen som slutligen bedémer en
lamnings lagskydd vid samrad eller ansékan om ingrepp i fornlamning.? Detta

skapar en otydlighet gentemot anvéndaren.

Det ar enbart i samband med uppdragsarkeologin och vid hanteringen av
kulturmiljévardsanslaget som det idag finns krav pa lansstyrelsen att leverera
information till FMIS. Fér andra sammanhang ar det mgjligt att anmaéla andringar
via FMIS-blanketten, men den &r omsténdlig att fylla i och det sker séllan. Detta
innebar att det skapas lamningsinformation vid lansstyrelserna som aldrig nar
FMIS, till exempel vid samrad da en andring av det registrerade bedémda
lagskyddet kan goras. | sammanhanget ar det viktigt att komma ihag, att den
registrerade beddmningen i FMIS speglar praxis vid registreringstillféllet och inte
nédvandigtvis hur en lamning skulle hanteras idag. Det beror framst pa att det
kulturhistoriska kunskapslaget standigt férandras, men aven pa andringar i
lagstiftningen. Néar det géller den befintliga informationen i FMIS s& genomfér
RiksantikvarieAmbetet ett sérskilt arbete inom DAP fér att hantera olika

kvalitetsbrister.

Dagens modell har sitt ursprung i en tid da Riksantikvarieimbetet var den
dominerande utférande arkeologiska aktéren. Modellen har sedan successivt
anpassas efter de férandringar som skett, till exempel att Riksantikvarieambetets
nationella fornminnesinventering avvecklats och att den arkeologiska marknaden
Oppnats for fler aktdrer. Denna successiva anpassning har lett till dagens

svargripbara bild.

8 2 kap. 10 §, 12 § kulturmiljslagen
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Sammanfattningsvis kan sagas att dagens modell for att leverera information till
FMIS kannetecknas av ineffektivitet i form av langa ledtider, varierande krav,
inkonsekvens och otydlighet vad géller roller och ansvar. Detta leder till brister i
informationskvalitet, administrativa flaskhalsar och till att det ar svart f6r den
enskilde att f& en aktuell bild éver de kdnda kulturhistoriska lamningarna inom ett
omrade. Det skapar aven svarigheter for staten att styra, stédja och félja
processen. Detta ar ett problem eftersom fornlamningar har ett mycket starkt
skydd i kulturmiljélagen. Darfér bér informationen om dessa vara tillférlitlig, aktuell
och anvandbar. Det ar det dock viktigt att komma ihag att det &r lagstiftningen som
bestdmmer lagskyddet och inte hur en Iamning ar registrerad i
Riksantikvarieambetets system. Registreringen ger dock en upplysning om hur
lagen vanligen tilldmpas.

Den framtida modellen

For att hantera ovan beskrivna problem planerar Riksantikvariedmbetet att inféra
ett system déar informationen blir digitaliserad och registrerad i samband med att
den skapas. De digitala uppgifterna ska sedan kunna férédlas i den fortsatta
processen fram till dess att de blir publicerade och publika. Detta kommer att leda
till att uppgifterna snabbt blir tillgangliga.

Samtidigt ar fragan kring informationens palitlighet viktig. Inte bara sjalva
tolkningen av ett objekt maste vara ratt (att det verkligen &r en lamning av en viss
typ), utan den maste dven dokumenteras med viss noggrannhet och struktur. Det
har sin bakgrund i fornlAmningarnas starka lagskydd, vilket kraver att vissa
grundlaggande uppgifter ar korrekta, till exempel [Amningstyp, bedémt lagskydd
och geografiskt 1age/utbredning.

For att garantera bade snabbheten och informationskvaliteten behéver
Riksantikvariedmbetet darfor kunna stélla krav pa de féretag och organisationer
som registrerar information i myndighetens system. Dagens modell dar
registreringsbehdrigheten ligger pa individniva ar alltfér svarhanterlig och otydlig
for bade Riksantikvariedmbetet och évriga aktdrer, samt fér de enskilda
arkeologerna. En férandring ar darfér nédvandig dar de berdrda féretagen och
organisationerna ges ett stérre ansvar. RiksantikvarieAmbetet maste naturligtvis
fortsatt ge stdd at individuella registrerare, till exempel via utbildningar, men dessa
personer kommer att vara kopplade till ett féretag eller en organisation, vilken i sin
tur bdr ansvara for att registreringarna gors pa ratt satt.
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Lansstyrelsen ansvarar for det statliga kulturmiljdarbetet i lanet, bland annat
genom tillAmpningen av kulturmiljélagen som innefattar bedémningen om ett
enskilt objekt ar fornlamning eller inte, samt vid hanteringen av
uppdragsarkeologin. Det ar darfér rimligt att Iansstyrelsen ansvarar fér att den
fornminnesinformation som skapas genom dess verksamhet blir registrerad. Detta
innebar en breddning jamfért med idag, men det kommer ge en 6kad tydlighet och
samtidigt ett mer aktuellt register, vilket underlattar for medborgaren. Det
férutsatter dock att Riksantikvariedmbetet skapar en enkelhet i registreringen, men
det kraver ocksa en effektiv digital samverkan mellan myndigheterna.

Riksantikvariedmbetet kommer att ha det évergripande ansvaret fér och
férvaltningen av det framtida digitala systemet och ska &ven ha ett sarskilt ansvar
fér den information som produceras utan lansstyrelsens medverkan. Dessa
uppgifter ska vara tydligt markerade att de inte blivit kontrollerade av
lansstyrelsen. Genom foreskriftsratten, dverinseende, uppfdljningar samt
utbildningar och annat anvandarstdd ska Riksantikvarieambetet bade vara
styrande och stédjande. Myndigheten ska &ven forvalta data,
informationsarkitektur, begrepp och olika IT-stéd fér tillgangliggérande och

registrering av information.

For att effektivt kunna hantera den digitala informationen ska FMIS avvecklas och
ersattas av ett nytt system — kulturmiljéregistret — som till en bérjan kommer att
innehalla enbart fornminnesinformation, men pa sikt &ven annan
kulturmiljéinformation, till exempel uppgifter om skyddad bebyggelse. Nar det
géller fornminnesinformation kommer kulturmiljéregistret att vara bredare an
dagens FMIS och &ven omfatta uppgifter om olika arkeologiska insatser i
landskapet och faltdokumentation fran arkeologiska undersékningar.

Grundtanken for det nya systemet ar att de registrerade uppgifterna ska spegla
den reella tillampningen av kulturmiljélagen fér att underlatta den enskildes
anvandning av informationen. Det betyder att Riksantikvariedmbetet inte kommer
att anvanda kulturmiljéregistret for att vagleda lansstyrelserna pa det sétt som idag
sker vid hanteringen av FMIS. Upptécks eventuell systematiska brister kring
beddmningarna ska dessa hanteras pa annat satt an genom att
Riksantikvariedmbetet sjalvradigt korrigerar dessa. Myndigheten behdver dock
mdjlighet att ratta uppenbara fel som till exempel felregistreringar eller oriktigheter
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som uppstar till f6ljd av Andrade végledningar for lagskyddet pa grund av att den
arkeologiska kunskapen sténdigt férandras.

Vilka alternativa I6sningar som finns och effekter om nagon
reglering inte kommer till stand

Ett alternativ till féreliggande forslag &r att reglera det digitala systemet i
kullturmiljéférordingen eller i Riksantikvarieambetets instruktion.’
Riksantikvariedmbetet véljer dock att féresla en sarskild férordning for att ge en
Okad tydlighet och stérre fokus pa uppgiften, samt att sarskilja fragorna om

informationshantering.

Den framtida registreringen av fornminnesinformation ska ske i samband med att
uppgifterna skapas. Det innebér i praktiken att den kommer att utféras av
lansstyrelsen eller annan behdrig. Idag saknar dock lansstyrelserna nagon
generell skyldighet att rapportera Iamningsinformation till Riksantikvariedmbetet,
vilket resulterar i att dagens FMIS &r ofullstandigt. | férlangningen leder det till
svarigheter for den enskilde att ta ansvar fér kulturmiljén och till 6kad risk for
skador pa fornlamningar. Detta férhallande skulle kvarstd om en reglering inte
kommer till stand.

Riksantikvarieambetets forslag innebar att myndigheten ska avgéra vem, utdver
lansstyrelsen, som far behorighet att registrera i systemet. Eftersom fornlamningar
har ett starkt lagskydd méste informationen om dessa vara korrekt. Darfor &r det
nédvandigt att denna behdrighet &r kopplad till vissa villkor, till exempel gallande
dokumentation och kulturhistorisk kompetens. Redan idag anses ratten att
registrera i FMIS ge konkurrensférdelar pa den arkeologiska marknaden, men
Riksantikvariedmbetet har inte nagon tydlig befogenhet att stalla krav pa
lAmplighet i samband med detta. Det behévs déarfér en reglering av registreringen.
Eftersom behdrigheten kan ge konkurrensférdelar pa den arkeologiska
marknaden, beddémer Riksantikvariedmbetet att det kravs ett lagstdd. De villkor
som ska kopplas till registreringsbehdrigheten specificeras lampligen i
foreskriftsform. Om Riksantikvariedmbetet inte far en tydlig befogenhet, blir det
omdjligt att stalla tydliga icke konkurrenshdmmande krav, vilket leder till en
varierad kvalitet pa den information som registreras. Detta paverkar uppgifternas

9 Kulturmiljéférordning (1998:1188), Férordning (2014:1585) med instruktion for
Riksantikvariedmbetet
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palitlighet och den enskilde far svart att ta ansvar for kulturmiljén. En lag
informationskvalitet leder aven hdgre kostnader och langre ledtider i samband
med atgarder i landskapet, till exempel vid bostadsbyggande eller skogsbruk.

Utan en reglering kommer inte Riksantikvariedmbetet i sarskilda
verkstéllighetsforeskrifter kunna styra informationsflédet och dérmed sékra
kvaliteten pa de producerade uppgifterna. Idag ges visst stéd till detta genom
befintlig ratt till féreskrifter om verkstélligheten av 2 kap. kulturmiljélagen
(1988:950) och férordningen (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vardefulla
kulturmiljéer. Dessa &r dock inte anpassade fér hanteringen av digital information
och de tacker inte heller statens hela hantering av kulturhistorisk information.
Dagens modell ar darfér varken heltdckande eller enhetlig.

Till en bérjan omfattar kulturmiljéregistret endast information som berérs av 2 kap.
kulturmiljélagen, det vill sdga fornminnen. Riksantikvariedmbetet avser dock att pa
sikt utdka registret till att &ven omfatta andra informationsmangder. D& kan
féreskriftsmandat fér 3 och 4 kap kulturmiljélagen anvandas.

Riksantikvarieambetet bedémer sammanfattningsvis att férslaget om en tydlig och
sammanhallen reglering av myndighetens digitala system framjar en effektiv och
rattssaker informationshantering, vilket gynnar férvaltningen av landskapet och
skapar forutsattningar for att en mangfald kulturmiljéer bevaras, anvands och
utvecklas.

Vilka beroérs av regleringen

De som direkt berérs av den nya regleringen, utéver Riksantikvarieambetet, ar
lansstyrelserna samt organisationer som utfér arkeologiska uppdrag. Dessa utgérs
av runt 35 féretag, 22 regionala museer, tva statliga museer och en statlig
myndighet (Skogsstyrelsen). Till detta kommer sju universitet/hdgskolor och ett
flertal museer, vilka genomfér olika typer av arkeologiska
forskningsundersdkningar. Gemensamt fér alla dessa organisationer ar att de

sjalva producerar och anvander fornminnesinformation.
Aven de som enbart anvander informationen paverkas, eftersom informationen

snabbt blir tillganglig och anvandbar, men &ven genom att ansvars- och
rollférdelningen blir tydligare. Det rér sig om allt frdn enskilda markagare och
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planerare pa kommuner och skogsbolag till den kulturhistoriskt intresserade
medborgaren.

Riksantikvariedmbetet ska ansvara fér de personuppgifter som behandlas i
systemet. Lansstyrelsen, och dvriga aktdrer som registrerar information, ar
personuppgiftsbitrdden, det vill sédga behandlar personuppgifter fér
Riksantikvariedmbetets rakning. Parternas roller behéver i detta avseende
preciseras och klargéras innan systemet satts i bruk. Dessutom ska
personuppgiftsbitrddesavtal skrivas som sakerstéller att Iampliga
sakerhetsatgarder vidtas.

Uppgifter om bemyndiganden

Den som lansstyrelsen ger ett uppdrag att genomféra en arkeologisk atgard, till
exempel uppdragsarkeologi eller en fornminnesinventering finansierat via
kulturmiljdvardanslaget, maste ha behérighet att registrera information i
kulturmiljéregistret. De som inte har denna behérighet utesténgs darmed fran att
ta sddana uppdrag. Detta torde vara en inskrankning i deras ratt att driva naring
eller utbva yrke enligt 2 kap. 17 § regeringsformen (1974:152) Begrénsningen
syftar i detta sammanhang till att skydda ett angelaget allmént intresse géllande
tillgadng av korrekt kulturhistorisk information om fornlamningar och kraver lagstod i
enlighet med 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen.

Regleringen i den féreslagna férordningen torde i évrigt omfattas av regeringens
normgivningsmandat enligt 8 kap. 7 § férsta stycket 1 och 2 i regeringsformen.
Sadan normgivning far regeringen subdelegera till Riksantikvariedmbetet enligt 8
kap. 11 § regeringsformen.

Konsekvenser

Forslaget innebér att Iansstyrelserna far en skyldighet att se till att
fornminnesinformation blir registrerad i Riksantikvarieambetets digitala system.
Detta kan komma innebéra att vissa arbetsrutiner behdver andras. Dagens
arbetsséatt mellan Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna nar det géller
informationshanteringen &r dock en god grund fér de andringar som férslaget kan
betyda for lansstyrelsernas organisation och arbetsrutiner.
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Genom forslaget férenklas arendehanteringen, till exempel behdver uppgifterna
inte langre omdigitaliseras och gé via Riksantikvarieambetet for att registreras,
vilket leder till kortare handlaggningstider och darmed en ékad snabbhet i
processen. Samtidigt férvantas kvaliteten pa den registrerade informationen bli
bade hdgre och jamnare. Dessutom blir registret mer fullstéandigt.

Genom ansvarsférdelningen blir lansstyrelsens roll i férhallande till
Riksantikvarieambetet tydligare.

For enskilda aktorer kan kravet pa registreringsbehdrighet pa organisatorisk niva,
medféra krav pa férandringar i arbetssatt, nya IT-stdd samt en anpassning till en
ny informationsstruktur.

Samtidigt behdver enskilda aktorer inte férvalta egna databaser med denna typ av
information, utan den samlas i stéllet centralt i kulturmiljéregistret. Uppgifterna blir
ocksa mer strukturerade och lattare att komma at och anvanda.

For Riksantikvariedmbetets del medfér den féreslagna regleringen att
myndigheten blir uttryckligt ansvarig for férvaltning och drift av
informationssystemet. Det innebar att myndigheten pa ett dvergripande plan ska
hantera kvaliteten genom att ansvara fér informationsarkitektur och stédja
registrering och anvéndning av informationen samt félja upp och utvardera
informationshanteringen. Detta leder till en 6kad och jamnare kvalitet i planerings-
och beslutsunderlag.

Enligt den konsekvensanalys Riksantikvariedmbetet genomfért tillsammans med
lansstyrelserna skulle det nya informationssystemet innebéra en ringa 6kning av
administrationskostnader. Enligt Riksantikvariedmbetet egen bedémning
uppskattas kostnaderna éka med cirka 0,5 % per uppdrag. Det &r dock
svarberaknat eftersom IT-lésningarna inte ar fardigutvecklade. De 6kade
kostnaderna ar motiverade i relation till de férdelar som férslaget innebér.

Sammantaget vantas dock forslaget inte ge upphov till nagra betydande kostnader
for inblandade aktorer.

Alternativet skulle vara att behalla dagens rériga situation med en svargripbar och
otydlig process med langa ledtider och varierad informationskvalitet.
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Beddomning av om regleringen dverensstammer med eller gar utéver
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska

unionen

Inspire
Forslaget ar forenligt med Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av

den 14 mars 2007 om uppréttande av en infrastruktur fér rumslig information i
Europeiska gemenskapen (Inspire). Malsattningen med det nya
informationssystemet ar att effektivisera samhallets hantering av digital
kulturmiljéinformation (inledningsvis fornminnesinformation), vilket
Overensstdmmer med Inspire-direktivets syfte att forenkla tillgangen till data som
direkt eller indirekt avser en viss plats eller ett visst geografisk omrade (sa kallad
rumslig data).

Personuppqifter
Tillhandahallandet av informationssystemen sker i enlighet med principerna om

skyddet fér personuppgifter enligt Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flddet av sddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet). Dataskyddsdirektivet har genomfdérts i svensk ratt
huvudsakligen genom personuppgiftslagen (1998:204), (PUL).

I PUL finns en s& kallad missbruksmodell som innebar att behandling av
personuppgifter i ostrukturerat material &r undantagna fran de flesta av lagens
hanteringsregler, till exempel kravet pa samtycke fran den registrerade. Om
behandlingen inte ar krankande fér nagons personliga integritet och det rér sig om
ett ostrukturerat sammanhang far personuppgifter behandlas utan samtycke fran
den registrerade.

Riksantikvariedmbetet har gjort bedémningen att de nuvarande systemen fér
kulturmiljéinformation innefattar ett ostrukturerat material eftersom de inte har
utformats for att patagligt underlatta sdkning efter personuppgifter. Darmed ar
missbruksregeln tillamplig och det behdvs i princip inget samtycke fran de
registrerade. De uppgifter som finns i systemen (enstaka adresser,
fastighetsbeteckningar och personnamn) kan inte anses vara krankande och
behandling av dem ar darfor tillatna.
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Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 om skydd fér enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (Dataskyddsférordningen). Férordningen trader i kraft den 25
maj 2018 och ersatter da PUL. | Dataskyddsférordningen goérs ingen skillnad
mellan strukturerat och ostrukturerat material. Darmed maste
Riksantikvariedmbetet ha en annan rattslig grund &n missbruksregeln fér sin
behandling av personuppgifter i de digitala systemen efter det att férordningen
tratt i kraft. Eftersom det rér sig om personuppgiftsbehandling som kréavs for att
tillgodose ett allmént intresse (att informera om och bevara kulturhistoriskt
vardefulla objekt) ar en sadan behandling tillaten i enlighet med artikel 6 €) i
Dataskyddsférordningen, last tillsammans med 8-9§§ i férslaget till ny férordning

som finns i denna promemoria.

Innan Dataskyddsférordningen tréder i kraft maste Riksantikvarieambetet, som
personuppgiftsansvarig for kulturmiljéregistret, se déver sina interna rutiner foér
behandling av personuppgifter sa att de tacker in de delvis nya forpliktelser som
férordningen innebér, till exempel vad géller information till registrerade,

dataportabilitet och anmélan av personuppgiftsincident.

Ackreditering

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
produkter och upphédvande av férordning (EEG) nr 339/93 innehaller bland annat
regler om ackreditering. Med det avses ett formellt erkdnnande att ett organ ar
kompetent att utféra vissa specificerade tjanster, exempelvis provningar av att en
produkt uppfyller gemenskapsrattsliga kraven. Syftet &r att se till att produkter som
omfattas av den fria rérligheten fér varor inom gemenskapen uppfyller krav som
ger en hég skyddsniva for allménna intressen. Reglerna ska ocksa sékra att den
fria rorligheten for varor inte begréansas mer @n vad som tillats enligt
gemenskapslagstiftning. All ackreditering i EU féljer férordningen.

Ackreditering ar frivilligt och fungerar som en kvalitetsstdmpel, utom inom vissa
omraden, exempelvis nér det géller hissbesiktning, dar det &r obligatoriskt for
verksamma aktdrer. Likasa ar det inom vissa omraden obligatoriskt att vara
certifierad under ackreditering. Det innebar att en organisation bedéms uppfylla
krav som uppstélls i standarder eller andra styrdokument.
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Den registreringsbehdrighet som Riksantikvariedmbetet enligt forslaget far besluta
om innebér att myndigheten prévar om féretag och organisationer uppfyller de
krav som géller for att fa registrera information i systemet. Riksantikvarieambetet
ser inte ett behov av att i detta sammanhang ha ett oberoende certifieringsorgan.
En certifieringsmodell innebar dessutom hdgre kostnader och 6kad tidsatgang foér
de arkeologiska foretagen, till foljd av den revision som féretagen maste
genomfdra med certifieringsorganet. En sddan modell riskerar ocksa att snedvrida
konkurrensen da det staller héga krav pa nyetablerade féretag och den stora
andel enskilda firmor som idag verkar inom kulturmiljén. Mot bakgrund av detta
beddmer RiksantikvarieAmbetet att registeringsbehdrighet inte ska ske inom

ramen fér certifieringsmodellen.

Tjénstedirektivet
Sverige ar skyldigt att anmala alla forslag till nya lagar och andra férfattningar i

vilka det foreskrivs vissa krav vid tilltrade eller utbvande av tjansteverksamhet

enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december

2006 om tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet). Kraven galler féljande:

a) Kvantitativa eller geografiska begrénsningar, sarskilt i form av begransningar
knutna till folkméngd eller ett minsta geografiskt avstand mellan olika
tjansteleverantorer.

b) Skyldighet for tjansteleverantdren att ha en viss juridisk form.

c) Krav som ror foéretagets kapitalinnehav.

d) Krav som innebér att endast vissa tjdnsteleverantdrer pa grund av
verksamhetens sarskilda karaktéar far starta tjnsteverksamheten i fraga, med
undantag for krav rérande omraden som omfattas av direktiv 2005/36/EG
(avser medlemsstaters erkdnnande av yrkeskvalifikationer som férvérvats i
andra medlemsstater) eller sadana krav som féreskrivs i andra
gemenskapsinstrument.

e) Forbud mot flera etableringar inom samma stats territorium.

f)  Krav pa ett minsta antal anstéallda.

g) Fasta minimi- och/eller maximiavgifter som tjénsteleverantdren maste
tilldampa.

h)  Skyldighet for tjansteleverantéren att vid sidan av sin tjanst tillhandahalla
andra specifika tjanster.

Det kan antas att férslaget till lamplighetsprévningen i praktiken innebar ett krav
enligt d) ovan, och som medfor att endast vissa tjdnsteleverantorer far starta
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verksamhet fér att bedriva arkeologi. Det finns darfér skél att dvervéga en
anmalan enligt artikel 15 (7) i tjanstedirektivet.

Forslaget ar sammantaget férenligt med de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen men kan behéva anmélas enligt artikel 15 (7) i
tjanstedirektivet.

Beddémning av om séarskilda hdnsyn behdver tas nér det géller
tidpunkten f6r ikrafttrddande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Férhoppningen &r att regleringen kan trada i kraft 1 januari 2018.

Tidpunkten for ikrafttradandet beddéms ha stérst paverkan for lansstyrelsen som
darmed far ett forfattningsreglerat ansvar for att vissa angivna uppgifter férs in i
informationssystemet. Lansstyrelsen kan darfér behéva viss tid for att sakra att
denna skyldighet kan uppfyllas pa ett tillfredsstéllande satt. lkrafttradandet ligger
val i tid i lansstyrelsernas verksamhetsar, samt i férhallande till det
utvecklingsarbetet som genomférs vid lansstyrelserna kring effektivisering av
handlaggningen av kulturmiljéarenden.

De férandringar som paverkar arkeologiska féretag ar inte enbart beroende av
aktuell férordnings ikrafttradande. Specificering av innehall och krav pa hur
registrering ska ga till samt krav for behdrigheten avses regleras i
verkstéllighetsféreskrifter.

Da det rér sig om ny lagstiftning finns det ett behov av informations- och
utbildningsinsatser fran Riksantikvariedmbetet om den nya regleringen. Berérda
parter behdver upplysas om de férandringar som géller fér registrering och ansvar,
sarskilt vilka uppgifter som kravs vid registrering. En dialog maste darfér féras
kring informationsinnehall, tydlighet och begrepp med berérda aktérer.

Antalet féretag som berors, vilka branscher foretagen ar verksamma
i samt storleken pa foretagen

Forslaget berér de féretag som arbetar inom arkeologisk verksamhet. Det omfattar
foretag vars verksamhet bedriver vard, drift och bevarande av historiska
minnesmarken och byggnader och liknande sevérdigheter.
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| SCB:s statistik aterfinns vard av historiska minnesméarken och byggnader och
liknande sevéardigheter under SNI 91.030.

Foretag efter naringsgren SNI 2017, storleksklass och ar

Kulturminnesinstitutioner Ar 2015
0 anstéllda 150

1-4 anstéllda 40

5-9 anstéllda 10

10-19 anstéllda

20-49 anstéllda

50-99 anstallda 1
200-499 anstallda 1
Totalt 212

Vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig fér féretagen och vad
regleringen innebér fér foretagens administrativa kostnader

Som tidigare namnts kan den nya regleringen medfdra féréandringar i arbetssatt,
andra krav pa IT-stéd samt en anpassning till systemets informationsstruktur.
Behov av kontinuerlig vidareutbildning i registreringsteknik medfér dkad
tidsatgang. Uppskattningsvis kan detta innebéra att féoretagen behéver lagga ned
8 timmar extra per anstalld per ar. Tidsatgangen kan variera beroende pa
féretagets storlek och den anstalldes arbetsuppgifter.

Samtidigt leder forslaget till att informationen registreras enhetligt och gérs
tillganglig snabbare med hdégre och jAmnare kvalitet. Enskilda aktérer behdver
heller inte forvalta egna databaser med denna typ av information i och med att
uppgifterna samlas in och lagras centralt.

Manga av de féretag som idag registrerar information uppfyller i stort de krav som
den nya regleringen kan medféra. Dock kan férslaget innebéra stérre
konsekvenser om en certifiering under ackreditering inférs. Processen att ga via
ett certifieringsorgan for att genomfdra en certifieringsrevision ar mer tidskravande

och innebar 6kade kostnader.
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Utdver vad som ndmnts ovan beddms den féreslagna regleringen inte ge upphov
till nagra ytterligare kostnader eller férandrade arbetssatt.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallandena fér féretagen

Riksantikvariedmbetets beslut om registreringsbehérighet kan paverka
konkurrensférhallandena for enskilda féretag. Ett nekande eller ett uteblivet beslut
riskerar att innebéra att féretaget eller organisationen inte har samma méjligheter

att konkurrera som de som kan registrera.

Dock kan Riksantikvariedmbetet idag redan ge ut behérighet genom att godkanna
enskilda individer att registrera i FMIS efter en resurskravande utbildning. Detta
har troligtvis en storre paverkan pa den fria konkurrensen da myndigheten inte har
mdjlighet att méta de behov som finns, vilket leder till en inte helt rattvis
behandling av féretagen. Riksantikvariedmbetets ambition &r att genom
registreringsbehdrighet pa féretags- och organisationsniva fa sa effektiva och
rattvisa effekter pa den fria konkurrensen som mdjligt.

Som tidigare namnts beddmer RiksantikvarieAmbetet dock att féreslagen regel
kan innebara en inskrankning i enskilda féretags handlingsfrihet. Det kan krava
lagstdd for att infdra en sadan beslutanderéatt, &ven om det ar frivilligt att anséka
om behdérighet och besluten inte &r betungande fér enskilda. Férordningsférslaget
kan darfér behdva féregas av lagandring. Riksantikvariedmbetet vill dock
framhava betydelsen av en sadan beslutanderatt. Den ar av mycket stor vikt for
informationssystemet da hela hanteringen av de digitala uppgifterna och deras
kvalitetssakring ar uppbyggt kring registreringsbehdrigheten. Den &r darfér en
grund for att staten ska kunna férvalta och tillgangliggéra palitlig och nédvandig
information, vilken behdvs for att kulturarvet ska bevaras, anvandas och utvecklas.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka féretagen

Den digitala processen kring systemet kraver en viss mjuk- och hardvara for de
som ska registrera information. Dock behdvs dessa typer av produkter redan idag
for att foretage n ska kunna utféra sin verksamhet, varfor forslaget i detta

avseende inte berdknas ha ndgon avsevéard paverkan pa féretagen.
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Beskrivhing av om sérskilda hdnsyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning

Den féreslagna regleringen ar utformad med hénsyn till arkeologiféretag i stort,
dar malsattningen &r att bade sma som stora féretag ska likabehandlas.
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Forfattningsommentar till forslaget om andring
av kulturmiljolagen (1988:950)

3 a § | syfte att tillférsdkra den offentliga férvaltningen och enskilda tillgang till
kulturhistorisk information ska det finnas ett digitalt system fér kulturhistorisk

information.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela de
féreskrifter som behdvs om vem som far registrera uppgifter i systemet.

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen (RF) ska féreskrifter meddelas
genom lag om de avser férhallandet mellan enskilda och det allménna och avser

ingrepp i enskildas ekonomiska férhallanden.

De som pa lansstyrelsens uppdrag genomfor arkeologisk verksamhet méste enligt
den foreslagna férordningen ha behérighet att registrera i det digitala systemet.
Aktérer som saknar denna behérighet kan inte bli aktuella fér dessa typer av

uppdrag.

Aven kommuner kommer ifraga for beslut om behérighet. Aven foreskrifter som
avser kommunernas befogenheter kraver lagform enligt 8 kap. 2 § férsta stycket 3
RF.

Riksdagen kan enligt 8 kap. 3 § RF bemyndiga regeringen att meddela féreskrifter
som omfattas av 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 RF.

Om riksdagen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i ett visst Amne kan

riksdagen ocksa enligt 8 kap 10 § RF medge att regeringen bemyndigar en

férvaltningsmyndighet att meddela féreskrifter i &mnet.
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Forfattningskommentarer till forslag om
forordning om Riksantikvarieambetets digitala
system for kulturhistorisk information

1 § | syfte att tillférsdkra den offentliga férvaltningen och enskilda tillgang till
kulturhistorisk information ska det finnas ett digitalt system fér kulturhistorisk

information, kulturmiljéregistret.

Informationen i kulturmiljbregistret ska vara digitalt tillgdnglig utan avgift.

Riksantikvariedmbetet ska forvalta nationella databaser fér kulturhistorisk
information enligt 2 § férsta stycket 7 férordningen (2014:1585) med instruktion fér
Riksantikvariedmbetet och har ett informationsansvar i fraga om fornlamningar,
byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen, statliga byggnadsminnen, och varldsarv,
enligt 3 kap. 9 § forsta stycket 3 férordningen (2010:1770) om geografisk
miljdinformation. Riksantikvariedmbetet har aven skyldighet att underratta
lantméaterimyndigheten om fornldmningar enligt 4 § kulturmiljéférordningen
(1988:1188).
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2 § Kulturmiljéregistret ska innehalla offentlig information om fornldmningar
enligt 2 kap. 1 § kulturmiljblagen (1988:950), bland annat omfattande deras
geografiska position och utbredning.

Kulturmiljéregistret far dven innehélla information om évriga kulturhistoriskt
vérdefulla Idmningar som inte utgdr fornldmningar.

Riksantikvariedmbetet far besluta att dven féljande information ska inga i
kulturmiljéregistret
1. annan information som omfattas av 3 kap. 9 § férsta stycket 3
férordningen (2010:1770) om geografisk miljéinformation, och
2. uppgifter i fraga om omraden av riksintresse fér kulturmiljévarden
enligt 3 kap. 6 § miljobalken (1998:808).

Information om fornlamningar kan, férutom information om sjélva lamningen,
omfatta bland annat information om gransbestdmda fornlamningsomraden,
arkeologiska utredningar, férundersdkningar och undersékningar enligt 2 kap. 11
och 13 §§ kulturmiljélagen (1988:950) (KML), uppgifter om atgarder enligt 2 kap. 7
§ KML och undersékningar enligt 2 kap. 8 § KML samt uppgifter fran
fornminnesinventeringar. Kulturmiljéregistret kommer &ven att innehalla uppgifter
om fornfynd i s kallade fyndlistor som ar en del av rapporteringen fran bl.a.
arkeologiska undersékningar.

Begreppet 6vriga kulturhistoriska lamningar &r inte tydligt och vél avgréansat.
Darfor ar registrering av saddana en mojlighet och inte en skyldighet.

Riksantikvariedmbetet har aven ansvar for att lamna uppgifter om omraden som ar
av riksintresse for kulturmiljdvarden enligt 2 § andra stycket 4 férordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden.

Kulturmiljéregistret bor i en framtid &ven innehalla information om byggnader och
bebyggelseomraden som enligt 8 kap. 13 § plan- och bygglagen ar sarskilt
vardefulla fran kulturhistorisk synpunkt samt kulturreservat enligt 7 kap. 9 §
miljdbalken (1998:808). Att alagga kommuner en skyldighet att registrera sddana
byggnader och av dem inrattade kulturreservat kraver lagstéd.
Riksantikvariedmbetet Iamnar denna fraga darhan tills vidare for att nu begréansa
arbetet till information om fornlamningar.
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3 § Riksantikvariedmbetet ansvarar for drift och férvaltning av kulturmiljbregistret
samt for informationssédkerheten. Informationssdkerheten omfattar sékerstéllande
av sekretess samt informationens riktighet och tillgdnglighet. Med informationens
riktighet avses i denna férordning en egenskap hos informationen som innebdr att
informationen inte férdndras av obehdriga, av misstag eller pa grund av

funktionsstérning.

RiksantikvarieAmbetet ansvarar fér teknisk drift av kulturmiljéregistret och
férvaltningen av detsamma. Fdrvaltningsansvaret omfattar bland annat att se till
att informationsstruktur och begrepp ar &ndamalsenliga och konsekventa med
lagstiftning samt att effektivisera och utveckla kulturmiljéregistret. Férvaltning
handlar aven om tillhandahalla verksamhetsstéd i form av utbildningar och
vagledning. Ansvaret fér informationssakerhet innebér bland annat att sakerstalla
att information om behérighetskoder och behérighetsnycklar halls hemlig och att
skydda informationen mot manipulationer i form av obehériga tillagg, raderingar
eller férvanskningar. Systemansvaret innebar dven att sakerstélla att
informationen inte férandras av misstag eller pa grund av funktionsstérning. Aven
tillganglighet till information i ratt tid omfattas av ansvaret.
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4 § Riksantikvariedmbetet har ansvaret for den information som
Riksantikvariedmbetet éverfér till eller registrerar i kulturmiljéregistret.

Riksantikvariedmbetet ansvarar dven fér den information som registreras av de
som fatt behdrighet att registrera information i kulturmiljéregistret enligt 7 § andra
stycket, i den man ldnsstyrelsen inte ansvarar for informationen enligt 5 §.

Med informationsansvar avses i denna férordning en skyldighet att se till att
informationen utan dréjsmal gérs elektroniskt tillgénglig i kulturmiljéregistret.
Informationsansvaret innebdr dven en skyldighet att se till att informationen ar

aktuell och tillférlitlig nér registrering eller godkénnande av informationen sker.

RiksantikvarieAmbetet ska underratta Lantmateriet om saddana fornlamningar som
kan antas annu inte vara inférda i fastighetsregistrets allmanna del. Informationen
hamtas fran detta informationssystem och maste vara tillférlitlig for att denna
skyldighet ska kunna uppfyllas.

Myndigheter i allménhet har ett ansvar att se till att den information som
myndigheten IAmnar ar korrekt for att allménheten och enskilda ska kunna lita pa
den. Information far inte framsta som tillférlitig om den inte &r det.

Skyddet for fornlamningar géaller omedelbart pa grund av bestdmmelserna i 2 kap.
1 § KML (1988:950). Det kravs inget beslut fér att en fornlamning ska skyddas. En
del av informationen i detta system utgérs av en antikvarisk bedémning huruvida
det ar frdga om en fornlamning eller inte. Beddmningen ska ske enligt den s&
kallade lamningstypslistan. RiksantikvarieAmbetet har aven pabdrjat ett arbete
med att ta fram foreskrifter och allmanna rad géallande fornlamningsbegreppet och
-omrade som beraknas vara klart senast under 2019. La&mningstypslistan kommer
att inarbetas i dessa foreskrifter och allménna rad. Informationen i
kulturmiljéregistret ar inte rattsligt bindande. Lansstyrelsen och domstolar gér
sjalvstédndiga bedémningar enligt 2 kap. 1 § KML med stéd av informationen i
kulturmiljéregistret.

Den enskilde far inte luras att tro att informationen ar rattsligt bindande.

RiksantikvarieAmbetet maste sékerstalla att informationen registreras pa ett
sadant satt att dess rattsliga status ar tydlig for alla.
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Den som lider skada pa grund av felaktig information fran en myndighet, kan
under vissa forutsattningar fa skadestand fran staten enligt 3 kap.
skadestandslagen (1972:207). Det ar justitiekanslern som handlagger sadana
skadestandsansprak gentemot Riksantikvarieimbetet och lansstyrelserna enligt 5
§ forordningen (1995:1301) om handlaggning av skadestdndsansprakmot staten.

5 § Lénsstyrelsen ansvarar for att information om fornldmningar, som
uppkommer i deras verksamhet, utan dréjsmal registreras i kulturmiljéregistret.

Lansstyrelsen ansvarar f6r att sadan information &r aktuell och tillférlitlig nér
registrering eller godkdnnande av informationen sker.

Lansstyrelsen ansvarar for och ska godkdnna information som l&ggs in i
kulturmiljéregistret av
- ladnsstyrelsen,
- den som ldnsstyrelsen beslutat ska genomféra en arkeologisk utredning,
en arkeologisk férundersékning eller en arkeologisk undersékning enligt
2 kap. 11 och 13 § § kulturmiljélagen (1988:950),
- den som ldnsstyrelsen uppdragit at att att skydda och varda en
fornldmning enligt 2 kap 7 § kulturmiljélagen (1988:950),
- den som ladnsstyrelsen gett tillstand att underséka en fornldmning, bdrga
en fartygsldmning eller underséka en plats dér fornfynd patréffats enligt
2 kap. 8 § kulturmiljélagen (1988:950), och
- den som fatt bidrag att ta fram kunskapsunderlag enligt 1 § 1
férordningen (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vérdefulla
kulturmiljéer.

Det ska vara mojligt for de som genomfor arkeologiska atgarder att registrera
information om fornldmningar s& snart den uppstar. Lénsstyrelsen bér ha ansvar
fOr att dessa uppdragstagare registrerar information om fornlamningar i de fall
lansstyrelsen &r uppdragsgivare och att informationen ar tillférlitlig nar registrering
sker. Lansstyrelsen ska &ven sjalv kunna registrera och godkénna information fran
deras uppdragstagare innan informationen blir publik.
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Idag har lansstyrelsen en skyldighet enligt 31 och 32 §§ Riksantikvariedmbetets
foreskrifter och allménna rad om uppdragsarkeologi (KRFS 2015:1) att rapportera
information om fornlamningar pa ett sarskilt faststallt formular till
Riksantikvariedmbetet. Riksantikvariedmbetet stéller &ven upp som ett villkor for
delegering enligt 22 § férordningen (2010:1121) om bidrag till férvaltning av
vardefulla kulturmiljder, att |ansstyrelsen ska rapportera in information om
fornlamningar. Information om fornlamningar uppstar i ytterligare ett flertal
situationer bland annat vid vardatgarder, vid andra undersékningar &n inom
uppdragsarkeologin och genom allménheten. Istéllet for att rékna upp alla
situationer d& information om fornlamningar kan uppsta framstar det som mer
effektivt att féresla en generell skyldighet for lansstyrelsen att rapportera sadan
information, oavsett hur den uppkommer i lansstyrelsens verksamhet.

6 § Riksantikvariedmbetet och ldnsstyrelsen har behérighet att registrera

information i kulturmiljéregistret.

Riksantikvariedmbetet kan besluta att ge féretag och organisationer behdrighet att

registrera information i kulturmiljéregistret.

Den som ges behdrighet ska ha den kunskap, erfarenhet och ldmplighet som
behdvs fér att registrera information i kulturmiljéregistret.

En vasentlig funktion ar att Riksantikvarieambetet kan besluta om
registreringsbehdrighet efter en lamplighetsbedémning. Genom ett
behdorighetskrav kan informationen i storre utstrackning kvalitetssakras, nagot som
ar en forutséattning for att informationskulturmiljéregistret kan fungera pa énskat
vis. Det mojliggor att det gar att forlita sig pa att den information som ska inga i
kulturmiljéregistret levereras pa ratt satt.

Féljande aktérer kommer att kunna ges behérighet till kulturmiljéregistret:
arkeologiféretag, museer, kommuner, universitet och hégskolor samt statliga
forvaltningsmyndigheter sdsom Skogsstyrelsen och Sjofartsverket.

De arkeologiféretag som ska kunna fa behdérighet ar bade fysiska personer som ar
yrkesutévare med enskild firma och juridiska personer i form av bolag och
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stiftelser m.fl. Till juridiska personers behdrighet kan kopplas en
anmalningsskyldighet fér vilka som registrerar i den juridiska personens namn,
vilket bor regleras néarmare i verkstallighetsféreskrifter.

Museerna ar organiserade pa olika satt. De kan vara statliga, privata eller
kommunala. Nar det géller organisationsform ar den gemensamma namnaren att
de &r alla juridiska personer.

Om Riksantikvariedmbetet avslar en ansdkan om att fa behérighet att géra
registreringar i kulturmiljéregistret kan detta beslut éverklagas till allméan
férvaltningsdomstol (2 kap. 24 § andra stycket kulturmiljélagen).

7 § Lansstyrelsen kan rétta felaktiga uppgifter som omfattas av dess

informationsansvar.

Riksantikvariedmbetet kan dndra uppgifter i kulturmiliéregistret, oavsett vem som
registrerat uppgifterna.

Lansstyrelserna ges ratt att ratta uppgifter som galler fornlamningar inom deras
respektive lan.

Mot bakgrund av Riksantikvariedmbetets ansvar for éverinseende enligt 1 kap 2 §
kulturmiljélagen (1988:950) samt foreskriftsmandat enligt 10, 17 a och 33 §§
kulturmiljéférordningen (1988:1188) bér Riksantikvariedmbetet ha en éverordnad
roll och kunna rétta lansstyrelsernas uppgifter.

8 § Riksantikvariedmbetet ar personuppgiftsansvarig enligt
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personuppagiftslagen (1998:204) fér behandling av personuppgifter i

kulturmiljéregistret.

Riksantikvarieambetet kommer att vara personuppgiftsansvarig fér de
personuppgifter som behandlas i kulturmiljéregistret (det géller bland annat
uppgifter om uppgiftslamnare). Skélet ar att bara Riksantikvarieambetet kan vidta
lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter
som behandlas. Lansstyrelsen, och évriga aktdérer som kommer att registrera
informationen, &r personuppgiftsbitraden, det vill sdga behandlar personuppgifter
for Riksantikvariedmbetets rakning. Parternas roller behdver i detta avseende
preciseras och klargéras innan kulturmiljéregistret satts i bruk. Dartill ska
personuppgiftsbitrddesavtal skrivas som sakerstéller att I1&mpliga
sakerhetsatgarder vidtas.
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9 § | kulturmiljéregistret far féljande personuppgifter behandlas
- uppgift om namn, adress, telefonnummer, e-post och arbetsplats
géllande de som registrerar information i kulturmiljéregistret,
- uppgift om fotografiers upphovsman, samt

- uppgift om namn och hemort fér uppgiftsldmnare frén allménheten.

Kulturmiljéregistret far inte innehalla kdnsliga personuppgifter om levande
personer som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religiés
eller filosofisk évertygelse, medlemskap i fackférening eller som rér hdlsa

eller sexualliv.

Riksantikvariedmbetet far behandla personnummer fér behérighetskontroll
i kulturmiljéregistret.

Uppgifter om etniskt ursprung kan férekomma i den information som lyfts in fran
tidigare analoga fornminnesregistret, dock framst harrérande fran 1930-talet
(same, lapp, zigenare etc.). Samtycke har inte inhamtats for detta. Eftersom det
inte galler nu levande personer finns inget hinder att behandla dessa
personuppgifter. Riksantikvariedmbetet menar dock att formuleringarna ar
olyckliga och bér pa sikt tas bort.

Andamal med behandlingen:

Behandlingen av personuppgifter om de som registrerar sker i syfte att
behdrighetskontrollera och darigenom auktorisera registreringen av
Iamningsinformation. Andamalet ar saledes verifiering av identiteten

(autentisering).

Omnéamnande av upphovsman till fotografier sker i enlighet med god sed enligt 3 §
lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterara och konstnérliga verk.

Behandlingen av uppgift om namn och hemort fér uppgiftslamnare fran
allmanheten sker i syfte att ange vem som ladmnat informationen om
fornldmningen. Omnadmndande av uppgiftslAmnare ar dven ett sétt att ta tillvara ett
kulturhistoriskt intresse och att involvera allmanheten i kulturmiljdarbetet.
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10 § Riksantikvarieimbetet far meddela de foreskrifter som behévs for

verkstélligheten av denna férordning.

Verkstéllighetsforeskrifterna bér bland annat innehalla regler om vilken information
som ska registreras, om behérighet, om hur information ska registreras, om
rattelse samt om gallring. Féreskrifterna bér aven ange att endast upphovsrattsligt
skyddat material som &r markt med CCBY-licens far laggas in i kulturmiljéregistret.
CCBY star for Creative Commons Erk&nnande vilket ar en licens for
upphovsrattsligt nyttjiande som innebér att materialet far mangfaldigas, spridas och
andras sa lange upphovsmannen anges och dennes ideella rattigheter inte
kranks. Det finns ett antal olika Creative Commons-licenser vilka motsvarar olika
omfattning av nyttjanderatten. CCBY ar den mest langtgaende nyttjanderatten.
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