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Ett modernare och enklare regelverk for tillfallig féraldrapenning med
minskad risk for felaktiga utbetalningar

Beslut vid regeringssammantride den 5 november 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av regelverket om den tillfilliga
torildrapenningen. Syftet med Gversynen ar att modernisera, renodla och
torenkla regelverket och gora det mer littoverskadligt, framfor allt for
forildrar, att minska utrymmet for fusk och felaktiga utbetalningar samt att
stirka méjligheterna till kontroll. Oversynen ska ocksa ha som mal att bidra
till ett mer jamstallt uttag av férmanen. Inkomstbortfallsprinicpen ska gilla.
Utgangspunkten ska fortsatt vara att tillfillig forildrapenning dr en
forutsittning for ledighetsritt.

Utredaren ska bl.a.

— identifiera for vilka syften och situationer samt f6r barn i vilka aldrar
som den tillfalliga forildrapenningen bor kunna anvindas av forsiakrade
forildrar och limna forslag pa ett forenklat regelverk och, som en del i
detta uppdrag, limna forslag som mojliggor att forildrar ska kunna fa
tillfallig foraldrapenning for att instruera personal 1 forskola, skola,
fritidshem och pedagogisk omsorg om egenvard for ett barn med
kronisk sjukdom,

— kartlagga och analysera vilka utmaningar som dagens arbetsliv innebar
tor forildrars och vardnadshavares mojligheter att anvinda tillfallig



torildrapenning samt vid behov limna férslag pa hur férmanen och
handliggningen av den kan utformas for att méta dessa utmaningar,

— undersoka och foresla hur regelverket om tillfillig féraldrapenning och
Forsikringskassans hantering av formanen kan forindras i syfte att
minska utrymmet for fusk och felaktiga utbetalningar, och

— 1ialla delar limna nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2022. Den del som r6r forslag
som mojliggor att fordldrar ska kunna fa tillféllig fordldrapenning for att
instruera bland andra skol- och férskolepersonal om egenvard for ett barn
med kronisk sjukdom ska dock redovisas senast den 31 maj 2021.

Behovet av en 6versyn av regelverket

Den tillfalliga féridldrapenningen dr en central komponent f6r att uppna
malen inom savil den ekonomiska familjepolitiken som arbetsmarknads-
politiken, jimstillhetspolitiken och barnrittspolitiken. Den mojliggor
arbetsmarknadsdeltagande och kombination av familjeliv och arbetsliv f6r
forildrarna. Den bidrar till en god uppvixt for barn genom moijlighet till
omsorg och vard av en forilder eller annan nirstiende nir barnet exempelvis
ar sjukt eller smittat och till uppritthallande av en god ekonomisk
levnadsstandard.

Arbetsmarknaden har férindrats under de ca 40 ar som den tillfalliga
torildrapenningen har existerat. Majoriteten arbetstagare har en tillsvidare-
anstallning och arbetar regelbundna tider men allt fler har oregelbundna
arbetstider och kortvariga och ibland osikra anstillningar, t ex sa kallade
intermittenta anstallningar. Samtidigt har flexibiliteten 6kat i manga yrken
och arbete kan nu méinga ganger utforas pa en annan plats dn den faktiska
arbetsplatsen. Antalet egenforetagare har 6kat. Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) har funnit att en foralders
forankring pa arbetsmarknaden och vilken typ av arbete forildern har
paverkar bade behovet av samt méjligheten att fa tillfillig foraldrapenning
tor vard av barn (IFAU 2018:24).

Arbetsmarknaden ar starkt konssegregerad. Forutsittningarna att kombinera
arbetsliv och familjeliv skiljer sig dirmed ofta 4t mellan kvinnor och min.
Under 2019 anvindes tillfallig foraldrapenning f6r vard av barn av ca

493 000 kvinnor och ca 384 000 min. I genomsnitt anvinde kvinnor étta
dagar och min sju. Kvinnor tog 2019 ut cirka 61 procent av den tillfilliga
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torildrapenningen for vard av sjukt barn. Ett ojamstillt uttag av tillfallig
forildrapenning kan, tillsammans med ett ofta ojimstillt uttag av
torildrapenning och foéraldraledighet, bidra till negativa konsekvenser for
kvinnors mojligheter pa arbetsmarknaden i form av I6ne- och
karridrutveckling, vilket i ett livscykelperspektiv dven paverkar kvinnors

pensioner.

Mot bakgrund av det ojimstillda uttaget av forildrapenning och tillfallig
torildrapenning tillsatte regeringen 2016 Utredningen om en modern
toraldraférsikring (S 2016:02). Utredningen foreslog i betinkandet Jamstillt
torildraskap och goda uppvaxtvillkor f6r barn — en ny modell fo6r foréldra-
torsikringen (SOU 2017:101) bla. att inkomsttaket inom den tillfalliga
torildrapenningen skulle héjas fran 7,5 till 8 prisbasbelopp samt att tillfallig
torildrapenning 1 samband med barns fodelse skulle tas bort och i stillet
inga som en del av forildrapenningen som ett sitt att renodla foraldra-
torsiakringen. Betdnkandet bereds i Regeringskansliet. Utredningen gjorde
dven bedémningen att den tillfilliga férdldrapenningen ér i behov av en
storredversyn i syfte att forenkla regelverket och gora det mer littéver-
skadligt for framfor allt fordldrar.

Studier utférda av Inspektionen for socialférsikringen (ISF) och
Forsikringskassan avseende ar 2017 visar att mellan 15 och 20 procent av
utbetald tillfallig forildrapenning kan vara utbetald felaktigt pa grund av att
den s6kande medvetet eller omedvetet angett felaktiga uppgifter. Det
innebir inte bara att tillfallig foraldrapenning betalas ut trots att rétt till
formanen saknas, det riskerar aven att underminera foértroendet for
forsikringen som helhet. Delegationen for korrekta utbetalningar fran
vilfardssystemen (Fi 2016:07) uppskattade 1 sin studie att mellan 16 och 29
procent av utbetalningarna av tillfillig forildrapenning ar felaktiga och att en
hég andel av dessa utgjordes av misstankt avsiktliga fel fran de s6kande

(SOU 2019:59).

Tillfallig foraldrapenning syftar till att kompensera for inkomstbortfall i olika
situationer, sisom i samband med barns fodelse, i samband med nir en
torilder avstar fran forvirvsarbete for att virda ett sjukt barn, i handelse av
ett barns dodsfall eller i samband med att en ensamstiende forilder sjalv ar
sjuk och inte kan varda sitt sjuka barn. Regelverket innehaller saledes ett
antal olika syften, skilda situationer da ersittningen kan anvindas, olika
aldersgranser och olika moijligheter f6r foraldrar att Overlata rétten till till-
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tallig foraldrapenning eller anvinda formanen samtidigt. Det gor regelverket
komplext och inte alltid litt att forsta for foraldrar. Det kan dven innebira
utmaningar i handlaggningen av formanen hos Forsikringskassan. Det finns
vidare konstaterade grinsdragningsproblem i férhallande till andra st6d,
framfor allt omvardnadsbidraget.

Mot bakgrund av det ovan beskrivna anser regeringen att en Gversyn av den
tillfalliga foraldrapenningens regelverk samt handliggningen av formanen
bor goras. Regelverket behover forenklas, renodlas och moderniseras.

I 8 § forsta stycket forildraledighetslagen (1995:584) finns bestimmelser om
en arbetstagares ritt till ledighet under den tid arbetstagaren far tillfillig
torildrapenning eller under den tid arbetstagaren skulle ha haft ritt till
tillfallig forildrapenning i vissa situationer. Vid en 6versyn av regelverket for
tillfallig forildrapenning maste dven eventuella féljddndringar i lagstiftningen
nir det giller ledighetsritten utredas. Ledighetslagstiftningen ér av central
vikt for att syftena med den tillfalliga forildrapenningen ska kunna uppfyllas.

Uppdraget att forenkla, renodla och modernisera regelverket nar det
géller i vilka situationer och for barn i vilka aldrar formanen ska lamnas
Den tillfalliga férdldrapenningen kan i dag anvindas i flera olika situationer
med olika syften. Huvuddelen av bade utbetalda dagar och utbetalt belopp
avser situationen att ett barn blivit sjukt eller smittat. Formanen kan dock
aven limnas i samband med ett barns fodelse eller adoption eller vard av ett
allvarligt sjukt barn och i samband med att ett barn har avlidit (1 de tva
senare situationerna finns maojlighet for fordldrarna att vara lediga samtidigt).
Den tillfalliga férildrapenningen for vard av barn kan dven anvindas nir en
torilder beh6ver delta vid ett likarbesok som giller barnet eller i en kurs for
att lara sig varda barnet. Dessutom kan en forilder till ett barn som omfattas
av lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade,
torkortad LSS, fa tio s.k. kontaktdagar med tillfallig f6raldrapenning som kan
anvandas ndr foraldern exempelvis deltar 1 fordldrautbildning eller besoker
barnets forskola eller skola.

Ett antal nya syften och nya situationer nir férmanen kan anvindas har som
ovan niamnts successivt tillférts under drens lopp, vilket har okat
komplexiteten f6r férildrar, arbetsgivare och Forsdkringskassan. For ett mer
modernt och renodlat regelverk krivs en 6versyn av i vilka situationer
tillfallig forildrapenning ska kunna limnas.
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Trots de manga tillkomna situationerna finns det ligen nir forildranarvaro
krivs pa grund av att barnet har en sjukdom, men for vilka tillfallig forildra-
penning inte kan limnas for att barnet inte ér sjukt i den mening som kravs
tor att grunda ritt till tillfdllig férdldrapenning. Om ett barn har en kronisk
sjukdom som exempelvis diabetes kan personalen i barnets ordinarie verk-
samhet, t.ex. forskolaeller fritidshem, behéva utbildning, hjilp och stod for
att hantera barnets sjukdom eller assistera och stédja barnet i nédvindig
egenvard till f6ljd av sjukdomen. For att skapa trygghet f6r barnet och
forildrarna och inte begrinsa kompetensoverfoéringen till skriftlig
information kan det finnas behov av att férildrar narvarar vid en sidan
introduktion for skol- eller férskolepersonal om barnets egenvard. 1
dagsliget finns begrinsningar i mojligheten att fa tillfillig féraldrapenning
nir fordldern avstar fran forvarvsarbete fOr att ndrvara i t.ex. skolan av ett
sadant skal (se HFD 2016 ref. 86). I betinkandet SOU 2017:101 gjorde
Utredningen om en modern forildraférsikring bedémningen att det dr
rimligt med ett ekonomiskt std till foraldrar och en tillhérande rétt till
ledighet fran arbetet i den aktuella situationen. Utredningen framhdoll dock
att fragan dr komplicerad, bl.a. mot bakgrund av att ansvaret for att se till att
barnet har méjlighet att delta i verksamheten i fraga kan ligga hos flera
parter. Denna fraga bor dirfor analyseras och en 16sning tas fram inom
ramen for den tillfalliga forildrapenningen.

Utredningen om en modern férildraférsikring uppmirksammade darutover
att det for forildrar till vissa barn som genomgar en insats enligt socialtjanst-
lagen (2001:453) eller har kontakt med socialtjansten pa annat sitt kan finnas
behov av att delta i aterkommande bes6k inom t.ex. barn- och ungdoms-
psykiatrin. Aven det kan innebira ett behov av att vara ledig fran arbetet for
en foralder och ibland dven for bada foraldrarna. Det finns darfor skal att
analysera behovet av kompensation f6r inkomstfoérlust och den med tillféllig
torildrapenning sammanhingande ledighetsritten dven 1 detta fall.

Som huvudregel kan tillfillig férdldrapenning for vard av sjukt barn limnas
fran och med det att barnet dr 240 dagar gammalt till dess att det fyller 12 ar.
I vissa fall kan tillfallig férildrapenning dock limnas till dess att ungdomen
fyllt 23 ar. Nar ett barn ér allvarligt sjukt kan forildern fa tillfallig forildra-
penning till dess att barnet fyller 18 ar. For barn som omfattas av LSS finns
mojlighet till kontaktdagar till dess barnet fyller 16 ar. Synen pa barn och vad
barn i olika aldrar bedoms klara av formas och férandras med tiden av
virderingar i samhillet. Barn ses allt mer som kompetenta, delaktiga och
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medvetna samtidigt som det finns motsatta tendenser i fraga om synen pa
t.ex. barns sjilvstindighet. Det finns mot denna bakgrund, samt i syfte att
torenkla och renodla regelverket, skil att se 6ver for barn i vilka aldrar ritten
till tillfallig f6raldrapenning bor finnas.

Utvidgad tillfallig féraldrapenning kan limnas om en annan person an
forildern vardar ett sjukt barn som inte har fyllt tre 4r pa grund av att
torildern dr sjuk och inte kan varda barnet. Detta giller aven om foérildern
inte skulle ha arbetat om han eller hon inte hade varit sjuk. Det ér i forsta
hand ensamstiaende forildrar med ensam vardnad som omfattas av reglerna
om utvidgad tillfallig férildrapenning. En granskning av ISF har visat att det
ar svart for foraldrar att forsta regelverket i friga om nir en annan person in
forildern kan fa tillfillig foraldrapenning och att det 1 vissa fall dven dr svart
tor handliggarna hos Forsakringskassan att administrera (ISF 2015:12). Det
finns darfor skil att se 6ver regelverkets andamalsenlighet f6r ensamstdende
forildrar.

I vissa fall kan en forilder beh6va virda sitt barn trots att barnet dr 12 ar
eller dldre. For ratt till tillfallig foraldrapenning f6r barn mellan 12 och 16 ar
krivs att barnet har ett styrkt behov av sirskild tillsyn eller vard pa vissa
grunder (13 kap. 22 § socialférsakringsbalken, forkortad SFB). Ett sadant
sarskilt tillsyns- eller vardbehov kan i dag endast styrkas av en likare

(110 kap. 18 § SEB). Det bor ses 6ver om ocksa andra yrkesgrupper som
t.ex. tandldkare och psykologer ska kunna styrka ett sadant behov 1 vissa fall.

Tillfallig foraldrapenning limnas inte f6r omvardnads- och tillsynsbehov
som har grundat ratt till omvardnadsbidrag f6r barnet (11 kap. 16 § SFB).
Om det senare hinder nigot som man inte kunnat forutse kan tillfallig
torildrapenning anda bli aktuellt. Det innebar att om barnet blir forsdamrat i
sin grundsjukdom eller far en ny sjukdom kan tillfillig forildrapenning
betalas ut f6r det behov av omvirdnad och tillsyn som uppstar pa grund av
den nya omstindigheten. Det kan bli svira grinsdragningsproblem nir
torsamringen eller den nya sjukdomen Gvergar till ett permanent tillstind 1 de
fall dar det redan betalas ut ett helt omvardnadsbidrag for barnet. En
tydligare grinsdragning mellan férmanerna kan férenkla bade for féraldern
och f6r Forsakringskassan.

De mianga olika situationer for vilka tillfallig f6raldrapenning kan limnas,
med tillhorande specialregleringar avseende till exempel moijlighet for
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torildrar att vara lediga med ersittning tillsammans, samt de olika alders-
grinserna gor regelverket komplext och svart att 6verblicka.

Utredaren ska darfor

— ta stallning till for vilka syften och situationer samt for barn 1 vilka aldrar
som den tillfalliga forildrapenningen bor kunna anvindas av forsakrade
forildrar och limna forslag pa ett férenklat regelverk,

— limna f6rslag som mojliggor att foraldrar ska kunna fa tillfallig foraldra-
penning for att instruera personal i férskola, skola, fritidshem och
pedagogisk omsorg om egenvird for ett barn med kronisk sjukdom,

— utreda hur vil den utvidgade tillfilliga féraldrapenningen fungerar for
ensamstdaende forildrar och vid behov limna forslag pa hur f6rmaénen i
hégre grad kan fungera som en hjilp f6r dessa forildrar,

— utreda mojligheten att lata ett barns sédrskilda vard- eller tillsynsbehov
som avses 1 13 kap. 22 § SFB styrkas dven genom andra dn likare, t.ex.
tandlikare eller psykolog,

— analysera grinsdragningen till omvardnadsbidraget och vid behov
foresla forindringar,

— utreda om férildraledighetslagen behdver f6ljdindras och, om si
bed6éms vara fallet, limna férslag om detta, och

— limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att modernisera regelverket for att méta nya utmaningar i
arbetslivet

Studier visar att barns halsa, precis som vuxnas, varierar med socio-
ekonomiska forhallanden. Barn till férildrar med ligre socioekonomisk
status har simre hilsa (Mork, Sjogren, Svaleryd, 2014, Hellre rik och frisk:
Om familjebakgrund och barns hilsa). Socioekonomi har ocksa betydelse for
barns sjukfranvaro i férskoledlder. Ju ligre utbildningsniva och arbets-
inkomster forildrarna har, desto hogre ar sjukfranvaron i forskolan (IFAU
2018:24).

IFAU har funnit att foraldrar tar ut tillfallig foraldrapenning enbart f6r
ungefir 55 procent av de dagar som barnen anmails som sjukfranvarande i
torskolan. Enligt IFAU indikerar detta att foraldrar ofta l6ser varden om
barnet pa annat sitt in genom att ta hjilp av den tillfalliga féraldra-
penningen, t.ex. genom att arbeta hemifran, ta flexledigt eller lata nagon
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annan ta hand om barnet. Forildrar med hégre utbildning tar ut tillfallig
forildrapenning for betydligt fler av de dagar da barnen ar sjukfranvarande
an forildrar med hogst gymnasieutbildning. En stor del av skillnaden mellan
grupperna kan férklaras av att manga av forildrarna med gymnasieutbildning
inte arbetade under den for analysen aktuella perioden, och dirmed inte hade
ritt till férminen. Aven om urvalet begrinsas till forildrar med drsinkomster
fran arbete som Overstiger tva prisbasbelopp under den aktuella perioden ar
uttaget betydligt ligre bland foraldrar utan slutférd gymnasial utbildning
jamfort med foraldrar med hogre utbildning. Skillnaderna mellan gruppernas
uttag kan bero pa skillnader 1 anstillningsférhallanden. Exempelvis kan en
storre forekomst av deltidsarbete och kortare anstillningar (t.ex. arbete som
timvikarie) géra det svarare att anvinda den tillfilliga férildrapenningen
bland férildrar utan slutférd gymnasieutbildning. I gruppen med hogst
utbildning (minst fyra ars eftergymnasial utbildning) ir det mindre vanligt att
ta ut tillfallig férildrapenning da barnet ar sjukfrinvarande fran forskolan
jamfort med 1 gruppen med nist hogst utbildning. Samma monster syns
bland féraldrar med de hogsta arbetsinkomsterna. Detta skulle kunna
forklaras av att fordldrar med allra hogst utbildning och inkomster ofta har
mer flexibla arbeten och darmed littare kan hantera sjuka barn utan att
behova avsta fran att forvirvsarbeta. IFAU 2018:24). Ytterligare en
torklaring kan vara att den andra foérildern i stallet nyttjar
torildraforsikringen.

Genom drens lopp har antalet egenforetagare pa arbetsmarknaden 6kat. En
studie av ISF fran 2012 visar att den tillfilliga forildrapenningen for vard av
barn utnyttjas mindre av foretagare dn av anstillda, men skillnaderna ar stora
mellan olika grupper av foretagare. I foraldrapar dir den ena forildern ar
egenforetagare och den andra ir anstilld ar det oftast den med anstillning
som tar ut tillfallig férildrapenning fér vard av barn. Detta bedoms bidra till
egenforetagares ligre anvindning. Om bada forildrarna ir egenforetagare ar
det oftast kvinnan som tar ut tillfallig féraldrapenning for vard av barn (ISF
2012:8).

For att formanen ska kunna anses fungera andamalsenligt bor foraldrar
oavsett anstillningsform eller sektor ha goda maojligheter att anvinda
toraldraforsikringen om de har behov av det. Det bor darfor kartlaggas och
analyseras vilka utmaningar dagens arbetsliv innebar f6r forildrar och hur
utformningen av den tillfalliga foérildrapenningen och dess handlaggning kan
bidra till att dagens forildrar bittre kan mota dessa utmaningar.
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Uttaget av tillfillig fordldrapenning skiljer sig 4t mellan kvinnor och mén och
ser dessutom olika ut beroende pa vilken situation som den tillfalliga
torildrapenningen anvands for. Det ar till exempel mer vanligt att kvinnor
vardar ett sjukt eller smittat barn. Att forildrarna delar pa virden ar av stor
vikt for att inte den sammantagna franvaron fran arbetslivet ska bli sned-
fordelad vid barns ibland linga och/eller ofta férekommande sjukdoms-
tillfallen. En snedférdelning kan i sin tur medféra negativa effekter pa
individens inkomst och inkomstutveckling. Ett ojamlikt uttag kan ses som en
signal pa en ojamstilld fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

En forilder kan 6verlata sin ratt till tillfallig forildrapenning till en person
som i stillet for forildern avstar fran arbete for att virda férdlderns barn. En
sadan 6verlatelse far géras vid sjukdom eller smitta hos barnet eller hos
barnets ordinarie vardare. Féridldern maste sjilv ha ritt till tillfallig fordldra-
penning for att kunna 6verlita den ritten till en annan person. Overlatelse-
mojligheten anvinds i dag i liten utstrickning. Det finns tecken pa att
6verlatelsemojligheten kan behéva ses 6ver for att fungera bittre. Som
nimnts ovan har ISF lyft att fordldrar har svart att forsta regelverket
avseende ndr en annan person dn forildern kan fa tillfallig féraldrapenning
och att det i vissa fall dr svart for handldggarna hos Forsakringskassan att
administrera (ISF 2015:12). Regelverket om Gverlatelse av ritten till tillfallig
torildrapenning bor dirfor ses Gver.

Utredaren ska darfor

— kartldgga och analysera vilka utmaningar som dagens arbetsliv innebar
tor forildrars och vardnadshavares mojligheter att anvinda tillfallig
torildrapenning samt vid behov limna férslag pa hur férmanen och
handlaggningen av den kan utformas for att mota dessa utmaningar,

— kartldgga vilka féraldrar som inte alls eller enbart 1 lag utstrickning
anvander tillfillig foridldrapenning och skilen till detta samt vid behov
limna forslag i syfte att forbittra dessa foraldrars mojligheter att
anvianda den tillfalliga foraldrapenningen,

— ldmna f6rslag som syftar till att gora uttaget av tillfallig féraldrapenning
mer jamstillt mellan kvinnor och min,

— utreda hur val 6verlitelseméjligheten inom den tillfalliga
torildrapenningen fungerar och vid behov limna forslag pa hur syftet
med 6verlatelseméjligheten 1 hogre grad kan uppfyllas,

9 (13)



— utreda om férildraledighetslagen behover féljdiandras och, om sa
bedoms vara fallet, limna forslag om detta,

— limna n6dvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att starka mojligheterna till kontroll och minska utrymmet
for felaktiga utbetalningar

Det totala antalet utbetalda dagar med tillfillig féraldrapenning for vard av
barn samt den totala utbetalda ersittningen har 6kat med 27 procent
respektive 34 procent mellan 2012 och 2016. Detta ir markant mer dn
utvecklingen av antalet barn i befolkningen i dldern 0—11 4r, som under
samma period 6kade med drygt 8 procent. Det finns flera méjliga
torklaringar till denna utveckling, t.ex. att forildrar blivit mer bendgna att
ansoka om tillfillig férildrapenning eller att sysselsittningen har 6kat. Aven
forekomsten av fusk och felaktiga utbetalningar kan vara en delférklaring.

Delegationen for korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen har studerat
felaktiga utbetalningar inom den tillfilliga forildrapenningen. Delegationen
bedémer mot bakgrund av empiriska studier och en analys av riskfaktorer att
cirka 20 procent av det utbetalda beloppet f6r tillfillig forildrapenning 2017
betalades ut felaktigt. Det motsvarar 1 426 miljoner kronor. Enligt delega-
tionen ar dessa felaktiga utbetalningar enbart sidana som beror pa den
s6kande sjilv, dvs. de dr inte orsakade av fel inom t.ex. ett it-system. Ungefir
tre fjairdedelar av felen bedoms vara sidana fel som forildern orsakat
avsiktligt. Utredningen menar att den tillfalliga foraldrapenningen utmarker
sig bland andra socialférsikringsformaner avseende bade den hoga graden av
totala fel och graden av misstinkt avsiktliga fel (SOU 2019:59)

Forsikringskassans administration av den tillfallig féraldrapenningen ar till
stor del automatiserad, vilket innebir att ingen handlaggare bedomer drendet
tore utbetalning. Det sker ett stort antal maskinella kontroller fére utbetal-
ning och vid avvikelser faller drendet ut f6r manuell handliggning.
Automatiseringen minskar administrationskostnaderna f6r f6rmanen
betydligt. Ut6ver de maskinella kontrollerna inkluderar Foérsakringskassans
kontrollapparat slumpmaissiga kontroller, riktade kontroller och riskbaserade
kontroller. Riskbaserade kontroller innebir att drenden som kan ha hég risk
tor felaktigheter viljs ut via urvalsprofiler for ytterligare kontroll fére eller
efter utbetalning. ISF har efter en granskning av de riskbaserade kontrollerna
funnit att dessa ar ett effektivt sitt att bedriva kontroll som bor
vidareutvecklas (ISF 2018:5).
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De manuella kontroller som Forsikringskassan gor inom ramen for sitt
kontrollarbete nir det giller den tillfilliga férildrapenningen ar t.ex. att
kontrollera féralderns franvaro fran arbetet och barnets franvaro frin
torskola eller skola den dag ansokan giller. Uppgifterna kan dock vara svira
att fa tag pd och dven svara att tolka. Skyldigheten f6r myndigheter, t.ex.
kommunala forskolor och skolor, att limna uppgifter till Férsakringskassan
regleras 1 110 kap. 31 § SFB men uppgiftsskyldigheten omfattar inte
fristiende forskolor och skolor. Uppgiftsskyldigheten innebir i sig inget
uttalat krav att dokumentera och spara uppgifter om elevers franvaro. Dock
har Forsikringskassan ritt att gora en forfragan till den enskilda férskolan
eller skolan om att fa ut uppgifterna (110 kap. 14 § 1 SFB) och férskolan
eller skolan far da sjilv bedéma om uppgifterna ska limnas ut. Detta innebar
att kontrollméjligheterna generellt ar simre nir det giller barn som gar 1
fristaende forskolor och skolor.

Tillfallig forildrapenning kan som huvudregel limnas f6r tid som avser
tidigast den 90:e dagen f6ére den dag ansékan kom in till Forsakringskassan.
Det finns dock inte nagon skyldighet f6r vare sig kommunala eller fristaiende
torskolor och skolor att spara frinvarouppgifter for barnen niagon viss tid,
vilket férsvarar Forsikringskassans kontrollarbete. Det krav pa franvarointyg
som under perioden juli 2008 till och med december 2012 innebar att
forskola eller skola skulle intyga barnets franvaro avskaffades mot bakgrund
av att administrationen for Forsikringskassan, forildrar samt férskolor och
skolor blev for betungande. Forfarandet var ocksa ett hinder mot
utvecklingen av en automatiserad och mer kostnadseffektiv handliggning av
den tillfilliga foraldrapenningen.

Det bor mot bakrund av det ovan beskrivna 6vervigas om informations-
utbyte av uppgifter om férilderns franvaro fran arbetet f6r vard av barn
skulle kunna anvindas for att styrka alternativt kontrollera rétten till tillfallig
torildrapenning.

Det bor utifran formanens syfte och med hansyn till risk f6r Gverutnyttjande
overvigas om dagens krav pd intyg och lakarutlatande for att styrka sjukdom
m.m. dr tillrickliga samt 6verviga dandamalsenligheten 1 de olika
tormanstiderna.
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Utredaren ska darfor

— undersoka och féresld hur regelverket om tillféllig féraldrapenning och
Forsikringskassans hantering av formanen kan férandras i syfte att
minska utrymmet for fusk och felaktiga utbetalningar,

— foresla hur forutsattningarna for Forsakringskassans kontollarbete kan
bli mer likvirdiga oavsett huvudmannaform pa den verksamhet som
barnet deltar i,

— limna forslag som mojliggor informationsutbyte for det fall detta
behovs for att sikerstilla att utbetalningarna kan kontrolleras, och

— limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska beakta att formanen ska vara enkel for forildrar att ansdka
om. Utredaren ska inte vara férhindrad att limna férslag som innebir 6kad
administration om forslagets fordelar 6vervager dess nackdelar, utredaren
ska dock sirskilt beakta att betungande administration fér
Forsikringskassan, arbetsgivare samt skolor och férskolor ska undvikas.

Konsekvensbeskrivningar och ovrigt att beakta

En utgingspunkt i utredningens arbete ska vara barnets rittigheter i1 enlighet
med FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Utover de
kostnadsberikningar, konsekvensbeskrivningar och finansieringsférslag som
ska limnas enligt kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska utredaren sarskilt
bedoma forslagens konsekvenser ur ett barnrittsligt perspektiv. Utredaren
ska dven redovisa vilka konsekvenser forslagen far for det jamstalldhets-
politiska malet och vasentliga delmal samt f6r olika socioekonomiska
grupper i samhallet. Utredaren ska vidare redovisa férdelningspolitiska
konsekvenser av forslagen. Konsekvenser for Forsakringskassans
administration och méjligheten till effektiv kontroll ska redovisas. Om
forslagen i betinkandet paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska de
sarskilda 6verviganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 § regerings-
formen redovisas. Utredaren ska redovisa konsekvenser ur ett EU-rittsligt
perspektiv och se till att forslagen édr forenliga med EU-rittsliga regleringar
saisom Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20
juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv for féraldrar och anhorig-
vardare och om upphivande av radets direktiv 2010/18/EU, samt med
internationella avtal som Sverige har ingatt. Vid genomférande av uppdraget
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ska utredaren beakta tidigare utredningars kartliggnings- och analysarbete

som ir av betydelse for utredningsuppdraget.

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser forslagen har nir det giller
mojligheterna till kontroll och minimering av felaktiga utbetalningar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och 1 forekommande fall beakta
relevant lagstiftningsarbete i Regeringskansliet. Utredaren bor sirskilt beakta
torslag fran utredningen om foretagares trygghetssystem (N 2020:04) och
Utredningen om genomférande av direktivet om balans mellan arbete och
privatliv (A 2019:05) samt f6lja arbetet och beakta férslag 1 fragan om
egenvard fran Utredningen stirkt assistans (S 2020:01)

Utredaren ska i sitt arbete fora en dialog med och inhdmta synpunkter fran
myndigheter, niringsliv, arbetsmarknadens parter och andra organisationer,
t.ex. inom det civila samhillet, i den utstrickning som det behdvs och

bedoéms lampligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2022. Den del som r6r forslag
som mojliggor att fordldrar ska kunna fa tillfallig fordldrapenning for att
instruera bland andra skol- och forskolepersonal om egenvird for ett barn
med kronisk sjukdom, med tillh6rande forfattningsforslag, ska dock
redovisas senast den 31 maj 2021.

(Socialdepartementet)

13 (13)



