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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR PA
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PAVERKAN ATT BEGA SJALVMORD, SOU 2019:32

Sammanfattning

Jamstilldhetsmyndigheten instdmmer i utredningens bedomning att det
straffrittsliga skyddet for barn som bevittnar vald eller andra brottsliga
handlingar mellan nérstaende behover stirkas. Jamstdlldhetsmyndigheten
stiller sig positiv till utredningens forslag om att det infors en ny
straffbestimmelse om barnfridsbrott.

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker vidare utredningens forslag om att
uppdraget for sirskild foretrddare for barn ska utvidgas.

Jamstilldhetsmyndigheten &r dven positiv till utredningens forslag om att
det infors en ny straffbestammelse om uppmaning och annan psykisk
paverkan att bega sjalvmord.

Jamstélldhetsmyndigheten vill framhalla vikten av att kunskap inom
omraden som méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck, prostitution och ménniskohandel samt barn som bevittnat
vald starks inom berdrda myndigheter for att lagforslagen ska fa 6nskad
effekt.

Inledande synpunkter

Det 6vergripande malet for svensk jamstilldhetspolitik &r att kvinnor och
man ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.

Regeringen har specificerat sex olika jamstélldhetspolitiska delmal for att na
det dvergripande malet. Delmélen inkluderar jaimn fordelning av makt och
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inflytande, ekonomisk jamstilldhet, jamstélld utbildning, jamn férdelning
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet, jamstélld hilsa och att méans vald
mot kvinnor ska upphdra. Mins vald mot kvinnor, vald i néra relationer,
hedersrelaterat véald och fortryck, prostitution och ménniskohandel samt att
flickor och pojkar utsétts for att bevittna véld fran nérstaende kan fa
negativa effekter inom flera av ovanstaende omraden.

Jamstélldhetsmyndigheten vilkomnar utredningen och dess olika forslag om
bland annat en ny straffbestimmelse om barnfridsbrott. Det dr forslag som
linge efterfragats av myndigheter, organisationer och yrkesverksamma.

Barn som bevittnar vald &r en mycket utsatt och skyddsvird grupp. Att
bevittna véld kan for flickor och pojkar fa liknande konsekvenser och
skador for barns hilsa och utveckling som for barn som utsatts for vald.!
Det dr dven vanligt att flickor och pojkar som bevittnat vald ocksa sjalva
utsatts for vald.? Flera studier visar att flickor och pojkar som bevittnat vld
eller utsatts for vald fran nérstaende I6per en okad risk for att ocksa uppleva
vald eller utsitta andra for véld, exempelvis kan det medfora att pojkar kan

hamna i destruktivt beteende med kriminalitet och vald.?

Det dr enligt Jamstédlldhetsmyndigheten vil kint fran forskning, utredningar
och tillsyn att flickor och pojkar som bevittnat vald eller andra brottsliga
handlingar mellan nirstaende for niarvarande inte alltid synliggors eller far
sina behov eller rittigheter tillgodosedda inom olika myndigheter.* Barn
som bevittnar vald mellan nérstaende saknar for narvarande status som
brottsoffer. Det straffrittsliga skyddet for barn som bevittnar vald eller

andra brottsliga handlingar mellan nérstaende behover stérkas.

Broberg m.fl. (2011) St6d till barn som bevittnat vald frin mamma. Resultat frén en
nationell utvirdering. Overlien (2012) Vald i hemmet — barns strategier.

2 Jarnbro och Jansson (2017) V&ld mot barn 2016; Overlien (2012) Vald i hemmet — barns
strategier; NCK (2014) Vald och hilsa.

3 Garbarino (2010) Lost bys; Ndsman m.fl. (2015) Perspektiv pa barns roster om vald
4SOU 2017:112 Ett fonster av mojligheter — Stirkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat
boende; IVO (2014) Véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat véld. Slutrapport fran en
nationell tillsyn 2012-2013.
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Forslagen i betdnkandet medfor ett starkt barnrittsperspektiv for en mycket

utsatt grupp av barn.

Utredningens forslag ligger ocksa i linje med atgérder inom den nationella

strategin for att forebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor.’

Synpunkter pa utredningens forslag

10.2.3 En sarskild straffbestimmelse

Utredningen foreslar att det infors en ny straffbestimmelse om
barnfridsbrott i fjdrde kapitlet brottsbalken. Den nya bestdmmelsen innebér
ett sarskilt straffansvar for den som begar en brottslig gérning mot en
nirstaende person och gérningen bevittnas av ett barn, om girningen &r
dgnad att skada tryggheten eller tilliten hos barnet i forhallande till nagon av

dessa personer.

Jamstilldhetsmyndigheten instdmmer i utredningens slutsats att det
straffrattsliga skyddet for barn som bevittnar vald eller andra brottsliga

handlingar behover stirkas och tillstyrker utredningens forslag.

Jamstélldhetsmyndigheten anser i likhet med utredningens beddmning om
att utsitta barn for att bevittna vald eller andra brottsliga handlingar 4r en sa
allvarlig gérning att en kriminalisering dr nédvéndig. En kriminalisering kan
dven enligt Jamstélldhetsmyndigheten verka forebyggande och dédrmed dven
vara ett effektivt medel for att motverka att barn utsitts for att bevittna véld

mellan nirstdende.

Jamstélldhetsmyndigheten anser det viktigt att &ven yngre barn eller barn
som av andra skal inte alltid kan formulera sina upplevelser maste omfattas
av den nya lagstiftningen. Jdmstélldhetsmyndigheten delar dven
utredningens bedomning om att det inte bor stillas nagot krav pé direkt

skadeeffekt. Det &r inte minst viktigt for barn som pé grund av olika

3 Skr.2016/17.10 Makt, mal och myndighet kap. 5.
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funktionsnedsattningar inte kan uttrycka eller bevisa pa vilket sitt

upplevelsen av valdet har paverkat dem.
10.2.11 Ytterligare siitt att stéirka den rattslig stéllningen for barn

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om att uppdraget
for sérskild foretrdadare for barn ska utvidgas. Enligt nuvarande reglering har
sérskilda foretrddare for barn ett begrénsat uppdrag.
Jamstélldhetsmyndigheten ser positivt pa utredningens forslag att deti 3 §
lagen (1999:997) om sarskild foretrddare for barn tillfors en formulering om
att en sirskild foretriddare ska ta tillvara barnets ritt i angeldgenheter som
ror verkstillighet for utbetalning av skadestand och ansdokan om
brottsskadeersittning. Bestimmelsen foreslas ocksa utokas med vissa
fortydliganden om vad uppdraget omfattar som exempelvis att hamta barnet
till forhor, att infor barnets deltagande i utredningsatgirder tillse att barnet
har den information det behover for att kidnna trygghet i situationen samt

informera barnet om utfallet av forundersokning och eventuell réttegang.

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer dven i utredningens beddmning om
behovet av att ndrmare utreda barnahusens verksamhet, till exempel utifran
vilken malgrupp de nar och vilka insatser som ges. Tidigare utvérderingar
visar pa stora skillnader och ojamlikhet.® Att till exempel tillgingen till
stodinsatser inte ser likadan ut pa alla barnahus kan ytterligare forsvara

situationen for utsatta barn.
10.2.9 Skadestand och brottsskadeersittning

Jamstélldhetsmyndigheten dr positiv till att en ny straffbestimmelse som
innebdr att barn som bevittnat brott mot nérstaende far rétt till skadestand.
Det ér dock viktigt, som utredningen ndmner, att ett avskaffande av
brottsskadeerséttningen for bevittnande av vald fran nérstdende inte far leda
till att vissa barn som tidigare varit berittigade till ekonomisk kompensation

nu blir utan.

6 Landberg, Svedin (2013) Inuti ett barnahus. En kvalitetsgranskning av 23 svenska
verksamheter; Barnafrid - Utvirdering av Barnahus S2018/00212/FS.

Jamstédlldhetsmyndigheten

Box 73, 424 22 Angered

Besodksadress: Angereds Torg 9

info@jamy.se

www jamstalldhetsmyndigheten.se 4(7)



N . i
REMISSVAR v JAMSTALLDHETS
MYNDIGHETEN
Dnr. 2019/278 1.4-2

2019-09-18

10.3.4 En sarskild straffbestimmelse

Utredningen foreslar att det infors en ny straffbestimmelse om uppmaning
till sjalvmord i fjdrde kapitlet brottsbalken. Den nya bestdmmelsen innebér
ett sarskilt straffansvar for den som hetsar, uppmanar eller pa annat sétt

utovar psykisk paverkan mot nagon att bega sjalvmord, och det till £61jd av
sarskilda omsténdigheter har funnits en inte obetydlig risk for att agerandet

skulle leda till sddan handling.

Jamstilldhetsmyndigheten instdmmer i utredningens bedomning om att det

finns starka skil for kriminalisering.

Utredningen menar att straffbestimmelsen ska begrinsas till de mest
allvarliga uppmaningarna. For en person med viss funktionsnedséttning
eller svar sjuklighet kan dven mindre handlingar, som i andra sammanhang
inte skulle betraktas som sjdlvmordsforsok, vara livshotande. Hénsyn
behdver darfor tas till den utsattes individuella forutsittningar nér det géller
att avgora vilka handlingar som kan réknas som sjdlvmord eller
sjalvmordsforsok. Jamstdlldhetsmyndigheten instémmer &ven i utredningens
bedomning nér det giller olika péatryckningar och uppmaningar till
sjdlvmord via internet samt patryckningar och uppmaningar dér personer dr
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck kan vara handlingar som bor

kunna betraktas som brottsliga.’
Ovrigt

Jamstélldhetsmyndigheten vill patala vikten av ny lagstiftning inom
omradet. Kunskap om méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och ménniskohandel, barn
som bevittnat vald behdver dven stirkas inom berdrda myndigheter. Inte
minst viktigt dr att ny kunskap och lagstiftning implementeras hos alla

berorda aktorer.

7 Norée (2017) Balkongflickor, JFT 2-4/2017.
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Jamstilldhetsmyndigheten bedomer att utredningens forslag kan verka
véldspreventivt och pa sikt dven minska brottslighet. Att infora ett sarskilt
barnfridsbrott kan dven medfora att den som utdvar vald mot nérstdende
avstar fran vald da barn dr ndrvarande. Forslaget om inforande av ett
barnfridsbrott kan enligt Jdmstélldhetsmyndigheten stidrka arbetet inom
omradet bland annat genom att sddana gérningar som nér barn bevittnar

vald mellan nirstaende kommer att vara kriminaliserat.

Jamstilldhetsmyndigheten anser vidare att forslagen kan bidra till att
minska mins vald mot kvinnor och ddrmed pa sikt 6ka mojligheten for att
uppna det jamstalldhetspolitiska delmalet om att méns vald mot kvinnor ska
upphora. Forslagen kan dven medfora positiva aspekter nér det géller det
jamstélldhetspolitiska delmalet om jamstélld hélsa, inte minst barns hélsa.

Forslagen i utredningen stédrker dven arbetet for utsatta barn inom ramen for
den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot

kvinnor.

Forslaget om ett nytt barnfridsbrott samt det utokade uppdraget for sérskilda
foretradare for barn medfor enligt Jamstédlldhetsmyndigheten en tydlig
forstarkning av barnrittsperspektivet for barn som bevittnat vald mellan
nérstéende, vilket dr mycket positivt. Genom forslagen s& kommer barnets
grundldggande rittigheter utifran FN:s konvention om barnets rittigheter att
stirkas, som exempelvis artikel 12 om barnets ratt att komma till tals och

artikel 19 barnets ritt till skydd mot alla former av vald.

Barn som bevittnat véld och sjélva utsatts for vald &r inte sillan foremal for
vardnadstvister. Nar det giller utredningar om véardnad, boende och
umginge finns for nidrvarande brister i lagstiftning och tillimpning nér det
géller barn som bevittnat vald mellan nérstéende.® Exempelvis nir barnets
ena forélder (vanligtvis fadern) dodar den andra fordldern (modern) kan

vardnaden kvarstd hos forovaren.

8 Diesen (2016) Vild och vérdnad.
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Jamstilldhetsmyndigheten vill framhalla vikten av att brister i nuvarande
lagstiftning och tilldimpning utifran ett barnréttsperspektiv behdver vidare
utredas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Ag efter
foredragning av senior utredare Mikael Thorn.

Mikael Thorn

Generaldirektor Senior utredare
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