®JRoks

Riksorganisationen
for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige

Ju 2019/02172/L5

Remiss angdende SOU 2019:32 Straffrattsligt skydd for barn som
bevittnar brott mellan niarstdende samt mot uppmaning och annan
psykisk paverkan att bega sjalvmord

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, ar en feministisk
organisation vars uppgift &r att synliggéra och motverka méns och killars vald mot
kvinnor, tjejer och barn. Vart mal &r att bidra till en forbattring av kvinnors och tjejers
livsvillkor. Roks arbetar for att synliggéra sambanden mellan kén, makt och vald samt
oka kunskapen och kompetensen i dessa fragor sdval inom som utom organisationen. For
Roks innefattar méns vald mot kvinnor och tjejer utsatthet for fysisk och psykisk
misshandel, pornografi, prostitution, sexuellt vald och trakasserier.

Roks ser att mans vald kan drabba alla kvinnor och tjejer, men ocksa att kvinnors och
tjejers livsvillkor och livsrum kan variera beroende av etnicitet, social tillhérighet, lder,
sexualitet, funktionshinder och missbruk. Darfér ar det nédvandigt att belysa bade de
erfarenheter som skiljer och de som férenar kvinnor och tjejer. Roks uppmarksammar att
méns vald mot kvinnor och tjejer d&ven drabbar barn som lever i valdets narhet. Vi vill
darfor synliggbra barnens situation och bidra till en férbattring av deras livsvillkor.

Karnan i Roks verksamhet ar stodet till lokala kvinno- och tjejjourer i deras utveckling

och arbete fér kvinnor, tjejer och barn som &ar utsatta fér méans vald.

Sammanfattande synpunkter

Roks svar begrénsar sig till utredningen i den del den behandlar skapandet av ett sa
kallat barnfridsbrott.

Roks valkomnar en kriminalisering av att 13ta barn bevittna vald utévat av en nirstdende
as o
mot narstaende.

Roks ar mycket kritiska mot att kriminaliseringen endast omfattar bevittnande.

Roks anser att redan risken att barnet utsétts for att bevittna vald ska omfattas av
kriminaliseringen.

Roks ar mycket kritiska till den kénsneutrala inramning inom vilken utredningen
diskuterar den aktuella brottsligheten. Darmed osynliggérs det omfattande
samhaéllsproblem som maéns vald mot kvinnor och barn utgér, ett osynliggérande som
spelar det motstand som utredningen samtidigt tecknar i sin bild av dagsldget, mot att
|&ta reformer som starker barns ratt att fa genomslag.

Roks valkomnar att barn ges ett eget ombud i mal som rér barnafridsbrott

Roks anser att ansvar for barnsfridsbrott ska medféra att vardnaden frantas forévaren
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Roks vill understryka vikten av att handlaggningen av dessa mal sker skyndsamt.

Roks anser att en gemensam handldggning av dessa mal - huvudbrott och barnfridsbrott
- kan starka brottsoffrens stallning i bada malen och védlkomnar en sddan ordning.

Roks ser att det finns risker med reformen eftersom faders vald mot médrar - mans vald
mot kvinnor — kopplas till barnet, samtidigt som faders ratt till barn har en mycket stark
stallning i svensk ratt och rattspraxis, och denna spanning inte lyfts i utredningen.

Fordjupade synpunkter

Roks vélkomnar en kriminalisering av att I3ta barn bevittna vald. Roks &r dock mycket
kritiska till att det med bevittna endast avses att se eller héra valdet och att bevisning
kommer att behéva foras kring detta.

Roks stéller sig darfér bakom vad Kvinnohusféreningen i Umea respektive Kvinno- och
tjejjouren i Umed har anfért i sitt gemensamma yttrande. Vi anser i likhet med dem att
redan risken for att barnet utsatts for att bevittna valdet bér utgéra grénsen for
kriminaliseringen, ndmligen bedémt utifran om barnet har befunnit sig i den
gemensamma bostaden eller pd liknande sétt i nara anslutning till huvudbrottets
forévande.

Givet de allvarliga konsekvenser som tecknas av valdet i utredningen, fér barnets hélsa
pa bade kort och 18ng sikt, bér redan risktagandet att barnet utsétts for att bevittna vald
mot narstdende anses sa pass klandervart att gérningen utgér grund fér kriminalisering.

Vi anser inte att legalitetsprincipen trads fér nar harvid. "Bostaden” respektive “i nara
anslutning till valdet” gar att avgrénsa i praxis pa ett sadant satt som ar tillfredsstallande
menar vi. En dylik 16sning har ocksa valts pa Nya Zeeland.

Vidare finns det skal att starkt kritisera hur begreppet bevittna i form av att se eller héra
valdet anses utgdra bestdmmande for om skada i relation till vdldet som utévas av oftast
pappan mot mamman uppstar. Roks avvisar helt detta synsatt men inser samtidigt att
legalitetsskal reser vissa hinder for en tillfredsstdllande utformning.

En mojlig vag &r att som ovan foreslds kriminalisera dven risken for att barn bevittnar
valdet genom att 18ta brottet omfatta valdsutévning nar barnet befinner sig i bostaden
eller i ndra anslutning till brottet. D& en forélder har ett 1d3ngtgdende ansvar for sina
barns trygghet och da ansvar enligt féreslagen kriminalisering férutsétter ett grundbrott,
framstar det inte som pa kollision med legalitetshansyn att kriminalisera risktagande i
relation till barnets bevitthnande och knyta det till att barnet ar i bostaden eller annars i
narheten.

Allméanna reflektioner over faltet “"reformer for att stdrka barns och kvinnors
skydd mot méns vald” kopplade till utredningens kénsneutrala hdlining

Samhallet har i omgangar tagit initiativ for att stidrka barns skydd nar de lever i familjer
dar (oftast) pappan utdvar vald mot (oftast) mamman. Utredningen ndmner bland annat
skarpta skrivningar i socialtjanstlagen och inférandet av vissa sarskilt forsvarande
omstandigheter i brottsbalkens regler om straffmatning.

Samtidigt har dessa férandringar inte lett till 6nskade effekter. Utredningen lyfter fram
att de vagar for att uppna ett fullgott barnskydd som har provats darfér behover
kompletteras med en kriminalisering av att utsatta barnet for att behdva bevittna vald (s.
177). Men finns det skal att stanna upp och reflektera déver de uteblivha effekter som
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utredningen lyfter? Finns det skal att lyfta blicken till hur det ser ut inom féltet méns vald
mot kvinnor och barn generellt?

Inom det straffrattsliga omradet maérks till exempel ett minskat anvéndande av brottet
grov kvinnofridskrénkning frén polis och aklagare liksom en minskad andel féllande
domar fér sagda brott (Bréd 2019). En studie som Roks har Iatit gora kallad Vald och
vardnad visar att socialtjansten i sina barnutredningar liksom démande instanser i
vardnadsmal, intar en installning som urskuldrar faders vdld mot mammor och barn. I
motsatt riktning gar bedémningen av mammors pastdenden om att pappan har varit
valdsam: det leder till ett processuellt tapp for henne, hon belastas med misstanken om
att brista i sitt ansvar som vardnadshavare, ndmligen genom att inte framja samarbete
genom sin anklagelse (Diesen 2016).

V8Id intar inte alls den allvarliga plats p8 férédldraskapets/v8rdnadsfr8gans arena som det
gor i utredningens mycket insiktsfulla skildring av v8ldets konsekvenser.

En méjlig tolkningsram rérande studiens Vald och vardnads resultat kan hamtas i
sociologen Maria Erikssons avhandling (Eriksson 2003). Eriksson visar hur socialtjanstens
utredare varjer sig mot att halla samman begreppet “pappa” med férekomsten av vald.
N&r valdet synliggjordes i materialet omskrevs det av socialtjansten s3a att aktéren -
pappan som slog — forsvann ur framstallningen. Nar pappan daremot var synlig,
osynliggjordes istéllet valdet.

Eriksson tolkar det som att gestalten pappa, inom en i samhallet tongivande diskurs om
jamstélldhet, bar en s3 stark positiv laddning att den till och med kan éverskugga den
enskilde mannens valdsutévning mot sitt eget barn.

Var oro

Mot bakgrund av det sagda vill vi lyfta var oro rérande reformer pd omradet méns vald
mot kvinnor och barn. Mycket pekar mot att det motstand som finns mot att ta in och
giltiggdra barns utsatthet for pappors vald &r bade segt och dynamiskt: de reformer som
vidtagits har inte férmatt stérka barns stéllning pa satt som férhoppningarna var.

Finns det darfor en risk att ocksa ett brott som barnfridskrdnkning kommer att
misslyckas med att fylla sitt syfte? Kommer till och med kriminaliseringen, istallet for att
stdrka barns skydd mot narstaendes vald, istéllet att leda till att det blir ytterligare svart
att fa en fallande dom rérande exempelvis grov kvinnofridskrénkning?

Sagt med andra ord - tdnk om det som skulle ge tyngd 3t barnets utsatthet, ndmligen
det vdld som pappan utévat mot mamman (huvudbrottet), nar detta vald kopplas till
barnet, gors till del av den jamstélldhetsdiskurs som inte vill se pappan och valdet
samtidigt: Istallet for att huvudbrottet lyfter barnets utsatthet fér pappans vald, kommer
pappans godhet att férminska huvudbrottets allvar.

Mot bakgrund av det minskade antalet dtal och fallande domar fér brottet grov
kvinnofridskrénkning och med bakgrund av den ovilja att se faders vald mot barn som
allvarligt, kan inte Roks avsta fran at lyfta denna risk.

Roks hade sett det som betryggande om utredningen hade lyft att dess skarpa
stallningstagande foér barnets ratt att slippa uppleva att en omsorgsperson utsatter en
annan omsorgsperson faktiskt bryter med hur socialtjanst och démande instanser de
facto betraktar denna brottslighet.

Radande spanning mellan utredningens positionering - brottsligheten &r allvarlig men
forstas som helt okénad - och verkligheten - kén &r en central tolkningsparameter
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medan barns valdsutsatthet minimaliseras - inbjuder till oro endr den inte diskuteras
som en del av det samhélle dar barn ska ges trygghet och skydd mot valdsutsatthet.

Var slutsats
Roks menar inte att sagda oro ar skal att inte genomféra kriminaliseringen. Dock menar
vi & det bestdmdaste att det dynamiska motstand som finns mot att ge reformer som for

barns och kvinnors skydd mot mans vald genomslag, med styrka talar for att
kriminaliseringen méste omfatta &dven risken fér bevittnande.
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