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Remissvar pa betinkandet ”Straffrattsligt skydd for barn som bevittnar
brott mellan narstaende samt mot uppmaning och annan psykisk
paverkan att bega sjalvmord” (SOU 2019:32)

(Vdnligen notera att féljande remissvar omfattar endast de delar av betdnkandet som berér straffrdttsligt
skydd fér barn som bevittnar brott mellan ndrstdende.)

Sammanfattning

UNICEF Sverige ar 6verlag mycket positiva till forslagen i utredningen om att inféra en ny straffbestammelse,
vars syfte ar att kriminalisera bevittnande av vald i nara relationer. Vi ser mycket vardefullt pa att
rekommendationerna i vara rapporter om barn som utsatts for vald har beaktats i utredningen och
aterspeglas i delar av férslagen som presenteras.!

Utredningens forslag ar ett mycket viktigt steg framat for att starkta rattigheterna fér barn som utsatts for
vald. Enligt artikel 19 i barnkonventionen ska lampliga lagstiftningsatgarder vidtas for att skydda barnet mot
alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller férsumlig behandling,
misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp, medan barnet ar i foradldrarnas eller den ena
forédlderns, vardnadshavarens eller annan persons vard.

Forslaget synliggor en mycket utsatt grupp barn i samhallet, som lange varit osynliga bade i statistiken och
for samhallets omsorg och ratt till upprattelse. Bevittnande av vald mellan narstaende ar en del av det
psykiska valdet som barnkonventionen uppmarksammar, men som tidigare inte varit straffbart enligt svensk
lag. Detta da bevittnande av vald inte utgor ett eget brott mot barnet, och har i praxis inte heller ansetts
utgora ofredande eller olaga hot. Att kriminalisera bevittnande av vald ger inte bara en tydlig signal att
handelsen ar skadlig och farlig for barnet utan visar dven pa en rattighetskrankning. Att géra barn till
malsdgande och fullt ut erkdnnas som brottsoffer ger barnet en utékad ratt till uppréattelse och aktualiserar
en storre mojlighet att ta del av samhallets sociala skyddsnat och stédinsatser.

Vi anser att utredningen har beaktat och anpassat férslagen val utifran grundlaggande straffrattsliga
principer. Utifran barnets perspektiv och upplevelser av vald kvarstar dock utmaningar. Tyvéarr &r det manga
delar av det psykiska valdet som inte omfattas av nuvarande férslag och darmed faller utanfor. Detta ar
olyckligt, men till viss del begripligt, utifran ett straffrattsligt perspektiv. Vi forordar dnda att lagstiftaren ser

LUNICEF Sverige (2018) Vem skyddar mig frén véld?- Barns egna berdttelser om védld i hemmet och énskan om
upprdttelse, UNICEF Sverige (2019) Olagligt men inte straffbart- En rdttslig analys av det straffréttsliga skyddet for barn
som utsdtts for vald i hemmet.
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over mojligheterna att utvidga begreppet for att omfatta flera former av psykiska évergrepp mot barn.

Det ar ocksa problematiskt utifran ett barnrattsperspektiv, men forstaeligt utifran straffrattsliga principer,
att barnfridsbrottet dr beroende av att grundbrottet ska vara styrkt. Detta &r ett exempel pa nér barns
rattigheter fortfarande ar beroende av hur vuxnas utsatthet ges foretrade for barnets upplevelser.

Vi tillstyrker de kompletterande férslagen som utredningen lagger fram. Vi ser dem som mycket vardefulla
for att inta ett helhetsgrepp pa barnets ratt till upprattelse och socialt skydd. Straffratten kan inte ensamt
skydda barn fran att utsattas for vald, utan vikten av att stérka de sociala insatserna ar central samt en mer
systematisk och formaliserad form av samverkan mellan berérda myndigheter.

Utredningens forslag:

10.2.3 En sarskild straffbestammelse

Utredningens forslag: En ny bestammelse ska inforas i fjdrde kapitlet brottsbalken som gor det straffbart att
utsatta ett barn for att bevittna brottslig garning som begas av och mot en narstaende person och ar dgnad
att skada tryggheten eller tilliten hos barnet i foérhallande till nagon av dessa personer.

UNICEF Sveriges kommentarer:

Vi tillstyrker férslaget om att inféra en straffrdttslig bestémmelse som gér det straffbart att utséitta barn fér
bevittnande av vald mellan nérstaende. Utéver de viktiga straffprocessliga rdttigheter som tillférsékras
barnet, vill vi éven lyfta fram betydelsen av den normgivande effekten av en kriminalisering, dér den
Iéngsiktiga effekten berdknas gynna barns rdtt att skyddas frén véld. Aven i de fall dér straffansvar inte kan
utdémas kan emellertid straffrittens bestimmelser utgéra en viktig funktion fér ett barn som missténks ha
blivit utsatt fér vald inom familjen. Detta eftersom en brottsutredning till exempel kan géra att barnet ges
méjlighet till skydd och stéd genom de sociala myndigheterna och erkdnd som brottsoffer.

Vi ser det dock som problematiskt att férslaget endast omfattar en begrdnsad del av de valdssituationer som
barnet upplever. Barn upplever vdld med flera sinnen, och genom att utesluta situationer som utifrdn barnets
perspektiv och upplevelser dr traumatiska och att anse som psykiskt vald dr bekymmersamt. Det kan till
exempel handla om situationer ddr ett barn pdtrdffar en ndrstdende misshandlad och skakad eller patrdffar
sitt hem totalférstért, men har inte bevittnat sjélva brottet. Utifrdn barnets perspektiv kan detta vara lika
traumatiserande som att bevittna sjélva brottet, men barnet kan dédrmed inte f uppréttelse fér den
upplevda situationen.

Utan att frangd legalitetsprincipen och andra grundldggande rdttsliga principer férordar vi att lagstiftaren
ser 6ver mdéjligheten till att fler former av psykiskt vald kan omfattas av den féreslagna straffbestimmelsen.
Detta for att bdttre éverensstimma med bestéimmelserna i barnkonventionen.

Vad gadller definitionen av bevittna dr det viktigt, utifrn barnets perspektiv, att rdttstillimparen tolkar
begreppet extensivt, och utgar ifrdn sett eller hért, men dven beaktar andra omsténdigheter som barnet
upplever men som kan uppfattas som mer diffusa.

10.2.4 Vissa fragor om straffansvar fér bevittnande

Utredningens bedomning: Det ska vara styrkt att ett brott har bevittnats for att ansvar for bevittnande ska
kunna faststallas.

Utredningens forslag: En ny straffbestammelse ska inte undantas fran allmant atal. Nagra sarskilda regler om
preskription ska inte inforas.

UNICEF Sveriges kommentarer:

Vi delar utredningens férslag utifran ett straffrdttsligt perspektiv, men ser en utmaning vad gdller
barnfridsbrottets beroende av att grundbrottet ska vara styrkt och dédrmed avhéngigt om barnfridsbrottet
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alls kan aktualiseras. Da statistiken visar att alltfér manga datal inom vald i ndra relationer Idggs ner i brist pd
bevisning finns det en stor risk att dven barnets mdéjligheter till upprdttelse begrénsas kraftigt genom dess
beroende av ett styrkt grundbrott.

10.2.7 Straffskala, gradindelning och forhallandet till andra straffbestammelser

Utredningens forslag: Straffet for brott av normalgraden ska vara fangelse i hogst tva ar. | mindre allvarliga
fall ska domas till boter eller fangelse i hégst sex manader. Det ska inféras en bestdmmelse om grovt
barnfridsbrott. Straffet for grovt brott ska vara fangelse i lagst nio manader och hogst fyra ar. Vid
beddmningen av om brottet ar grovt ska sarskilt beaktas om garningen som bevittnats har varit av sarskilt
skrammande och traumatisk art.

Utredningens bedomning: Grov fridskrankning kommer att omfatta barnfridsbrott utan att det behover
vidtas nagra lagstiftningsatgarder.

UNICEF Sveriges kommentarer:

Vi ser mycket positivt pa att skyndsamhetskravet aktualiseras fér brottet pa grund av minderdrig
madlsdgande. Vi ser det dock som problematiskt att grundbrottet inte pGd samma sétt omfattas av
bestimmelsen, vilket féljaktligen leder till indirekta Ianga handldggningstider fér utredning av
barnfridsbrottet. Fér att bestdmmelsen ska fa reell verkan behéver detta dtgdrdas.

Vad gdller pdféljdsbestimmelser anser vi att barnets perspektiv behéver beaktas i bedémningen, till exempel
hur barnet pdverkas av straffansvar for en férdlder. Barnets bdsta bor vara vdgledande for beslutet. Stéd och
rehabilitering till férévaren och familjen kan vara ett kompletterande alternativ.

10.2.8 Straffskarpningsgrunden i 29 kap. 2 § 8 brottsbalken

Utredningens beddmning: Den befintliga straffskarpningsgrunden i 29 kap. 2 § 8 brottsbalken kan alltjamt
komma att bli tillamplig om ett nytt barnfridsbrott inférs. Forslaget om inférande av ett barnfridsbrott
medfor inte nagot behov av dndringar i denna bestammelse. Inférande av ett sarskilt barnfridsbrott bor inte
leda till en lindrigare bedomning av sadana gérningar jamfort med om de beaktas som forsvarande
omstandigheter.

UNICEF Sveriges kommentarer:

Vi delar utredningens bedémning att inte géra dndringar i straffskérpningsgrunden gdllande brott som riktar
sig mot ett barn, och de omstdindigheter som rér barnets skyddslésa stdllning som kan beaktas i den
straffrdttsliga bedémningen. Bestmmelsen kan pad sa sdtt fanga upp de situationer dd barnfridsbrottet inte
kan styrkas, men ddr grundbrottet dr styrkt, och till viss del utgér en form av upprittelse fér barnet.

10.2.9 Skadestand och brottsskadeersattning

Utredningens forslag: Ratten till sarskild brottsskadeersattning for barn som har bevittnat brott mot
narstaende ska tas bort.

Utredningens bedémning: Barn som har utsatts for att bevittna vald eller andra brottsliga handlingar mot
narstaende kan vid inférande av ett barnfridsbrott fa ratt till skadestand for den krankning brottet innebér
samt for personskada.

UNICEF Sveriges kommentarer:

Vi delar inte uppfattningen om att barns rdtt till brottsskadeersdttning helt ska tas bort. Detta eftersom
barnets méjlighet att utkrdva skadestdand fér det styrkta brottet fortfarande innebdr en del begrédnsningar
och svdrigheter, framférallt eftersom barnfridsbrottet dr avhéngigt grundbrottet. For att sdkerstdlla att de
barn som bevittnar vald i hemmet erbjuds ndgon form av ekonomisk kompensation och uppridttelse féreslar
vi att méjligheten att utkréva brottsskadeersdttning finns kvar som en sékerhetsventil.
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10.2.11 Ytterligare satt att starka den rattsliga stallningen fér barn generellt

Utredningens beddmning: Det behdvs, utover kriminalisering av bevittnande, atgarder for att starka den
rattsliga stallningen for och omhandertagandet av barn som bevittnar vald eller andra brottsliga handlingar
mellan narstaende. Dessa atgarder bor dven omfatta barn som utsatts for fysiska dvergrepp av narstaende.

UNICEF Sveriges kommentarer:

Vi delar utredningens uppfattning om att fler Gtgdrder behévs for att stdrka barns rdtt att skyddas fran vald,
och vill betona vikten av att angripa frdgan utifrdn ett helhetsperspektiv. Juridiken kan inte ensamt utgéra ett
fullvdrdigt skydd fér barn som utsdtts for vald, utan det dr av yttersta vikt att sociala skydd och stddinsatser
forstdrks. Samarbetet mellan framférallt polis och socialtjéinst mdste bli béttre. Genom att till exempel
sdkerstdlla att deras respektive utredningar kan I6pa parallellt undviker de att barnet blir utan skydd pa
grund av att polisutredning och férhér drar ut pd tiden.

Sarskild foretradare for barn

Utredningens forslag: Uppdraget for sarskilda foretradare for barn ska utokas till att omfatta fler atgarder for
att tillvarata barnets ratt under férundersdkning, rattegang och efterfoljande process. Bedomning: Fragan
om att inféra en ny form av ombud for barn kan behéva utredas sarskilt.

UNICEF Sveriges kommentarer:

Vi tillstyrker férslaget om att utvidga uppdraget fér den sérskilda féretrddaren fér barn och att se éver
méjligheten att inféra sdrskilda ombud fér barn. Uppdraget, som det ser ut i dag, dr otydligt och brister i att
fullt tillgodose barnets behov av stéd och skydd. Ett utvidgat ansvar medfér dock ocksé behov av 6kad
kompetens. Vi féreslar sdledes att bestimmelserna innehdller ett krav pa sérskild kompetens kring att
samtala med barn samt kunskap och erfarenhet kring hur man férmedlar information pa ett barnanpassat
satt.

Utéver de explicita férslagen som némns i utredningen féreslar vi att den sdrskilda féretrddarens mandat
dven ska omfatta ett ansvar for att barnet Idmnas i hemmet pad ett tryggt och ansvarsfullt sdtt efter férhor. |
dag finns det ingen skyldighet att géra detta fran ndgon ansvarig aktér, utan barn kan i vdrsta fall Iimnas
helt ensamma att dtervinda hem till de ndrstdende som dr misstdnkta for brottet.

Barnahusen

Utredningens beddmning: Det bor i lampligt sammanhang utredas om det finns behov av
forfattningsreformer och andra atgarder for barnahusens verksamhet, for att alla barn som utsatts for brott
av narstaende ska ha likvardig ratt till anpassade atgarder oavsett var i landet de bor.

UNICEF Sveriges kommentarer:

Vi delar utredningens bedémning kring behovet av att formalisera barnahusens verksamhet med fokus pa
forbdéttrad likvdrdighet och kvalitét. Att modellen i dag bygger pd icke-bindande riktlinjer, utan ansvarig
huvudman eller tillsynsmyndighet framjar inte ett likvédrdigt bemétande. Kvaliteten pg bemétandet som
valdsutsatta barn fdr varierar beroende pa var i landet barnet bor. | vissa delar av landet har barn inte
tillgang till ett barnahus alls. Detta dr réttsosdkert och férsvarar bade samverkan och barnets chanser att fa
sina rdttigheter tillgodosedda.

Ovriga kommentarer:

Barnanpassat forfarande

Att infora en ny straffbestimmelse, dar barn blir malsdgande och brottsoffer, medfor ett stort ansvar for de
rattsvardande myndigheterna. Barns ratt att komma till tals behéver forstarkas med ett barnanpassat
forfarande, for att mojliggora for barn att delta i rattsprocessen utifran sina forutsattningar, alder och
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mognad. En barnanpassad process bor till exempel ha korta handlaggningstider och paskyndade utredningar,
dar kallelse till inledande forhor inte drar ut pa tiden. Sattet att intervjua barn, bade inom polis, rattsvasende
och socialtjanst, maste anpassas utifran barnets alder och mognad. Ett stéd innan, under och efter hela
processen ar ocksa avgorande for en barnvanlig process, for att minimera att barnet utsatts for ytterligare
kréankningar eller lamnas med fler fragor &n svar. Vidare kravs det kunskap om hur barn agerar och reagerar,
men ocksa att hansyn tas till att varje barn ar en egen individ med enskilda forutsattningar. Barns mojlighet
att forklara vad de varit med om ar ofta beroende av alder och formaga att uttrycka sig, och domstolens
kunskap om hur barn i en viss alder uttrycker sig och agerar.

Statistik

Utover de atgarder som foreslas i utredningen ar det ocksa viktigt att statistiken forbattras for att mojliggora
en battre oversikt 6ver omfattning av valdsutsatta barn — och anpassa atgarder darefter. Genom en ny
straffbestimmelse kommer detta till viss del att atgardas. Det ar dock viktigt att den officiella
kriminalstatistiken ger en korrekt bild av barns utsatthet for vald. Fokus bor daven laggas pa statistik rorande
riskfaktorer, for att pa detta satt 6ka kunskapen om dessa i det férebyggande arbetet. Det finns etablerade
system for insamling av officiell kriminalstatistik, men det bér goras forandringar i kodningen av brott, sa att
till exempel brott mot barn inom familjen sarskiljs fran annan brottslighet. | statistiken bor man dven séarskilja
vald fran andra omsorgspersoner. Statistiken vad géller det svenska sociala barnskyddet behéver ocksa
atgardas da detta i dag skiljer sig kraftigt at mellan kommuner da det inte finns nagot nationellt krav pa
inrapportering av till exempel orosanmalningar om barn som far illa.

UNICEF Sverige
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Véronique Lonnerblad
Generalsekreterare

Underlaget &r framtaget av Karin Odquist Drackner, barnrittsjurist UNICEF Sverige. Foér kontakt och eventuella
fragor: karin.odquist@unicef.se
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