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Inledning

Unizon tackar for mojligheten att fa yttra sig 6ver promemorian Straffrdttsligt skydd fér barn som
bevittnar vald mellan nédrstdende samt mot uppmaning och annan psykisk pdverkan att begd
sjdlvmord. Unizon ar ett riksforbund som samlar 141 kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer
samt andra idéburna stédorganisationer som arbetar for ett jamstallt samhalle fritt fran vald. En av
de viktigaste anledningarna till att férbundet bildades 1996 var for att starka barnperspektivet for
barn som féljde med sina mammor till kvinnojourerna. Forbundet ansag da, precis som nu, att det ar
viktigt att se barn som egna rattssubjekt — med egna upplevelser av valdet och egna behov, 6nskemal
och rattigheter. Genom att erbjuda stdod och skydd, samt arbeta forebyggande och med paverkan
arbetar jourerna varje dag, aret runt, for barns rattigheter och en uppvaxt utan vald. Allt utifran en
kunskap om vald, genus och makt.

Unizon &r en rost for de utsatta barn som vara medlemsjourer moter. Unizons medlemsjourer
stottar, starker och skyddar barn som befinner i utsatta situationer. Under 2018 hade Unizons tjej-
och ungdomsjourer ndra 53 000 stodkontakter med framst unga tjejer, och var fortsatt landets
storsta aktor pa natet for stod. Kvinnojourerna hade 6ver 55 000 stodkontakter. En sammanstéllning
Over de senaste sex aren (2013-2018) visar att ndrmare 9 500 barn tillsammans med sina mammor
har bott pa Unizons kvinnojourer. Barn som har tvingats fly sina hem pa grund av att
pappa/styvpappa utsdtter deras mamma for vald. Manga har ocksa sjalva utsatts for vald och
overgrepp. Under vistelsen pa jouren tvingas dessutom manga av de har barnen till umgiange med
den valdsutdvande pappan, trots att det paverkar barnen negativt och risk for ny utsatthet.

Utifran vart uppdrag vill Unizon lamna foljande yttrande pa den del av betdnkandet som géller
straffrattsligt skydd for barn som bevittnat vald och andra brottsliga handlingar mellan narstaende.

Sammanfattning

Unizon valkomnar utredningen och delar den problembild som utredningen beskriver — att barn som
upplevt vald mot mamma eller annan néarstaende ar en sarskild utsatt och skyddsvard grupp och det
dr angelaget att arbeta for att deras rattigheter stérks. Unizon ser positivt pa att utredningen grundar
sig i ett barnrattsperspektiv i enlighet med barnkonventionen. Unizon anser att utredningens forslag
ar val genomarbetade och underbyggda utifran straffrattsliga principer och stéller sig positiv till
flertalet av de férslag som lamnats.
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Utredningens forslag att infora en ny straffbestammelse, ett sa kallat barnfridsbrott, &r mycket
efterlangtat. Unizon har sedan bildandet 1996 havdat barnens skyddsvarde och arbetat for en sadan
sarreglering i svensk lagstiftning. Att som barn uppleva nar exempelvis mamma blir slagen, hotad
eller krankt av pappa kan inte bedémas som annat an en form av psykisk misshandel och ett brott
mot barnet. Fér dven om valdet inte varit direkt riktat mot barnet &r det ett vald som direkt drabbar
barnet och foranleder pataglig fara eller skada. Att erkdnna dessa barn som brottsoffer fullt ut i
juridisk mening ar ett viktigt steg i arbetet for att synliggéra och starka rattigheterna for barn som
upplevt pappas vald mot mamma eller annan néarstaende.

Unizon anser dock att det ar bekymmersamt att forslaget endast omfattar barn som sett eller hort
den brottsliga garningen. Det dr Unizons uppfattning att aven de barn som upplevt att vald pagar pa
annat satt, till exempel genom att se konsekvenserna, maste omfattas av den nya bestammelsen.
Unizon vill darfor understryka att det ar viktigt att man undersoker mojligheten att ersatta begreppet
med att uppleva och utvidga det till och att omfatta flera former av psykiskt vald som riktats mot
barnet.

Unizon delar utredningens uppfattning att fler atgarder behdvs utéver kriminalisering for att starka
barns ratt till skydd och stéd for att Sverige ska leva upp till barnkonventions krav om barns ratt till
skydd mot alla former av vald, skada eller 6vergrepp. Unizon ser med positiv tillforsikt att
utredningens forslag att starka och utvidga den sarskilda foretradarens roll kan tillférsdkra barnets
ratt till, och behov av, stodinsatser samt vard for traumabearbetning. Unizon vill hdr understryka att
det ar angelaget att foreslagen lagstiftning far genomslag pa socialtjanstens arbete med skydd och
stod till barn som bevittnar brott mot narstaende samt civilrattsliga fragor om vardnad, boende och
umgange.

Unizon avstyrker foljande centrala forslag i utredningen:
e Unizon finner det féreslagna maximistraffet som anmarkningsvart 1agt och anser att det inte
ar proportionellt i forhallande till det begangna brottets allvar.
e Unizon anser att ratten till sdrskild brottsskadeersattning bor finnas kvar for att tillforsakra
barns ratt till kompensation.

Nedan redovisas Unizons installning till utredningens respektive forslag.

Unizons synpunkter avseende straffrattsligt skydd for barn som bevittnat vald och andra
brottsliga handlingar mellan néarstaende.

10.2.2 Fragan om kriminalisering

Unizon instdmmer i 6vervagandet. En kriminalisering av att utsitta barn fér att bevittna vald eller
andra brottsliga handlingar som begas av och mot narstaende, har ett starkt signalvarde. Det
markerar tydligt fran samhillets sida att handlandet dr bade oacceptabelt och brottsligt. Ansvaret
placeras ratt, namligen hos forévaren. Det utgér dven ett viktigt stillningstagande och erkdnnande
fran samhallets sida att barnet varit utsatt for en allvarlig krankning.

10.2.3 En sarskild straffbestimmelse

Unizon tillstyrker férslaget om en ny straffbestammelse, ett sa kallat barnfridsbrott. Unizon ar sarskilt
positiv till att man i bedomningen om brottet inte ska grunda sig pa nagot krav pa bevisning av att
barnet har paverkats negativt av valdet utan pa kunskap om den fara eller psykiska skada som typiskt
sett drabbar barnet. Unizon ser dven med positiv tillforsikt att utredningen tydliggor att
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bestammelsen ska omfatta dven de barn som saknar sprak eller har svart for att beskriva sina kanslor
och upplevelser av vald, exempelvis pd grund av lag alder och/eller funktionsférmaga. For barnet
som kontaktar Unizons tjej- och ungdomsjourer och berattar om vald hemma och foér barnet som bor
med sin mamma pa kvinnojour, representerar forslaget en chans att fa upprattelse. Det skulle dven
starka barnets mojligheter till skydd och stéd genom de sociala myndigheterna.

Unizon anser dock att det ar bekymmersamt att forslaget endast omfattar barn som sett eller hort
den brottsliga garningen. Att som utgangspunkt anvinda begreppet att bevittna vid bedémning av
barnfridsbrott anser vi blir alltfor sndv. Utredningen ger exempel pa gransfall for nar ett barn kan
anses ha bevittnat brottet. Ett exempel pa en sadan situation ar nar en foralder, som kdnner att det
ar pa vag att uppsta en valdsam situation, placerar sina barn i ett annat rum och satter pa dem
horlurar. Utredningen menar att den har typen av situationer kommer kunna medféra straffansvar
for barnfridsbrott, om det kan fastslas att barnet faktiskt har hért handelsen. Vara medlemsjourer
moter dessa barn. Vara medlemsjourer moter dven barn som sjadlva kdnner pa sig att det ar pa vag att
uppsta en valdsam situation och satter pa sig horlurar. Barn som kanske inte har hort misshandeln
men som varit fullt medvetna om valdet och matt valdigt daligt. Likasa vill Unizon betona att det ur
ett barns perspektiv upplevs lika skrammande och traumatiserande att komma hem och patraffa sin
mamma blaslagen och radd som att bevittna eller ha varit ndrvarande vid den aktuella handelsen.
Inom Unizon anvander vi darfor begreppet upplevt vald for att beskriva det tillitsbrott och skada som
ar utmarkande for barn som lever i en familj dar pappa utoévar vald mot mamma. Vi véljer att
bendmna valdet som pappas vald mot mamma eftersom det i majoriteten av alla fall handlar om
detta. ' 2 Fér de har barnen ir valdet en del av deras vardag. Savil forskning som jourernas
erfarenheter vittnar om att barn upplever vald med alla sina sinnen. ® # > Det &r Unizons uppfattning
att dven de barn som upplevt att vald pagar pa annat satt, till exempel genom att se konsekvenserna,
dven maste omfattas av den nya bestammelsen. Unizon vill darfér understryka att det ar viktigt att
man undersdker mojligheten att ersatta begreppet med att uppleva och utvidga det till och att
omfatta flera former av psykiskt vald som riktats mot barnet.

10.2.4 Vissa fragor om straffansvar for bevittnande

Unizon tillstyrker forslaget. Unizon delar utredningens uppfattning att det ar en férutsattning for att
forhindra att barnet dr beroende av hur vardnadshavaren agerar i atalsfragan. Barn maste ges
mojligheter att satta ord pa vad de upplevt dven om det inte ar en sjalvklarhet att de ska vittna, och
det maste finnas vuxna som lyssnar och agerar. Som lagstiftningen ar utformad idag kan en
valdsutovande foralder, till exempel en pappa som slagit barnets mamma, motsatta sig och ddarmed
hindra att barnet medverkar i en férundersokning for att han inte vill att barnet ska berdtta om
valdet. Vi anser att detta inte bara ar ett stort svek mot barnen utan dessutom fullkomligt
rattsosdkert och bevis for en syn pa barn som inte ar férenlig med Barnkonventionen.

Unizon forstar utredningens resonemang kring att det ska vara styrkt att ett brott har bevittnats for
att ansvar for bevittnande ska kunna faststdllas. Detta kommer dock att innebdra att barnets
mojligheter till upprattelse begransas avsevart, pa grund av det I3ga antal fallande domar i arenden

1 Broberg, A, Aimqvist, L, Axberg, U, Grip, K, Almqvist, K, Sharifi, U, Cater, A, Forssell, A, Eriksson, M. & Iversen, C. (2011).
Stad till barn som bevittnat vald mot mamma. Resultat frén en nationell utvérdering. Psykologiska institutionen, Géteborgs
universitet.

2 Jernbro, C., & Jansson, S. (2017). Véld mot barn 2016: en nationell kartldggning. Stockholm: Stiftelsen Allmdnna
Barnhuset.

3 Unicef (2018). Vem skyddar mig fran vald?: Barns egna berdttelser om vald i hemmet och 6nskan om upprittelse. Unicef
4 @verlien, C. (2012). Véld i hemmet- barns strategier. Malmd: Gleerups Utbildning AB.

5 @verlien, C. & Hydén, M. (2009). Children's actions when experiencing domestic violence. Childhood, 16, 479-496, DOI:
10.1177/0907568209343757
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som ror misshandel av kvinnor eller grov kvinnofridskrankning. Kvinnojourernas erfarenheter visar pa
flera fall dar kvinnors utsatthet for vald inte lett till fallande dom men dar barnen tagit stor skada av
att uppleva valdet mot mamma. Dessa barns upplevelser kan ofta styrkas pa andra satt och om
barnens beréttelser far en hogre status genom ny lagstiftning sa kan de ocksa leda till fallande domar
for misshandel av mamman. Unizon anser darfor att det ar angeldget att forslagen i utredningen
dven far genomslag pa socialtjanstens arbete med skydd och stod till barn som bevittnar brott mot
narstaende samt civilrattsliga fragor om vardnad, boende och umgange.

10.2.5 Uppsat
Unizon tillstyrker forslaget.

10.2.6 Brottsrubricering och placering i brottsbalken
Unizon tillstyrker forslaget.

10.2.7 Straffskala, gradindelning och forhallande till andra straffbestammelser

Unizon tillstyrker forslaget i stort men finner daremot det foreslagna maximistraffet som
anmarkningsvart lagt. Grovt olaga hot féreslas vara en lamplig jamforelse i svarighetsgrad med grovt
barnfridsbrott, det vill sdga barn som bevittnat nadr en narstdaende, oftast mamma, mordas. Vi anser
att det féreslagna maximistraffet inte ar proportionellt i forhallande till det begangna brottets allvar.
For ett barn kan det upplevas som ett hot mot den egna Overlevnaden. Nar en mamma har blivit
mordad av en pappa, far barnet inte bara leva med det trauma som det innebér, utan barnet mister i
manga fall bada sina foéraldrar. Inom forskningen har man allt mer borjat lyfta fram att det psykiska
lidande som det innebar for ett barn att uppleva att en foralder eller syskon bli misshandlad kan vara
mer skadligt dn att sjilv bli slagen.® Det ar dven belagt att dessa barn tenderar att utveckla
posttraumatiskt stressyndrom i stérre utstrackning dn barn som har utsatts fér andra trauman.’
Unizon saknar en djupare analys med utgangspunkt i barnets perspektiv och ar kritisk till att
resonemanget inte bygger pa anforda kéllor pa valdets skadeverkningar pa barn.

Med utgangspunkt i att alla barn ar sarskild skyddsvarda och har rétt till ett starkare straffrattsligt
skydd mot brott an vuxna, anser Unizon att en utredning bor tillsattas for att genomféra en dversyn
av straffskalorna foér brott mot barn, inklusive barnfridsbrott.

Vidare staller sig Unizon tveksam till om skyndsamhetskravet kommer fa nagon namnvard effekt da
grundbrottet i de flesta fall inte omfattas av bestammelsen. Unizon anser att detta maste atgardas
for att bestammelsen ska fa avsedd effekt. | 6vrigt dr Unizon positiv till forslaget att utredningar om
barnfridsbrott ska handlaggas skyndsamt. Vi anser skyndsamhetskravet bor omfatta alla grader av
brott mot barn, dven ringa barnfridsbrott.

10:2.8 Straffskarpningsgrunden i 29 kap. 2§ 8 brottsbalken

Unizon delar utredningens bedémning. Bestammelsen kan alltjamt komma bli tillamplig i andra
situationer dn som omfattas av barnfridsbrott, exempelvis i de situationer da barnfridsbrott inte kan
styrkas, men dar omstandigheten blir aktuell att prévas i relation till grundbrottet.

6

7 McAlister Groves (2001). When home isn’t safe: Children and domestic violence. Smith College Studies in Social Work, 71,
183-207. DOI: 10.1080/00377310109517623.
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10.2.9 Skadestand och brottsskadeersattning

Unizon avstyrker forslaget. Unizon anser att ratten till sarskild brottsskadeersattning bor finnas kvar
for att tillforsdkra barns ratt till kompensation. Med det sagt, 4r Unizon positiv till att barn som har
bevittna vald eller andra brottsliga handlingar mot narstaende ges majlighet till skadestand, men
anser att det kan finnas situationer dar barnet inte ar berattigad skadestand, exempelvis barn som
inte vill medverka i en rattsprocess mot narstaende.

Unizon vill aven understryka vikten av att sdkra utbetalningen till barnet sa att varken myndigheter
eller vardnadshavare kan komma &t barnets skadestand/brottskadeersattning.

10.2.10 Forstarkning av barns rattsliga stallning utan att kriminalisera bevittnande

Unizon tillstyrker forslaget om att tilldela en sarskild foretrddare for att barnets intressen ska
tillvaratas pa basta satt, men delar utredningens bedémning att en kriminalisering ar nédvandig for
att dessa barn ska fa sina rattigheter tillgodosedda pa ett tillfredsstallande satt.

10.2.11 Ytterligare satt att starka den rattsliga stallningen for barn generelit

Unizon delar utredningens bedémning om att fler atgarder behovs utéver kriminalisering for att
starka barns ratt att skydd och stéd, for Unizons forslag pa fler atgarder se 6vriga kommentarer.

Sdrskild foretrddare fér barn

Unizon tillstyrker utredningens forslag om att utvidga uppdraget fér den sarskilda foretradaren for
barn. Dessa spelar en viktig roll i att tillvarata och skydda barnets intresse under forundersokning,
rattegang och efterféljande process. Uppdraget stéller krav pa sarskild kompetens inom omradet for
uppdraget och personlig lamplighet. Sddan kompetens bor enligt Unizons mening innefatta kunskap
om barnets rattigheter och specifika behov men dven en kunskap om vald, genus och makt.

Unizon vill har dven understryka behovet av obligatorisk utbildning och kompetensutveckling fér hela
rattskedjan om valdets konsekvenser fér bade kvinnor och barn. Det ar sarskilt viktigt for att undvika
att ansvaret for valdet hamnar pa den valdsutsatta mamman, som Unizon sett tendenser till i andra
lander.

Unizon valkomnar utredningens bedémning om att utreda mojligheten att inféra en ny form av
ombud for barn, och ser med positiv tillforsikt pa vad ett sddant ombud kan komma att innebara nar
det galler barns ratt till, och behov av, stodinsatser samt vard fér traumabearbetning. Unizon har
lange drivit kravet att det samtalsstdd kvinnojourerna ger barnen maste kompletteras med
kvalificerat langsiktigt stéd fran andra instanser sasom BUP, och att stédet ska vara individuellt
anpassat efter barnets behov. Men &n idag vittnar vara medlemsjourer alltfor ofta om att barn som
upplevt vald och hot i hemmet inte far tillgdng till adekvat behandling fér att bearbeta sina
upplevelser. Det ar av oerhord vikt att barnen far det stéd och behandling som de har ratt till. Barn
ska inte behdva vanta pa till exempel krisstod for att den vardnadshavare som ar misstankt for
valdsbrott vill férhindra att barnet ska beratta om valdet.

Barnahusen

Unizon delar utredningens bedomning om behovet av att se 6ver barnahusens verksamhet pa ett
nationellt plan for att sakerstalla att alla barn som utsatts for brott av narstdende har likvardig ratt till
anpassade atgarder oavsett var i Sverige de bor.
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Ovriga kommentarer

Unizon anser att det ar angelaget att forslagen i utredningen dven far genomslag pa socialtjanstens
arbete med skydd och stod till barn som bevittnar brott mot narstadende samt civilrattsliga fragor om
vardnad, boende och umgénge. Det ar sarskilt viktigt att ansvaret for valdet placeras ratt, namligen
hos den som utfor valdet, och att barn far géra sina roster horda i alla processer som har stor
betydelse for deras framtid. Unizons medlemsjourer vittnar om att manga barn vill berdtta om sina
upplevelser och sin situation, men inte blir horda i rattsprocesser. Att inte lyssna och ta till vara pa
deras berattelser anser vi ar ett svek mot barnen.

Att barn tvingas till umgdnge med den vardnadshavare som de flytt ifran ar ett hogst reellt problem
pa vara medlemsjourer. Kvinnojourerna vittnar om patagliga sakerhetsrisker; att valdsutévaren
under umgange pressar barnet pa var familjen befinner sig med féljden att familjen behover
omplaceras akut, att andra personer som befinner sig pa det skyddade boendet och personal ocksa
utsatts for stora risker och i vérsta fall kan detta ocksa leda till ytterligare vald. For barnet innebar
detta en stor pafrestning. Kvinnojourerna patalar ocksa att barnets aterhdmtning och bearbetning i
hog grad paverkas negativt av umgange under tiden man befinner sig i skyddat boende. Risken ar
dven stor att barnen tappar tilliten till de vuxna.

Unizon saknar aven ett absolut krav pa vardnadsoverflyttning nar pappan mordar mamman. Allt
annat an automatisk, tvingande provning av vardnadsfragan vid dédligt vald ar orimligt. Unizon
efterfragar dven nationella riktlinjer och tydliga rutiner fér samverkan kring stod och vard av barn nar
dodligt vald intraffar.

Stockholm 2019-09-18

Olga Persson, generalsekreterare, Unizon

Tanja Hillberg, verksamhetsutvecklare Barnfrid, Unizon
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