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Sammanfattning

En sérskild utredare ska gora en Gversyn av bestimmelserna om
upphovsrittens overgédng i 3 kap. upphovsrittslagen, se Over
vissa frigor om avtalslicenser m.m. samt se &ver upphovs-
rittslagen i redaktionellt och sprakligt hdnseende. Uppdraget i
sin helhet bestar alltsd av tre olika deluppdrag.

I de olika delarna ingér att utredaren ska

e gora en allsidig 6versyn av 3 kap. upphovsrittslagen
1 syfte att modernisera bestimmelserna,

e utreda och ta stéllning till om en s.k. arbetsgivar-
regel bor inforas, dvs. en bestimmelse om att den
ekonomiska delen av upphovsritten till vad som
framstillts inom ett anstillningsforhallande ska
Overga till arbetsgivaren om inte nigot annat har
avtalats,

e utreda och ta stillning till om upphovsmannens
stillning som avtalspart bor stérkas,

e utreda och ta stillning till vilka kriterier inom bl.a.
avtalslicensomradet som bor gilla for att avgora
vilken eller vilka organisationer som ska vara
behoriga att triffa avtal inom ett specifikt upphovs-
réttsligt omrade, i stillet for kriteriet att organisa-
tionen ska foretrdda ett flertal svenska upphovsmén,

e utreda och ta stillning till om det inom bl.a.
avtalslicensomradet bor vara endast en organisation
som &r behdrig att trdffa avtal om ritt att anvinda
verk inom ett specifikt upphovsrattsligt omrade eller



om det bor vara flera organisationer som é&r
behoriga,

e utreda och ta stillning till om avtalslicensen for
kopiering inom myndigheter, foretag och organisa-
tioner m.fl. bor utvidgas till att ocksa avse digital
kopiering,

e utreda och ta stéllning till om en ny avtalslicens for
tillgdngliggérande pé begiran av verk som ingar i
radio- och TV-program bdr inforas, och

e gora en spraklig och redaktionell dversyn av upp-
hovsrittslagen.

Utredaren ska redovisa fullstindiga forfattningsforslag. Upp-
draget i sin helhet ska redovisas senast den 31 oktober 2010. Ett
delbetinkande om Gversynen av 3 kap. upphovsrittslagen samt
Oversynen av vissa frdgor om avtalslicens m.m. ska redovisas
senast den 31 oktober 2009.

Bakgrund
Grundldggande drag i upphovsrittslagen

Den som har skapat ett litterdrt eller konstnirligt verk har
upphovsrétt till verket. Han eller hon har dirmed ratt att
bestimma &ver hur verket fir anvdndas. P4 sd sétt kan
upphovsmannen bl.a. se till att fA ekonomisk erséttning for
nyttjanden av verket. Syftet med upphovsritten &r att stimulera
konstnérligt och litterdrt skapande genom att ge den som skapat
nagot ritten att kunna bestimma Over och tillgodogora sig
resultatet av sitt skapande.

Bestammelserna om upphovsritt finns framfor allt i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk
(upphovsrittslagen).

Exempel pa litterdra och konstnidrliga verk ar bocker, tid-
ningar, tidskrifter, singtexter, datorprogram, musikaliska verk,
sceniska verk, konstverk och filmverk. Upphovsrétten uppkom-
mer ndr verket skapas och varar som huvudregel under
upphovsmannens liv och 70 ar direfter.
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De rittigheter som en upphovsman har till sitt verk bestér av
den ekonomiska (2 §) och den ideella ritten (3 §). Den
ekonomiska rétten har tva delar: rétten att framstélla exemplar
av verket och rétten att gora verket tillgéngligt for allménheten.
Verket gors tillgingligt for allménheten nér det overfors till
allménheten, framfors eller visas offentligt och nir exemplar av
verket sprids till allminheten. Ocksa den ideella rétten har tva
delar: dels har upphovsmannen en ritt att bli namngiven i
samband med att verket utnyttjas, dels har upphovsmannen ratt
att motsitta sig att verket dndras eller gors tillgéngligt for
allménheten i en form eller i ett sammanhang som &r krdnkande
for hans eller hennes litterdra eller konstnérliga anseende eller
egenart.

I de ekonomiska ensamrittigheterna finns en rad inskrank-
ningar som dr foreskrivna av hinsyn till olika allminna och
enskilda intressen (2 kap.). Exempel pé inskrdnkningar ar rétten
for var och en att framstélla enstaka exemplar for privat bruk
(12 §) och ratten att citera ur verk (22 §).

Upphovsrittslagen innehaller ocksa bestimmelser om skydd
for till upphovsritten nérstaende rattigheter (5 kap.). Déri ingar
skydd for utdvande konstnirers (t.ex. sangares, musikers och
skadespelares) framforande av verk, framstillare av ljud- och
bildupptagningar (dvs. skiv- och filmproducenter) i fraga om
deras upptagningar (t.ex. cd-skivor och dvd-filmer), radio- och
televisionsforetag vad géller deras utsdndningar, framstéllare av
kataloger och framstillare av fotografiska bilder. Dessa
rittigheter varar normalt 1 50 ar fran framfrandet, ljud- eller
bildupptagningen, utsindningen eller framstillningen av
respektive prestation. I huvudsak giller samma inskrdnkningar
for de ndrstdende rittigheterna som for den egentliga upphovs-
rétten.

De upphovsrittsliga bestimmelserna bygger i stor utstrick-
ning pé internationella 6verenskommelser. Sverige ir i enlighet
hirmed pé& upphovsrittens och de nérstiende réittigheternas
omraden bundet av ett antal internationella konventioner.
Utéver de olika konventionerna regleras den svenska
upphovsritten ocksd 1 hog grad av olika EG-direktiv som har
genomforts i svensk ritt.
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Genomforandet av EG-direktivet om upphovsrdtten i
informationssamhdllet

Den 1 juli 2005 triddde omfattande &andringar i upphovs-
rittslagen i kraft. Lagéndringarna syftade dels till att vérna
upphovsritten, framfor allt i den digitala miljon, dels till att
tillgodose balansen mot viktiga allminna intressen av att fa
nyttja verk. Genom lagéndringarna genomfordes Europaparla-
mentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nérstaende
rattigheter 1 informationssamhéllet (EG-direktivet om upphovs-
ritten i informationssamhéllet) samt tva internationella konven-
tioner (WIPO-fordraget om upphovsritt, WCT, samt WIPO-
fordraget om framféranden och fonogram, WPPT).

I forarbetena till lagdndringarna (prop. 2004/05:110 s. 49)
uttalades att en dversyn av 3 kap. upphovsrittslagen samt en
redaktionell dversyn av hela upphovsrittslagen skulle paborjas
s& snart genomforandet av direktivet var klart. I samband med
detta skulle dven vissa andra fragor 6vervigas, daribland vissa
fragor om avtalslicenser.

Utgangspunkter for utredningens arbete

Upphovsritten har fatt allt storre betydelse genom
informationssamhéllets framvaxt och spanner bl.a. Over hela
medieomradet, musik- och filmsektorn och stora delar av it-
sektorn. Senare &rs digitalisering av medieinnehall och
utveckling av Internet har gjort att mingden information,
produkter och tjanster som ror upphovsrittsligt material har
okat visentligt. Det gor att de flesta foretag och ménniskor
numera pa ett eller annat sitt berdrs av upphovsritts-
lagstiftningen. Detta forhallande aterspeglas bl.a. i de manga
olika intressen som gor sig gillande pa upphovsréttsomradet.
Syftet med upphovsritten dr att ge ett effektivt skydd for
upphovsméinnen for att fraimja nyskapande. I detta ligger att
upphovsrittssystemet ocksd bidrar till att mdjliggéra och
uppmuntra investeringar. Samtidigt ska det upphovsrittsliga
systemet vara vil balanserat for att tillgodose olika allminna
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och enskilda anvéndarintressen. En balanserad lagstiftning &r
ocksd nodvindig for att uppritthalla respekten for upphovs-
ritten. Aven nir det giller frigor som i forsta hand ror olika
rittighetshavare, exempelvis inom det upphovsrittsliga
avtalsomréadet, finns anledning att efterstriva balans mellan de
olika intressen som gor sig géillande.

En utgangspunkt for utredaren ska vara att genomgaende
striva efter att soka balansera de olika intressen som
aktualiseras 1 utredningen. Behovet av s&dana intresseav-
vigningar gor sig tydligast géllande vid Gversynen av 3 Kkap.
upphovsrittslagen, men bor alltsd genomsyra hela utredningen.

Oversyn av 3 kap. upphovsriittslagen
Bakgrund

I 3 kap. upphovsrittslagen (2742 §§) finns regler om
upphovsrittens Overgidng. Kapitlet inleds med allméinna
bestimmelser om G&verlatelse av upphovsritt (27-28 §9).
Dérefter foljer regler om avtal om offentligt framférande m.m.
(30 §), forlagsavtal (31-38 §§) och filmavtal (39—40 §§) samt
regler om datorprogram skapade i anstéllningsférhéllanden (40
a §) och om upphovsrittens overgang vid upphovsmannens dod
m.m. (41 och 42 §§). Utgangspunkten ar att avtalsfrihet rader i
fraga om Overlatelser och upplételser av upphovsritt. Bestim-
melserna i 3 kap. upphovsrittslagen dr med andra ord forhallan-
devis allmént héllna och nistan genomgaende dispositiva, dvs.
de dr inte tvingande utan kan sidostéllas av avtal. Merparten av
bestimmelserna tar sikte pa vissa sdrskilda avtalstyper (se 30—
40 a §§). Ocksa betriffande dessa utvalda typer av avtal ror det
sig dock endast om nagra fa bestimmelser och inte om ndgon
heltdckande reglering.

Utover de allmédnna bestimmelserna i 3 kap. upphovsritts-
lagen finns bestimmelser om upphovsrittens dvergang dven i
upphovsrittslagens bestimmelser om bl.a. tvangslicenser (t.ex.
18 och 47 §§) och avtalslicenser (3 a kap.).

Bestimmelserna i 3 kap. upphovsrittslagen &r i vissa delar
tillimpliga ocksd betraffande utovande konstndrer och
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framstillare av fotografiska bilder (se hdnvisningar i 45 och 49
a §%).

Dagens upphovsrittsliga avtalsmarknad priglas av
komplexitet och forédnderlighet. Det ror sig om en bred marknad
dér avtalen spédnner Over vitt skilda omraden och marknads-
forhallanden. Handel med upphovsrittigheter kan avse allt ifran
enkla tillstdnd att pa ett begrinsat sitt utnyttja ett verk vid ett
enstaka tillfille till kollektiva massoverlitelser av manga
upphovsrittsliga befogenheter 6ver lang tid.

Upphovsrittens konstruktion som en ensamréttighet innebar
att upphovsmannen pé olika sitt genom avtal kan forfoga over
de ekonomiska rittigheter som foljer med upphovsritten.
Manga ganger ér det dock svart for upphovsmén, inte minst till
foljd av den tekniska utvecklingen, att sjdlva forvalta och
tillvarata sina rittigheter. En kollektivisering av ndgot slag &r
darfor ofta dnskvérd eller nodvindig. Det kan exempelvis vara
besvirligt eller omdjligt for upphovsmén att pad egen hand
licensiera sina réttigheter till olika anvéndare. Detta giller
sarskilt vid massutnyttjanden av olika slag, dir en praktisk
hantering av réttigheter ar ndodvandig och till nytta for samtliga
inblandade. Det finns ocksd andra situationer da enskilda
upphovsmin kan behdva hjilp att hdvda sina intressen, t.ex. vid
otillatet utnyttjande. Dessutom innehaller upphovsrittslagen ett
antal bestdimmelser som direkt pekar ut kollektiva l6sningar
eller som har bidragit till utvecklingen av sidana. Sammantaget
har samhillsutvecklingen lett till att upphovsmins utbyte av
sina réttigheter har blivit alltmer beroende av deras
organisationers insatser. Detta avspeglas i den upphovsrittsliga
marknaden och i de avtal som triaffas dir. Férutom avtal som
tillkommer som en f6ljd av legala tvangs- eller avtalslicenser
forekommer Overenskommelser i form av t.ex. standardavtal,
ramavtal och kollektivavtal. Sddana Overenskommelser kan i
sin tur ha avgorande betydelse for villkoren i enskilda avtal.

Behovet av en allsidig dversyn

De nuvarande bestimmelserna i 3 kap. upphovsrittslagen om
upphovsrittens dvergang har praktiskt taget inte &ndrats sedan
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upphovsrittslagens tillkomst. Samtidigt har samhéllet och den
upphovsrittsliga marknaden genomgatt genomgripande forand-
ringar. Som ett resultat av den tekniska utvecklingen tillkommer
staindigt nya former f{Or utnyttjande av upphovsréttsligt
skyddade verk. Vissa bestimmelser i 3 kap. framstar i dagens
kontext som foraldrade, medan andra bestimmelser dr mer eller
mindre sidostdllda av avtal som forekommer pa omradet. Det
finns alltsd ett behov av att modernisera 3 kap. upphovs-
rattslagen. Utredaren ska dérfor goéra en allsidig oversyn av
upphovsrittslagens bestimmelser om upphovsrittens évergang
och stréva efter varaktiga och flexibla 16sningar som éaterspeglar
den upphovsrittsliga marknaden och innebdr rimliga
mdjligheter for upphovsminnen att hivda sina rittigheter
samtidigt som Ovriga berittigade intressen tillgodoses. Vid
Oversynen ska dven foljande fragor dvervégas.

Upphovsrdttens overgdng i anstdllningsforhdllanden

Utgangspunkten i svensk rétt ar att upphovsritten till ett verk
fran borjan alltid tillhor den fysiske upphovsman som har
skapat verket (prop. 1960:17 s. 50 f.). Fran denne kan rétten i
storre eller mindre omfattning 6vergé eller upplatas till ndgon
annan. Det innebér att en juridisk person endast kan inneha
upphovsrittigheter pa grund av en Overlatelse eller en
upplatelse. Eftersom upphovsrittslagen inte innehaller ndgon
allmdn regel om réttsforhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare giller samma utgangspunkt 1 anstdllnings-
forhdllanden som for upphovsritten i &vrigt. Upphovsritten
uppstar alltsd hos den anstéllde och arbetsgivaren kan endast fa
ratten fran den anstéllde. I dessa fall anses upphovsritten ga
over till arbetsgivaren endast i den utstrdckning som kan anses
folja uttryckligen eller underforstétt av anstdllningsavtalet eller i
den man ett sérskilt avtal tréffats om det. Ofta finns inga
uttryckliga avtal om vad som ska gélla for upphovsritten. En
avtalstolkning torde oftast leda till att verk som é&r tillkomna i
tjdnsten far utnyttjas av arbetsgivaren i hans eller hennes
normala verksamhet och i den omfattning som nagorlunda
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sikert kunde fOrutses nir verket tillkom (se bl.a. prop.
1988/89:85 s. 21 och AD 2002 nr 87).

1 40 a § upphovsrittslagen finns ett undantag fran principen
att upphovsritten primért tillkommer upphovsmannen. Enligt
bestimmelsen géller att upphovsritten till ett datorprogram som
skapats av arbetstagaren som ett led i hans arbetsuppgifter eller
efter instruktioner av arbetsgivaren, helt overgar pa denne, om
annat inte har avtalats. Bestimmelsen har sin grund i radets
direktiv 91/250/EEG av den 14 maj 1991 om rittsligt skydd for
datorprogram (prop. 1992/93:48 s. 114 f).

I en skrivelse till Justitiedepartementet har Tidnings-
utgivarna anfort att medierna behover kunna tillgingliggora sitt
material i olika medieformer for att bibehélla och stirka sin
konkurrenskraft ~och  mota  konsumenternas  behov
(Ju2006/9317/L3). Franvaron av en reglering av frigan om
upphovsritten i anstillningsférhallanden utgor enligt Tidnings-
utgivarna ett hinder for en sddan utveckling. Enligt
Tidningsutgivarna dr det ocksé naturligt att frukterna av den
anstélldes arbete tillfaller arbetsgivaren som ar den som betalar
16n, sociala forméner m.m. och stir for ekonomiska invester-
ingar och risker. Tidningsutgivarna har dérfor foreslagit att det i
upphovsrittslagen infors en bestimmelse om att den
ekonomiska upphovsritten till vad som framstélls inom ramen
for ett anstéllningsforhéllande ska dverga till arbetsgivaren om
inte annat avtalas (en s.k. arbetsgivarregel).

Journalistforbundet har 4 andra sidan vid olika tillfdllen
framfort att upphovsmannens forhandlingsposition snarare bor
stiarkas (se t.ex. Ju2003/5613/L3). Generellt sett dr upphovs-
mannen den svagare parten gentemot arbetsgivaren och att
infora en s.k. arbetsgivarregel ar darfor, enligt Journalist-
forbundet, ett steg i fel riktning. Utvecklingen mot stdrre
mediebolag Oppnar, enligt forbundet, ménga kommersiella
mojligheter till &teranvindning av material, t.ex. via byten,
bearbetning for text-tv eller webb, eller publicering pa annat
sitt. Journalistforbundet menar att det ddrmed &r viktigt att
upphovsmannen behaller inflytandet &ver sitt arbete och
dessutom far en erséttning nir materialet anvénds pa annat hall.
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I ménga anstéllningsforhéllanden framgar alltsa uttryckligen
eller underforstatt att arbetsgivaren far forfoga 6ver det som
arbetstagaren framstéller inom ramen for sina arbetsuppgifter.
Till foljd av bla. teknikutvecklingen kan det dock uppstéd
oklarheter nédr det géller frdgan om i vilken omfattning
arbetsgivaren far forfoga Gver material som arbetstagaren har
producerat. Sarskilt kan tolkningsproblem uppkomma i fraga
om verksamheter som ofta dr foremal for fordndringar eftersom
det d& inte blir lika tydligt vad som utgér arbetsgivarens
normala verksamhet. Teknikutvecklingen har ocksd medfort
okade mojligheter for mediebolagen att pa olika sétt
tillgdngliggora material. S& langt mojligt bor naturligtvis den
upphovsrittsliga lagstiftningen utformas sa att den fungerar pa
ett &andamalsenligt sétt 1 den praktiska tillimpningen. Samtidigt
vore inforandet av en arbetsgivarregel ett stort avsteg frdn en
grundldggande princip i den svenska upphovsritten, ndmligen
att upphovsritten till verket tillkommer den fysiska upphovs-
man som har skapat verket (jfr t.ex. prop. 1996/97:111 s. 30).
En sédan regel over hela upphovsrittsomradet skulle ocksé
kunna minska mojligheterna till att ta hidnsyn till
omstdndigheterna i varje sérskilt fall (jfr t.ex. prop. 1992/93:214
s. 104). De behov som kan finnas av en arbetsgivarregel maste
darfor noga véigas mot de enskilda upphovsménnens intresse av
att s langt mojligt f4 bestdmma Over sina verk samt mot de
Ovriga intressen som gor sig gillande i frdgan. Mot bakgrund av
detta ska utredaren inom ramen for sin Oversyn av 3 kap.
upphovsrittslagen utreda och ta stillning till om en arbets-
givarregel bor inforas generellt eller pa vissa sirskilda omraden.

Forstirkt stillning for upphovsmdn och utévande konstndrer
som avtalsslutande part?

I 3 kap. upphovsrittslagen finns ndgra bestimmelser som ger
uttryck for att upphovsmannen i vissa situationer ér den svagare
avtalsparten. Det tydligaste exemplet dr 29 § upphovsrittslagen
som innehaller en tvingande rétt till ersdttning for upphovs-
mannen nar han eller hon dverlater sin s.k. uthyrningsritt till en
producent. Bestimmelsen har tillkommit for att uppfylla artikel
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4 1 rédets direktiv 92/100/EEG av den 19 november 1992 om
uthyrnings- och utlaningsrittigheter och vissa upphovsritten
nérstdende rittigheter inom det immaterialrittsliga omradet. |
forarbetena till bestdmmelsen uttalas bl.a. att parternas
forutsattningar typiskt sett dr olika vid avtal om Gverlatelse av
ritten att forfoga Gver ett verk eller ett framforande och att
parterna oftast inte dr jamspelta fran social och ekonomisk
synpunkt (prop. 1996/97:129 s. 11). Liknande tankegéngar lag
ocksd bakom den tidigare bestimmelsen i 29 § upphovs-
rittslagen. Bestdmmelsen innebar att villkor som upptagits i
avtal om Overlételse av upphovsritt och som uppenbarligen
skulle vara stridande mot god sed pad upphovsrittens omrade
eller annars otillborliga, kunde jdmkas eller ldmnas utan
avseende (se prop. 1960:17 s. 185). Bestimmelsen upphévdes
1976 da den allmidnna regeln om jamkning av oskiliga
avtalsvillkor 1 36 § avtalslagen infordes. Ytterligare exempel pa
bestimmelser i 3 kap. upphovsrittslagen som kan sdgas ha
inslag av skyddsregler &r 30 och 33 §§. Dessa bestdmmelser &r
dock dispositiva.

I skrifter till Justitiedepartementet och Kulturdepartementet
har Konstnérliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd
(KLYS) anfort att 6versynen av 3 kap. upphovsrittslagen bor
syfta till att stdrka upphovsmannens och den utdvande
konstnédrens stéllning som avtalspart (Ju2006/4281/L3). Enligt
KLYS intar upphovsmin och utdvare typiskt sett en svagare
stillning som avtalsslutande part eftersom de ofta stir i
beroendestillning till sina motparter och dirfor har svart att
hévda sina réttigheter. Detta for enligt KLY'S med sig att det ar
mycket vanligt med avtalsvillkor som inte dr rimliga och som ar
till nackdel for upphovsmannen eller den utdvande konstniren.
Bestdmmelserna om upphovsrittens dvergéng bor darfor enligt
KLYS éndras sé att de i storre utstrackning &n i dag utgor en
skyddslagstiftning for konstnérligt verksamma och ger ett battre
stod for standardisering av avtal pa den upphovsrittsliga
marknaden. Enligt KLYS bor de nya bestimmelserna
genomgéende vara tvingande.

KLYS har foreslagit ett antal fordndringar i den nuvarande
lagstiftningen, déribland en forhandlingsritt for representativa
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konstnérsorganisationer som ett incitament for att fa till stand
avtalsforhandlingar och skapa balanserade avtalsforhéllanden
och rittfirdiga avtalsvillkor. Vidare har KLYS foreslagit att en
jémkningsregel om oskéliga avtalsvillkor vid réttighetsforvérv
aterinfors i upphovsrittslagen. Regeln ska ocksé, enligt KLYS,
innefatta en mojlighet for upphovsmannen eller den utévande
konstndren att fa ytterligare ersdttning om verket eller
prestationen blir en bestseller eller succé. KLYS foreslar dven
att bestdmmelserna om forlagsavtal i 31-33 §§ upphovs-
rattslagen avskaffas och ersitts med lagregler som &r anpassade
for dagens forhallanden. Av de forslag KLYS framfort kan dven
ndmnas avskaffandet eller avgransandet av presumtionsregeln i
39 § upphovsrittslagen. Bestimmelsen innebér 1 huvudsak att
den upphovsman eller utévande konstnir som avtalar om att
lamna bidrag till framstillningen av en film dédrigenom ockséa
medger att verket far goras tillgangligt for allmidnheten genom
att t.ex. visas pa biograf eller i tv.

Liknande synpunkter och forslag som forts fram av KLYS
har ockséd framforts av Sveriges Forfattarforbund som ar
medlem i KLYS (se t.ex. Ju2007/8982/L.3). Sveriges Forfattar-
forbund har sérskilt pekat pa det forhallandet att det sedan 1996
saknas ett ramavtal mellan férbundet och Svenska Forldggare-
foreningen om en rimlig standard for vad forlagsavtal bor
innehalla. Forlagsavtal tecknas dérfor individuellt mellan
forlaget och den enskilde forfattaren. Vidare har Sveriges
Forfattarforbund framhallit att utvecklingen pa bokmarknaden,
med enligt forbundet bl.a. firre antal forlag for forfattare att
erbjuda sina manus till, gor det allt svarare for forfattare att
hivda sina intressen nér forlagsavtal ska tecknas.

Svenska Forlaggareforeningen har a sin sida framfort att den
svenska bokbranschen é&r vél fungerande och att savil
utgivningen av nya titlar som forséljningen av bocker har dkat
kraftigt under de senaste aren (se t.ex. Ju2006/4773/L3). Enligt
Svenska Forlaggareforeningen har forfattarna goda villkor och
de villkor som medelstora och stora forlag i dag tillimpar ar
generellt sett mer gynnsamma for forfattarna dn villkoren i det
tidigare ramavtalet. En moderniserad lagstiftning om upphovs-
rattens Overgang bor enligt Svenska Forldggareforeningen
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utformas s& att parterna ges frihet att sjdlva forhandla de
enskilda avtalen, utan tvangsinslag eller detaljstyrning.

Det &r angeldget att de ensamrittigheter som upphovs-
rittslagen tillerkénner upphovsmén ockséd far genomslag i den
praktiska tillimpningen. Om det inte finns rimliga mdjligheter
for upphovsmén att dra nytta av sina rittigheter riskerar
upphovsrittens grundldggande funktion, att stimulera nytt
skapande, att urholkas. En sddan utveckling vore varken till
gagn for aktorerna pa den upphovsrittsliga marknaden eller for
samhéllet i stort. Fragan ar alltsd om dagens mojligheter for
upphovsmén att hdvda sina réttigheter &r tillrdckliga.

Som har framgatt finns enligt géllande lagstiftning nagra
bestimmelser som, under vissa angivna forhéllanden, syftar till
att stddja upphovsmannen som avtalspart. Samtidigt rdder stor
avtalsfrihet i friga om upphovsrittens dvergang och merparten
av bestimmelserna i 3 kap. upphovsréttslagen ar dispositiva.

Som anforts ovan behdver de nuvarande bestimmelserna
moderniseras och anpassas till dagens situation. Det giller
naturligtvis ocksd frigan om och i sddant fall pa vilket sétt
upphovsmannens stdllning som avtalspart bor stirkas. Inom
ramen for sin Oversyn av 3 kap. upphovsrittslagen ska
utredaren dérfor 6verviga dven denna frdga. Utredaren bor i det
sammanhanget sérskilt beakta att den upphovsrittsliga
marknadens bredd, komplexitet och forénderlighet gor att
marknadsforhéllanden och behov varierar.

Sammanfattning av uppdraget om éversynen av 3 kap.

Sammantaget ska utredaren déarfor gora en allsidig 6versyn av 3
kap. upphovsrittslagen i syfte att modernisera bestimmelserna,
vari ingér att utreda och fOresld varaktiga och flexibla
bestimmelser om upphovsrittens dvergang som aterspeglar den
upphovsrittsliga marknaden och som innebdr rimliga mojlig-
heter for upphovsmén att hidvda sina réttigheter samtidigt som
Ovriga beréttigade intressen pa omrédet tillgodoses. I uppdraget
ingér dven att utreda och ta stéllning till
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e om en s.k. arbetsgivarregel bor inforas generellt eller pa
vissa sdrskilda omraden,

e om upphovsmannens stillning som avtalspart bor
stiarkas,

e behov av foljdindringar 1 andra delar av
upphovsrittslagen, i lagen (1980:359) om medling i
vissa upphovsrittstvister och 1 eventuella andra
forfattningar som har direkt samband med de nu
berdrda fragorna, och

e Dberdrda fragor om nérstadende rittigheter.

Utredaren ska utarbeta fullstdndiga forfattningsforslag.

Oversyn av vissa fragor om avtalslicens m.m.
Bakgrund

I 3 a kap. upphovsréttslagen (42 a—42 f §§) finns bestimmelser
om avtalslicenser. Bestimmelserna innebér att man kan tréffa
avtal om anvéndning av verk med en organisation som
foretrdder ett flertal svenska upphovsmidn pd omrddet och
dédrigenom fa rétt att anvinda ocksd verk av upphovsmin som
inte fOretrdds av organisationen. Tanken dr att en nyttjare
genom sitt avtal med den representativa organisationen pa ett
enklare sitt ska kunna fa alla de réttigheter han eller hon
behdver for sin verksamhet, samtidigt som berdrda upphovsméan
fir en rimlig ersdttning. De utomstidende upphovsminnens
intressen  tillgodoses genom vissa skyddsregler, t.ex.
bestimmelser om ritt till ersdttning och mojlighet att férbjuda
anvéindning.

I 42 a § finns vissa gemensamma bestdmmelser om
avtalslicenser intagna. I de foljande paragraferna i 3 a kap. finns
regler om olika situationer dir avtalslicenser kan tillimpas. 1 42
b § finns regler om framstillning av exemplar inom myndig-
heter, foretag och organisationer m.fl., i 42 ¢ § regler om
framstillning av exemplar inom undervisningsverksamhet, i 42
d § om arkivs och biblioteks mdjligheter att overfora verk till
allminheten m.m., i 42 ¢ § om utsidndning i ljudradio och
television och i 42 f § finns regler om avtalslicens for
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vidaresdndning av verk som ingar i en ljudradio- eller
televisionsutsédndning. Bestimmelserna om avtalslicenser ar i
allt vésentligt tillampliga ocksa pa de nérstdende rattigheterna.

I samband med att EG-direktivet om upphovsritten i
informationssamhéllet genomfordes i1 svensk rdtt samlades
samtliga bestimmelser om avtalslicenser i ett eget kapitel i
upphovsrittslagen (3 a kap.). Dessutom infoérdes nya regler,
déribland tva nya avtalslicenser. Bakgrunden till forandringarna
var bl.a. ett uttalande i stycke 18 i ingressen till EG-direktivet
om upphovsritten i informationssamhéllet om att direktivet inte
paverkar bestimmelserna i medlemsstaterna nir det géller
forvaltning av réttigheter, t.ex. kollektiva avtalslicenser med
utstrickt verkan. Uttalandet innebér dels att direktivet tillater att
nuvarande avtalslicensbestimmelser behalls, dels att nya
bestimmelser om avtalslicenser kan inforas (prop. 2004/05:110
s. 245).

Samtliga aktuella frdgor om avtalslicenser kunde inte
behandlas i samband med genomforandet av EG-direktivet om
upphovsritten i informationssamhéllet. I forarbetena till lagidnd-
ringarna uttalades darfor att vissa ytterligare fragor om avtals-
licenser skulle ses over nir direktivet hade genomforts. De
utestdende fragorna var om det &r lampligt att organisationerna
ska foretrdda ett flertal svenska upphovsméin, om det ska kunna
forekomma flera organisationer inom samma omréade, inféran-
det av en avtalslicens for radio- och tv-féretagens nyttjanden av
upphovsrittsligt skyddade verk och prestationer som ingar i
deras programarkiv, inférandet av en avtalslicens for
tillgéngliggérande pa begéran av litterdra och konstnérliga verk
samt kommersiella ljudupptagningar som ingér i ett radio- och
tv-program samt fragan om det finns behov av att utdka
avtalslicensen for kopiering inom myndigheter, foretag och
organisationer till digital kopiering (prop. 2004/05:110 s. 49,
144, 244, 246 f. och 251).

Inom Justitiedepartementet Gvervags for niarvarande om det
ska inforas en avtalslicens som ger radio- och tv-foretagen
mojlighet att dteranvidnda upphovsrittsligt skyddade verk och
prestationer som ingar i deras programarkiv. En departements-



15

promemoria med forslag till en sadan avtalslicens har nyligen
skickats ut pa remiss (Ds 2008:15).

Kravet pd svenska upphovsmdn

Endast avtal med organisationer som foretrader ett flertal sven-
ska upphovsmén pé det aktuella omrédet tilliggs avtalslicens-
verkan. Motsvarande krav finns i friga om inkassering av s.k.
kassettersittning (26 k—26 m §§) respektive foljerdttserséittning
(26 j §). Kravet aterfinns ocksé i tvangslicensbestimmelsen i 47
§ upphovsrittslagen (se tredje stycket). I samband med
genomforandet av EG-direktivet om  upphovsritten i
informationssamhéllet uttalades att det finns anledning att se
over frdgan om det &r en ldmplig avgridnsning att
organisationerna ska foretrdda ett flertal svenska upphovsmén
(prop. 2004/05:110 s. 144 och 247). Det kan vidare noteras att
Danmark har dndrat sina motsvarande bestimmelser efter att
Europeiska kommissionen patalat att de stred mot EG-
fordragets forbud mot diskriminering. De Ovriga nordiska
landerna har dérefter gjort liknande dndringar. Det finns alltsa
skél att dven 1 Sverige avskaffa begrénsningen till ett flertal
svenska upphovsméin och utreda vilka andra kriterier som
behovs for att systemen ska fungera pd ett sdtt som &r
transparent, effektivt och konkurrensneutralt utifrén savil ett
rattighetshavarperspektiv. = som  ett  anvindarperspektiv.
Oversynen bor forutom bestimmelsen om avtalslicens (42 a §)
ocksd avse motsvarande krav i bestimmelserna om
kassettersittning (26 m §), foljerdttserséttning (26 p §) och ratt
till erséttning for utdvande konstndrer och framstillare av
ljudupptagningar (47 §).

Utredaren ska dérfor sévél nér det géller avtalslicenser som i
friga om kassettersittning, foljeréttsersittning och ratt till
ersittning for utdvande konstndrer och framstéillare av
ljudupptagningar

e utreda och ta stéllning till vilka krav som bor stéllas pa
en organisation for att den ska vara behorig att tréffa
avtal nir det géiller avtalslicenser respektive krdva in
ersattning  ndr  det  giller  kassettersattning,
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foljerittsersattning och rétt till erséttning for utdvande
konstnérer och framstéllare av ljudupptagningar i stillet
for kravet att organisationen ska foretrdda ett flertal
svenska upphovsmén, och

e utarbeta fullstindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska i sitt arbete strdva efter 16sningar som tillgodoser
att systemet fungerar pa ett transparent, effektivt och
konkurrensneutralt sétt utifrin sévil ett réttighetshavar-
perspektiv som ett anvindarperspektiv.

En eller flera organisationer

Néra sammanhingande med fragan om vilka kriterier som bor
gilla i stéllet for kravet pa att en organisation ska foretridda ett
flertal svenska upphovsmén dr fragan om en eller flera
organisationer ska vara behdriga att trdffa avtal inom samma
upphovsrittsliga omrade. 1 avtalslicensbestimmelserna anges
endast att ett avtal ska ha ingatts med en organisation som
foretrader ett flertal svenska upphovsmén pa omradet (42 a §).
Motsvarande ordalydelser aterfinns ocksé i upphovsrittslagens
bestimmelser om kassettersittning (26 m §) och foljerattsersitt-
ning (26 p §). Dessutom finns kriteriet i upphovsréittslagens
bestimmelse om ritt till ersédttning for utdvande konstnérer och
framstéllare av ljudupptagningar nér sddana upptagningar
anvinds vid offentliga framféranden och vissa dverforingar till
allménheten (se 47 § tredje stycket).

Fragan om en eller flera organisationer kan vara behoriga att
triffa avtal kommenteras inte i forarbetena till avtalslicensbe-
stimmelserna och inte heller i forarbetena till f6ljerdttsbestim-
melserna. Nar det giller kassettersdttningen anges didremot i
forarbetena till bestimmelserna att kravet pa att det ska rora sig
om en organisation som fOretrdder ett flertal svenska
upphovsmin inte utesluter att det kan finnas mer &n en
organisation som uppfyller kravet pd representativitet och att
bestimmelserna alltsd inte innebdr att forvaltningen
monopoliseras (prop. 1997/98:156 s. 25 och 45). I fraga om
foljeréttsersittning har Hogsta domstolen i en dom (NJA 2000
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s. 178) slagit fast att bestimmelsen innebédr att mer &n en
organisation kan vara beréittigad att krdva in ersdttningen men
att vissa krav maste stillas pd organisationens struktur och
stabilitet.

I samband med genomforandet av EG-direktivet om
upphovsritten i informationssamhéllet tog Lagradet upp de
problem som kan uppsta till f6ljd av att flera organisationer kan
vara behoriga att kridva in kassetterséttning respektive teckna
avtalslicens (prop. 2004/05:110 s. 563). Enligt Lagradet kan
foljden av att flera organisationer anses behoriga bli att avtal
triffas for samma mélgrupp men med sinsemellan olika
innehéll, vilket kan leda till konkurrensproblem nér det giller
att krdva in erséttningen. Den davarande regeringen ansag att
problemen i detta hénseende torde vara begransade men att det
inte kunde uteslutas att vissa problem kunde uppkomma (a.
prop. s. 143 f.). Det angavs dérfor att det vid en kommande
Oversyn av avtalslicensbestimmelserna framstod som naturligt
att ocksa overvéga fragan om det ska kunna forekomma flera
organisationer inom samma omrdde och hur eventuella
konkurrensproblem i sddant fall ska 16sas (a. prop. s. 247).

Néar Europaparlamentets och rédets direktiv av den 27
september 2001 om upphovsmannens ritt till ersittning vid
vidareforsiljning av originalkonstverk (foljerétt), det s.k. folje-
rattsdirektivet, genomfordes i svensk ritt gjordes motsvarande
forarbetsuttalanden med avseende pa forvaltningen av foljerétts-
erséttningen (prop. 2006/07:79 s. 49 ff.). Flera remissinstanser
var vid genomforandet kritiska till att fragan om foljerdttens
forvaltning inte togs upp, déribland Bildkonst Upphovsritt i
Sverige, som &dven vid andra tillfallen framfort att det bor
klargoras vilka krav som ska stillas pd en inkasserande
organisation (se t.ex. Ju2005/224/L3).

Mot denna bakgrund finns det skil att ndrmare utreda fragan
om det pa avtalslicensomradet ska kunna forekomma flera
organisationer inom samma omrade eller om bara en organi-
sation ska vara behdrig att triffa avtal pa omradet. Motsvarande
Oversyn bor goras i frdga om kassettersdttningen, foljerdtts-
ersittningen och ersittningsritten for utévande konstnérer och
framstéllare av ljudupptagningar. I sammanhanget bor bl.a.
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belysas de for- och nackdelar som kan finnas med de olika
lésningarna och viga dessa mot varandra. En fordel med bara
en organisation kan t.ex. vara att det blir tydligare for
anvéndarna vilken organisation som triffar avtal medan det kan
medfra nackdelar i form av t.ex. minskad konkurrens. A andra
sidan skulle en ordning med flera behdriga organisationer
kunna leda till nackdelar i form av otydlighet och ovisshet for
savil organisationerna som anvindarna. En fordel kan diaremot
vara att forvaltningen inte monopoliseras.

Utredaren ska darfor, saval nar det giller avtalslicenser som
i fraga om kassettersittning, foljerdttsersittning och ritt till
ersittning for utdvande konstnidrer och framstéllare av
ljudupptagningar,

e utreda och ta stillning till frigan om det bor vara endast
en organisation som dr behorig att triffa avtal nér det
géller avtalslicenser respektive kriva in ersittning nér det
giller kassetterséttning, foljerdttserséittning och ritt till
ersittning for utdvande konstndrer och framstéllare av
ljudupptagningar eller om det boér vara flera
organisationer som ir behdriga,

e utreda och ta stillning till vilka krav som bor stéllas pa
den organisation eller de organisationer som ska ha rétt
att teckna avtal respektive kréva in erséttning for att
systemen ska fungera pa ett transparent, effektivt och

konkurrensneutralt satt sévil utifran ett
rattighetshavarperspektiv som ett anvindarperspektiv,
och

e utarbeta fullstindiga forfattningsforslag.

Digital anvindning inom foretag, organisationer och
myndigheter

For att underlédtta réttighetsklarering nir det géller fotokopiering
m.m. pa arbetsplatser finns en sérskild avtalslicensbestimmelse
for dessa forfoganden (42 b §). Paragrafen infordes i samband
med genomforandet av EG-direktivet om upphovsritten i
informationssamhéllet. Enligt bestdmmelsen far riksdagen,
beslutande kommunala férsamlingar, statliga och kommunala
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myndigheter samt foretag och organisationer, om avtal har
ingétts enligt avtalslicensbestimmelserna 1 42 a §
upphovsréttslagen, framstélla exemplar av utgivna litterdra verk
och av konstverk som finns dtergivna i anslutning till texten i ett
sddant verk. Avtalslicensbestimmelsen avser dock endast
material som ska anvindas for att tillgodose behovet av
information inom den egna verksamheten. Dessutom ar
bestimmelsen begrinsad till kopiering genom reprografiskt
forfarande, dvs. framfor allt fotokopiering. Ménga moderna
apparater for fotokopiering innefattar ett mellanled dar en
digital kopia framstélls innan den slutliga papperskopian
produceras. Aven sidana kopieringsprocesser omfattas av
bestimmelsen (prop. 2004/05:110 s. 401).

Foretags, organisationers och myndigheters digitala
kopiering omfattas dock inte av bestimmelsen. I s&dana fall
maste darfor individuella avtal traffas for kopieringen. Under
lagstiftningsarbetet med genomforandet av EG-direktivet om
upphovsritten i informationssamhillet kritiserades detta av flera
remissinstanser, som menade att det finns ett stort behov av en
avtalslicensbestimmelse dven for digital kopiering pa arbets-
platser. I propositionen uttrycktes forstaelse for detta. Tillrack-
ligt underlag for att lata bestimmelsen omfatta dven digital
kopiering saknades dock i lagstiftningsdrendet. Mot denna
bakgrund uttalades att det, nér bestimmelsen varit i kraft en tid,
fanns anledning att utvirdera hur bestimmelsen fungerat i
praktiken och om det fanns behov av att utvidga
avtalslicensbestimmelsen till att avse dven digital kopiering.
Det angavs vidare att det i sammanhanget ockséd kunde
utvirderas om bestdmmelsen borde utdkas pa nigot annat sitt,
exempelvis till att &ven omfatta konstverk som inte &r atergivna
i anslutning till text (se prop. 2004/05:110 s. 251).

Sammantaget finns alltsd anledning att nu utvérdera
avtalslicensbestimmelsen 1 42 b § wupphovsrittslagen om
kopiering pé arbetsplatser.

Utredaren ska darfor

e utvirdera hur bestimmelsen i 42 b § upphovsréttslagen

har fungerat i praktiken,
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e utreda och ta stillning till om det finns behov av att
utvidga bestdmmelsen till att ocksa avse digital
kopiering,

e utreda och ta stéllning till om bestimmelsen bor utdkas
pd nagot annat sitt, t.ex. genom att dven omfatta
konstverk som inte &r atergivna i anslutning till en text,
och

e utarbeta fullstindiga forfattningsforslag.

Tillgdngliggorande pa begdran av musik m.m.

De radio- och televisionsforetag som regeringen i enskilda fall
beslutar far sdnda ut utgivna litterdra och musikaliska verk samt
offentliggjorda konstverk om avtalslicens giller (42 e §).
Regeringen har gett denna rétt till bl.a. Sveriges Television och
Sveriges Radio. Bestimmelsen dr begrdnsad till just utsidnd-
ningar och &r inte tillaimplig pa tillhandahallanden pé begéran,
dvs. nir enskilda kan fa tillgdng till ett verk fran en plats och
vid en tidpunkt som de sjdlva viljer (jfr 2 § tredje stycket 1.
sista meningen). Bestdmmelsen i 42 e § upphovsrittslagen ér
overhuvudtaget inte heller tillimplig pa de rittigheter som
tillkommer utévande konstnédrer (45 §) eller framstillare av
ljud- eller bildupptagningar (46 §). Dessa réttigheter omfattas
dock i vissa avseenden av tvangslicensbestimmelsen i 47 §. Det
innebdr bl.a. att ljudupptagningar fir anvindas vid offentliga
framforanden och o&verforingar till allménheten men att
framstdllaren och de utovande konstndrerna da har rdtt till
ersittning. Undantag gors for fall da overforingen sker pa ett
sadant sétt att enskilda kan fa tillgang till ljudupptagningarna
frén en plats och vid en tidpunkt som de sjélva viljer (47 §
forsta stycket 2). I sddana situationer har réttighetshavarna alltsa
kvar sin ursprungliga ensamréitt. Sammantaget kravs alltsa idag
att individuella avtal triffas for att kunna tillhandahélla
upphovsrittsligt skyddade verk och prestationer som ingér i
radio- eller televisionsprogram pa begéran.

I samband med genomférandet av EG-direktivet om
upphovsritten 1 informationssamhillet framforde Sveriges
Television, Sveriges Radio och Utbildningsradion dnskemal om
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en avtalslicens som skulle gora det mdjligt att pa begéran
tillgédngliggora, exempelvis 6ver Internet, litterdra och konstnér-
liga verk samt kommersiella ljudupptagningar som ingar i
radio- eller televisionsprogram. P4 grund av den knappa tids-
ramen for genomforandet av direktivet uttalade den dévarande
regeringen att denna fraga skulle 6vervégas i ett senare skede
nir direktivet hade genomforts (prop. 2004/05:110 s. 244).
Under hosten 2007 begérde Sveriges Television och Sveriges
Radio ett mdte med Justitiedepartementet for att diskutera vissa
avtalslicensfradgor. Motet rorde i forsta hand fragan om en
avtalslicens for ateranvdndning av upphovsrittsligt skyddade
verk och prestationer som ingar i foretagens programarkiv.
Denna fraga Overvdgs for ndrvarande inom Justitiedeparte-
mentet. En departementspromemoria har nyligen skickats ut pé
remiss (Ds 2008:15). Vid métet framforde programforetagen
dven att en generell avtalslicens som mdjliggor tillgénglig-
gorande pad begiran av musik m.m. var mycket angeldgen.
Motsvarande 6nskemél om en ny avtalslicens pé radio- och tv-
omradet har framforts av Foreningen svenska tonséttare (FST)
under utredningen om upphovsritten péa Internet (Ds 2007:29 s.
27 f.). Enligt FST &r en avtalslicens nddvéndig bl.a. eftersom
det inte 4r mojligt att fA till stdnd en generell 6verenskommelse
som mojliggdr tillgdngliggdranden pd begiran med fonogram-
producenterna. Den nuvarande situationen leder enligt FST till
inlasning av réttigheter och till att t.ex. radioprogram som
”Sommar” endast kan tillgdngliggdéras utan musik. Enligt FST
medfor detta i forldngningen att upphovsritten upplevs som ett
hinder.

Avtalslicensmodellen har visat sig vara ett lampligt sitt att
16sa fragan om réttighetsklarering, sirskilt i sédana situationer
dér massutnyttjanden av skyddade verk eller prestationer
forekommer. Losningen &r i regel till fordel bade for
rattighetshavarna och for anvidndarna. P4 grund av detta och
mot den angivna bakgrunden bor det Overvdgas om en
avtalslicens for tillgingliggoranden pa begéiran av musik m.m.
som ingar i radio- eller televisionsprogram bor inforas.

Utredaren ska dérfor utreda och ta stillning till
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e Dbehovet och lampligheten av en ny avtalslicens-
bestimmelse for tillgdngliggéranden pé begiran av
litterdira och konstndrliga verk samt kommersiella
ljudupptagningar som ingéar i radio- eller televisions-
program,

e tillimpningsomradet for bestimmelsen, bl.a. frigan om
vem eller vilka som bor fa ritt att utnyttja bestim-
melsen, vilket material bestimmelsen bor avse och
bestimmelsens tillimpning pa ndrstdende rattigheter,
och

e om eventuella foljdédndringar behovs 1 géllande
avtalslicensbestimmelser och i1 det pagiende arbetet
med en ny avtalslicens for verk i radio- och tv-
foretagens programarkiv.

Utredaren ska utarbeta fullstindiga forfattningsforslag.

Oversyn av upphovsriittslagen i redaktionellt och sprakligt
hinseende

Upphovsrittslagen tillkom redan ar 1960. Under arens lopp har
ett stort antal &ndringar gjorts i lagen. Inte minst har ett stort
antal dndringar skett i samband med genomférandet av EG-
direktivet om upphovsritten i informationssamhéllet (prop.
2004/05:110). Andringarna har inneburit att upphovsrittslagen,
vars paragrafer 4r numrerade 16pande, har forsetts med ett stort
antal inskjutna paragrafer. Inskjutna paragrafer finns exempel-
visi2 kap. (26 a—261 §§), 1 6 a kap. (52 b—52 h §§) och i 7 kap.
(56 a=56 h §§). Nagon helhetsoversyn av lagen ur redaktionell
och spraklig synvinkel har aldrig gjorts. Det har lett till att lagen
i dag dr svaroverskadlig och svartillgénglig. I olika samman-
hang har det darfor framforts att upphovsrittslagen bor bli
foremal for en helhetséversyn (se t.ex. Lagutskottets betink-
ande 2004/05:LU27 s. 18 f. och 44 samt Lagradets yttrande i
prop. 2004/05:110 s. 557 £.).

Utredaren ska darfor gora en spraklig och redaktionell
Oversyn av hela upphovsrittslagen i syfte att
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e modernisera och  forenkla spraket 1 lagens
bestimmelser,

e gora lagen mer Overskadlig och lattillgédnglig fran
redaktionell synpunkt,

e foresla en kapitelindelning med ny paragrafnumrering i
varje kapitel,

e analysera och ta stillning till behovet av f6ljdandringar
i upphovsrittslagen pad grund av de lagéndringar som
skett sedan lagens tillkomst,

e ldmna forslag till f6ljdédndringar i andra forfattningar
som uppdraget kan ge anledning till, exempelvis foljd-
andringar 1 upphovsrittsforordningen (1993:1212),
internationella upphovsrittsforordningen (1994:193),
lagen (1980:612) om medling i vissa upphovsrittstvis-
ter och lagen (1992:1685) om skydd for kretsmonster
for halvledarprodukter, och

e utarbeta fullstindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska vid sina stdllningstaganden beakta vikten av
enhetlighet och forutsebarhet i tillimpningen av lagens bestim-
melser. Om utredaren anser att det ldmpligaste sittet att
genomfora de redaktionella och sprékliga dndringarna ar i form
av en ny upphovsrittslag i stéllet for genom andringar i den
befintliga upphovsrittslagen, far utredaren foresla en ny lag.

Ekonomiska konsekvenser

Utredaren ska beddma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for det allménna och enskilda. Om forslagen kan
forviantas leda till kostnadsokningar for det allménna, ska
utredaren foresld hur dessa ska finansieras. Om forslagen kan
forvintas leda till 6kade administrativa kostnader for foretag
och enskilda bor forslagen utformas sé att dessa kostnader hélls
sd laga som mdjligt. I friga om konsekvenser for foretag ska
utredaren samrdda med Naringslivets regelnimnd (NNR).
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Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete inhdmta synpunkter fran berdrda
myndigheter, organisationer och andra. Vad géller 6versynen av
3 kap. upphovsrittslagen ska utredaren sérskilt samrdda med
relevanta foretrddare for arbetsmarknadens parter samt berorda
branschorganisationer.

Utredaren ska redovisa savél gillande ritt som pégaende
lagstiftningsarbete 1 ldnder som utredaren beddmer vara av
intresse och i Ovrigt gora de internationella jimforelser som
anses befogade. Regleringen i andra nordiska lédnder ska ges en
sdrskild belysning och, i den man utredaren anser det lampligt,
beaktas i arbetet. Utredaren ska dven beakta relevant arbete som
pagar inom Regeringskansliet och inom EU. Utredaren ska i sitt
arbete utga fran de forpliktelser som foljer av gemenskapsrétten
och EG-domstolens praxis samt fran de ramar som
internationella forpliktelser i ovrigt stiller upp.

Utredaren ska i ett delbetinkande senast den 31 oktober
2009 redovisa uppdraget om Gversynen av 3 kap.
upphovsrittslagen samt uppdraget om dversynen av vissa fragor
om avtalslicens m.m.

Uppdraget ska i 6vrigt redovisas senast den 31 oktober 2010.

(Justitiedepartementet)



