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Kommittédirektiv

Starkt beredskap infor framtida pandemier

Beslut vid regeringssammantrade den 29 juni 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av regleringen av smittskydd for att
bittre anpassa den till situationer med omfattande smittspridning. I
uppdraget ingir ocksa att lamna underlag till en nationell strategi for
hantering av pandemier, att se Gver vissa organisatoriska fragor som r6r
smittskyddslakare samt att liamna forslag pa utformning av ett nationellt
samordningsansvar for vardhygienfragor. Syftet ar att stirka beredskapen
infor framtida pandemier.

Utredaren ska bl.a.

* analysera och ta stillning till om smittskyddslagen (2004:168) ska
anpassas till situationer med omfattande smittspridning,

e analysera och foresla nya bestimmelser for att motverka tringsel,

e analysera och ta stillning till om en handlingsprincip ska inféras,

e limna underlag till en nationell strategi f6r hantering av pandemier,

e analysera och ta stallning till vissa organisatoriska fragor som ror
smittskyddslakare,

¢ analysera och foresla hur ett nationellt samordningsansvar for
vardhygienfragor bor utformas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025.



Beredskapen infor framtida pandemier behéver starkas

Virlden har nyligen upplevt en av de mest omfattande hilsokriserna i
modern tid, da covid-19-pandemin spred sig och fick stor paverkan pa
samhillen i de flesta av virldens linder. Pa kort tid hanterades en stor mingd
fragor. Samtidigt kunde det konstateras att det saknades rittsliga
forutsattningar att vidta vissa typer av atgarder.

Nya hilsohot av kint eller okint ursprung, epidemier och pandemier har
uppstatt aterkommande genom historien. Det finns nu méjlighet att ta vara
pé lirdomarna fran covid-19-pandemin och ta ett samlat grepp om fragorna
kopplat till beredskap for framtida pandemier och hilsohot.

Hanteringen av covid-19-pandemin har utvirderats och granskats pa olika
satt och ytterligare granskningar pagar. Utéver Coronakommissionens (S
2020:09) betinkanden kan nimnas rapporten Att lira av en kris —
kommuners och regioners lirdomar frin covid-19-pandemin, som Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) publicerade 1 mars 2023, och
Socialstyrelsens rapport Smittskyddsenheternas och smittskyddslakarnas
forutsattningar och kapacitet — Gversyn och forslag till utveckling, fran
december 2022 (52021/06173). Vidate redovisade Riksrevisionen i maj 2023
en granskning av effektiviteten i styrningen av den nationella
smittskyddsverksamheten, bade i normallage och krislige: Det nationella
smittskyddet — inte anpassat for en storskalig smittspridning (RiR 2023:9).

Regeringen tillsatte den 2 september 2021 Utredningen om
forfattningsberedskap infor framtida pandemier (S 2021:04). I takt med olika
omvirldshindelser och att flera utvarderingar och granskningar kopplade till
covid-19-pandemin har redovisats, har regeringen beslutat om andringar i
utredningens direktiv. Utredaren har nu bl.a. i uppdrag att analysera
bestimmelserna om smittbararpenning samt att analysera och limna férslag
gillande vissa bestimmelser om smittskyddsatgirder inom sirskilda boenden
enligt socialtjdnstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade. Uppdraget ska slutredovisas senast den

1 september 2023.

For att samhillet ska sta battre rustat infor framtida hilsohot, sisom
omfattande epidemier eller pandemier av kint eller okédnt ursprung och
oavsett om de sprids avsiktligt eller oavsiktligt, beh6ver beredskapen stirkas.
Detta giller savil forfattningsberedskapen som beredskapen 1 6vrigt.
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Uppdraget att starka forfattningsberedskapen i fraga om smittskydd

Det beh6vs god beredskap for att undvika bradskande beredningar av
lagforslag under saval fredstida kriser som hojd beredskap. Genom si kallad
forfattningsberedskap, dvs. att ha bemyndiganden och annan reglering pa
plats, kan en kris hanteras mer effektivt in vad som annars hade varit fallet.

Vid omfattande spridning av en allminfarlig eller samhillsfarlig sjukdom bor
det dirfor finnas en beredskap inom gillande lagar och férordningar, t.ex.
utrymme fOr att vidta vissa extraordinira smittskyddsatgarder.
Utgangspunkten for en sadan foérfattningsberedskap ar att grundliggande fri-
och rittigheter sa langt som moijligt kan uppritthallas dven vid en pandemi
och att inskrinkningar inte dr mer langtgaende dn vad som dr absolut
nédvandigt for att motverka en omfattande smittspridning.

Det finns mot bakgrund av erfarenheterna fran covid-19-pandemin skil att
se Over regleringen om smittskydd ur ett beredskapsperspektiv, dels
smittskyddslagen (2004:168) och vid behov annan lagstiftning som t.ex.
lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot minniskors hilsa,
dels behovet av regler for att motverka tringsel. Det finns aven skil att
nirmare analysera om det bor inforas en handlingsprincip, dvs. att man bor
vidta de atgirder som enligt tillgénglig kunskap kan férmodas begrinsa
smittspridning,.

En utgingspunkt vid uppdragets genomférande bor vara erfarenheterna av
hanteringen av covid-19-pandemin. Kunskapen om vilka
smittskyddsatgirder som hade goda effekter respektive fungerade mindre vil
bor tas till vara. Aven andra linders erfarenheter under covid-19-pandemin
b6r beaktas. Det bor ocksa beaktas att framtida pandemier kan orsakas av
andra smittimnen, ha olika smittvigar och drabba olika grupper i samhillet
olika hart, dels pd grund av olika levnadsvillkor och underliggande
hilsotillstind, dels pa grund av olika stor mottaglighet f6r infektion och risk
for svar sjukdom. Det dr dirfor viktigt att i hanteringen av pandemier arbeta

tor att undvika stigmatisering och skuldbeliggande av de grupper som
drabbas.

Behodver smittskyddslagen anpassas till situationer med omfattande
smittspridning?

I smittskyddslagen finns bestimmelser som i huvudsak avser atgirder i
torhallande till enskilda personer som ir eller misstinks vara smittade av en
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smittsam sjukdom. Med smittsamma sjukdomar avses alla sjukdomar som
kan overforas till eller mellan manniskor och som kan innebira ett inte ringa
hot mot manniskors hilsa. I smittskyddslagen definieras dven allminfarliga
respektive samhallsfarliga sjukdomar. Med allminfarliga sjukdomar avses
smittsamma sjukdomar som kan vara livshotande, innebira langvarig
sjukdom eller svart lidande eller medféra andra allvarliga konsekvenser och
dir det finns mojlighet att forebygga smittspridning genom atgirder som
riktas till den smittade. Med sambhallsfarliga sjukdomar avses allminfarliga
sjukdomar som kan fi en spridning i samhillet som innebir en allvarlig
storning eller 6verhidngande risk for en allvarlig storning 1 viktiga
samhillsfunktioner och som kriver extraordinira smittskyddsatgarder. De
allminfarliga sjukdomarna och vissa andra smittsamma sjukdomar ska
anmalas eller bli foremal f6r smittsparning enligt bestimmelser 1
smittskyddslagen och dartill hérande forfattningar. Sddana sjukdomar
benimns anmailningspliktiga sjukdomar respektive smittsparningspliktiga
sjukdomar.

For att inte begransa utredaren till de nuvarande begreppen f6r smittsamma
sjukdomar i smittskyddslagen och smittskyddsférordningen (2004:255)
anvinds 1 direktiven uttrycket smittsamma sjukdomar. Begreppet halsohot
omfattar bade kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira hot mot
minniskors halsa. Eftersom fokus i utredningen dr smittsamma sjukdomar
anvinds hirefter uttrycken pandemier och omfattande spridning av
smittsamma sjukdomar. Det som avses ar situationer nar smittspridningen
far allvarliga konsekvenser f6r minniskors halsa eller f6r samhallet.

Enligt smittskyddslagen ska smittskyddsatgarder bygga pa vetenskap och
beprévad erfarenhet. Atgirderna far inte vara mer lingtgaende 4n vad som ér
forsvarligt med hinsyn till faran f6r minniskors hilsa. Atgirderna ska vidtas
med respekt for alla manniskors lika virde och enskildas integritet. Nar
atgirder ror barn ska det sdrskilt beaktas vad hansynen till barnets bésta

kriver. Den humanistiska grundsyn som ligger till grund f6r samhillets
smittskydd betonas i lagens férarbeten (prop. 2003/04:30).

Det framgar vidare av smittskyddslagen att var och en har ett ansvar for att
sa langt som mojligt vidta rimliga forsiktighetsatgarder for att skydda saval
sig sjilv som andra mot smittsamma sjukdomar. Covid-19-pandemin har
visat att det kan finnas anledning att inféra bindande regler for ett effektivare
smittskyddsarbete inom vissa omraden. Det finns enligt nuvarande
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lagstiftning t.ex. inte mojlighet att i fraga om den enskildes skyldighet att
forebygga smittspridning utéva tillsyn eller besluta om sanktioner. Under
pandemin och den da gillande lagen (2021:4) om sirskilda begransningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (den sa kallade covid-19-
lagen eller pandemilagen), kunde den som brot mot t.ex. foreskrifter om
térbud mot att samlas 1 sallskap av viss storlek pa allmin plats domas till
penningbéter.

Enligt Socialstyrelsens bedémning har det storsta hindret for att genomfora
nédvindiga smittskyddsétgirder under covid-19-pandemin varit att
bestimmelserna i smittskyddslagen om provtagning och smittsparning inte
ar dandamalsenligt utformade for att hantera en situation med omfattande
smittspridning (52021/06173). Bestimmelserna idr inte utformade pa ett
sadant satt att det ar praktiskt moijligt att folja dem vid en sa omfattande
spridning av en smittsam sjukdom. Den diagnostik som i vanliga fall utfors
inom regionerna ar i forsta hand dimensionerad for att hantera provtagning
tor individers vardbehov. Det innebir att regionerna har kapacitet att ta
prover pa dem som soker vird inom ramen for hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30) eller smittskyddslagen, och inte f6r provtagning vid omfattande
spridning av smittsamma sjukdomar. P4 motsvarande sitt dr den
smittsparning som utfors inom regionerna inte heller dimensionerad for att
hantera en stor mangd potentiellt smittade dar tiden mellan exponering och
smittsam fas ar kort. Vid omfattande smittspridning kan det uppsta ett akut
behov av att identifiera smittade for att tidigt bryta smittkedjor. Det kan
ocksa finnas behov av att se 6ver hur bestimmelserna 1 smittskyddslagen
torhaller sig till bestimmelser i annan tvangslagstiftning sisom lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard och lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard i situationer med omfattande smittspridning, eftersom
det kan uppsta oklarheter nar lagstiftning pa bada dessa omraden blir
aktuella.

De olika madlen med provtagning — att ta prover och smittspara for att
minska smittspridning pa nationell niva och att ta prover for individers
vardbehov — kan skapa en otydlighet, bl.a. nir det giller ansvaret for
dimensionering av kapaciteten for provtagning och smittsparning.

I enlighet med smittskyddslagen ska en behandlande likare som misstinker
eller konstaterar fall av allminfarlig sjukdom eller annan anmalningspliktig
sjukdom anmala detta till smittskyddslidkaren i regionen och till
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Folkhalsomyndigheten. I situationer med omfattande smittspridning kan
anmalningsplikten bli administrativt betungande f6r varden, vilket i sin tur
kan medfora att det blir bristfillig kvalitet pi anmilningarna. Aven
smittskyddslagens krav om att den som vet eller misstinker att han eller hon
bir pa en allminfarlig eller annan smittsparningspliktig sjukdom utan
drojsmal ska s6ka likare, kan bli en belastning f6r varden i en situation med
omfattande smittspridning.

Utredaren ska darfor

* analysera och ta stillning till om bestimmelserna i smittskyddslagen om
den enskildes skyldighet att férebygga smittspridning ska anpassas till
situationer med omfattande spridning av smittsamma sjukdomar,

* analysera och ta stillning till om bestimmelserna i smittskyddslagen om
utredning av sjukdomsfall ska anpassas till situationer med omfattande
spridning av smittsamma sjukdomar, t.ex. skyldigheten f6r den enskilde
att uppsoka likare och skyldigheten for likare att undersoka patienten
och smittspara,

e analysera och ta stillning till om bestimmelserna 1 smittskyddslagen om
torhallningsregler ska anpassas till situationer med omfattande spridning
av smittsamma sjukdomar,

e analysera och ta stillning till om smittskyddslagen, under vissa
forutsittningar, bor ha foéretride 1 forhallande till annan
tvangslagstiftning i situationer med omfattande spridning av smittsamma
sjukdomar,

e analysera och ta stillning till om bestimmelserna 1 smittskyddslagen om
anmalan av sjukdomsfall ska anpassas till situationer med omfattande
spridning av smittsamma sjukdomar,

e analysera och, om det bedéms limpligt, foresla en ordning dar statliga
myndigheter och regioner har beredskap och tekniska forutsittningar
for att vid omfattande spridning av smittsamma sjukdomar skyndsamt
utfora relevant storskalig provtagning, analys och smittsparning,

e analysera och ta stillning till hur beslutsbefogenheterna ska férdelas
mellan riksdagen, regeringen, myndigheterna under regeringen,
regionerna och kommunerna i fraiga om smittskyddsatgirder, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Om utredaren finner att smittskyddslagens definitioner av smittsamma
sjukdomar behéver dndras eller kompletteras far utredaren limna sadana
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torslag. Vid analysen ska utredaren beakta hur forslagen férhaller sig till
grundliggande fri- och rittigheter som de kommer till uttryck i
regeringsformen och den europeiska konventionen angaende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen). En noggrann avvigning ska goras av atgirdernas
limplighet och effekt i f6rhallande till de intressen som grundliggande fri-
och rittigheter avser att skydda. Utredaren ska ocksa analysera hur det kan
sakerstallas att forslagen som limnas dr forenliga med regeringsformens krav
pa proportionalitet och att giltighetstiden f6r begrinsande atgirder
omprévas kontinuerligt. Vad giller bestimmelser om provtagning och
smittsparning bor hinsyn tas till att det, i vart fall i inledningen av en
pandemi eller en omfattande epidemi, kan saknas kunskap om hur den
specifika sjukdomen sprids, med vilket intensitet och allvarlighetsgrad.

Behdver majligheterna till extraordinara smittskyddsatgarder utokas?

Smittskyddslagen dr i forsta hand reaktiv och férutsatter konstaterad eller
misstinkt smitta. Lagens bestimmelser 4r i vissa delar inte anpassade till en
pandemisituation.

Extraordindra smittskyddsatgirder kan enligt smittskyddslagen vidtas vid
smitta av en samhillsfarlig sjukdom. Bland annat kan smittskyddslidkaren
besluta att personer som anlinder till Sverige ska genomga en hilsokontroll
om det finns skil att misstinka att de har smittats av en samhillsfarlig
sjukdom. En sadan hilsokontroll far dock inte vara forenad med
frihetsberovande eller innefatta provtagning eller annan atgird som innebar

kroppsligt ingrepp.

Under covid-19-pandemin uppstod vissa fragor kring extraordinira
smittskyddsatgarder, bl.a. moéjligheterna att, aven 1 fall dar det inte finns
nagon konstaterad smitta, vidta preventiva extraordinira atgirder i syfte att
torhindra att smitta fors in 1 landet eller sprids vidare till nya omraden.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om det vid situationer med omfattande
spridning av smittsamma sjukdomar ska vara méjligt att utfora en
hilsokontroll vid inresa i landet, 4ven i de fall det saknas konstaterat
utbrott i avreselandet,
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e analysera och ta stillning till om det ska vara méjligt att vid en
hilsokontroll vid inresa till landet utféra provtagning av individer,

e analysera och ta stillning till om det vid omfattande spridning av
smittsamma sjukdomar ska finnas mojlighet att besluta om regionala
reserestriktioner inom landet som férhindrar resor till och fran omraden
som ér drabbade av smitta till och frin omraden som ar smittfria eller
har begrinsad smittspridning,

e analysera och ta stillning till om det ska inféras andra extraordinira
smittskyddsatgarder,

e analysera och ta stillning till hur beslutsbefogenheterna ska férdelas
mellan riksdagen, regeringen, myndigheterna under regeringen,
regionerna och kommunerna nir det giller extraordinira
smittskyddsatgirder, och

e limna nodvindiga férfattningstorslag.

Utredaren ska vid analysen beakta de grundliaggande fri- och rittigheterna
som de kommer till uttryck i regeringsformen och Europakonventionen. En
noggrann avvigning ska goras av atgirdernas limplighet och effekt i
torhallande till de intressen som grundlaggande fri- och rittigheter avser att
skydda. Utredaren ska ocksa analysera hur det kan sikerstillas att forslagen
som limnas dr forenliga med regeringsformens krav pa proportionalitet och
att giltighetstiden for begrinsande atgiarder omprévas kontinuerligt.

Vilka nya bestammelser for att motverka trangsel bor inféras?

En grundliggande atgird for att minska risken for smittspridning ér att
motverka tringsel vid folksamlingar. Som en yttersta atgird kan vissa

verksamheter beh6va stingas ned eller folksamlingar dar trangsel kan uppsta
helt f6rbjudas.

Under pandemin beslutades ett antal nya tillfilliga lagar. Bestimmelserna i
lagen (2020:526) om tillfilliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen och
anslutande foreskrifter innebar att den som driver ett serveringsstille skulle
ansvara for att vidta vissa dtgirder fOr att f6rhindra spridning av viruset. Med
stod av lagen om sirskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 kunde sirskilda begrinsningar inféras for bl.a. allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar, platser for fritids- eller
kulturverksamhet som ar 6ppna for allmanheten, kollektivtrafik samt platser

tor privata ssammankomster.
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Covid-19-pandemin har aktualiserat behovet av flexibla, triffsikra och
indamalsenliga bestimmelser for att vid omfattande spridning av
smittsamma sjukdomar méjliggora begrinsningar av folksamlingar i syfte att
minska risken for tringsel och didrmed risken for smittspridning.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till i vilken utstrickning folksamlingar vid
omfattande spridning av smittsamma sjukdomar ska kunna begrinsas pa
platser dit allmédnheten har tilltride respektive platser dit allmanheten
inte har tilltride, t.ex. ndgons hem,

e analysera och ta stillning till 1 vilka verksamheter som begrinsningar ska
kunna inforas samt vilka typer av begrinsningar som ska kunna beslutas
och under vilka férutsittningar,

e analysera och féresla hur en reglering som begriansar folksamlingar kan
utformas inbegripet regler om tillsyn och sanktioner,

e analysera och ta stillning till hur beslutsbefogenheterna ska férdelas
mellan riksdagen, regeringen, myndigheterna under regeringen,
regionerna och kommunerna i friga om bestimmelser som syftar till att
begrinsa folksamlingar,

* analysera och ta stillning till om det bor inféras bestimmelser om ritt
till ersittning till verksamheter som triffas av begransningar, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Vid analysen ska utredaren beakta de grundliggande fri- och rittigheterna
som de kommer till uttryck i regeringsformen och Europakonventionen. Det
ska sirskilt beaktas att demonstrationer, opinionsbildande méten och
religiosa sammankomster har sirskild betydelse i ett demokratiskt samhalle.
Demonstrationsfriheten, motesfriheten och religionsfriheten har darfor ett
sirskild skydd i regeringsformen. Utrymmet for begrinsningar av allminna
sammankomster ska inte vara storre dn vad som ar absolut nédvindigt och
b6ér omproévas kontinuerligt. Utredaren ska ocksa analysera hur det kan
sikerstillas att forslagen som limnas 4r forenliga med regeringsformens krav
pa proportionalitet. Dessutom ska utredaren ha de enskilda i atanke som har
behov av insatser enligt socialtjinstlagen eller lagen om stéd och service f6r
vissa funktionshindrade si att deras grundlaggande fri- och rittigheter
tillvaratas. En noggrann avvigning ska goras av forslagens laimplighet och
effekt i férhéllande till de intressen som grundldggande fri- och rittigheter
avser att skydda. Vid 6vervigandet om begrinsningar av allminna
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sammankomster ska inforas bor det beaktas om motsvarande effekt kan
uppnds genom att smittskyddsatgirder i stéllet infors for andra
verksamheter.

Vid analysen ska dven moijligheterna att bedriva olika verksamheter och
arrangemang pa ett smittsakert sitt beaktas. Begrinsningarna ska inte vara
mera lingtgiende 4n vad som krivs for att skydda liv och hilsa. Aven det
regionala perspektivet bor beaktas eftersom reglerna kan behéva tillimpas
olika i hela eller delar av landet samt i hela eller delar av ett lin.

Bor regleringen om smittskyddsatgarder kompletteras med en
handlingsprincip?

I sitt slutbetinkande Sverige under pandemin (SOU 2022:10) lyfter
Coronakommissionen aterkommande férdelarna med en sé kallad
torsiktighets- eller handlingsprincip. Den kan ses som ett grundlaggande
torhallningssatt for att mota en hotande situation nir den tillgingliga
informationen dr obefintlig eller osidker och ofullstindig. Principen innebir
att beslutsfattare i sidana situationer inte bor vinta passivt pa bittre
kunskap, utan aktivt vidta atgirder utifran tillginglig kunskap for att
motverka hotet. Den innebir alltsa att det ar bittre att handla 4n att vinta pa
bittre beslutsunderlag. Direfter kan man modifiera sitt handlande nir ny
kunskap blir tillginglig.

Katastrofkommissionen slog i sitt betinkande Sverige och tsunamin —
granskning och férslag (SOU 2005:104) fast att en av de dterkommande
bristerna i svensk krishantering var att aktorer som ska hantera en kris ofta
viljer ett passivt forhallningssitt med hinvisning till att man inte har
tullstindig information. For att motverka konsekvenserna forknippade med
ett sadant férhallningssitt menade Katastrofkommissionen att det ar battre
att tillimpa en sorts forsiktighets- eller handlingsprincip. Kommissionen
beskrev hur en sadan princip i vardagen styr riddnings- och
brandférsvarsinsatser. Grundregeln i de verksamheterna ar att rycka ut med
de resurser som krivs for en relativt stor olycka och aterkalla en del av
styrkan om den sedan visar sig inte behovas, snarare dn att skicka ett fordon
och forst darefter rekvirera mer om situationen kraver det. I detta
sammanhang bor papekas att en pandemi, till skillnad fran en olycka, pagar
under en lang tidsperiod. Det kan under en pandemi vara svart att avgora nir
situationen ér tillrickligt stabil fOr att ta bort restriktioner eller andra atgarder
som inforts med avsikten att vara tillfalliga.
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Den ekonomiska politiken 1 Sverige under covid-19-pandemin f6ljde enligt
Coronakommissionen en forsiktighets- eller handlingsprincip, och man valde
att hellre gora f6r mycket dn for lite. Vidare var en skillnad mellan de
nordiska lindernas agerande under pandemin hur man f6rhéll sig till
principens krav pa handlande trots bristande kunskap.

Det svenska systemet for krisberedskap och krishantering bygger pa
ansvars-, narhets- och likhetsprinciperna. Principerna finns angivna i olika
utredningar, propositioner och planeringsdokument, men ir inte definierade
1 lag utan ska i stillet forstas som en bakgrund till dagens regelverk for
krisberedskap samt det uppdrag och mandat som olika aktorer har.
Principerna om ansvar, likhet och nirhet ricker inte i en kris, enligt
Coronakommissionen, utan de bor kompletteras med en forsiktighets- eller
handlingsprincip. Smittskyddslagens allmint hallna regel om att atgirder ska
grundas pa vetenskap och beprévad erfarenhet ar viktig som grundval nir
det giller att hantera kinda smittsamma sjukdomar. Men nir vetenskapen ar
begrinsad, beprévad erfarenhet saknas och smittskyddsatgirder andd maste
vidtas far de ansvariga inte lata en sidan regel stoppa atgirder som kan antas
begrinsa smittan. Den som ansvarar for en verksamhet har alltsd inte bara
fog f6r — utan bor ocksa ha skyldighet — att tillimpa den principen infor ett
omfattande sambhillshot, enligt Coronakommissionen.

Med osiker kunskap och avsaknad av beprovad erfarenhet kan det vara
onskvart att en handlingsprincip priglar smittskyddsarbetet och att atgarder
som kan antas begrinsa en annars omfattande smittspridning bor vidtas,
dven om det saknas evidens for hur effektiva de dr. Samtidigt anges som
allman riktlinje for smittskyddet 1 1 kap. 4 § smittskyddslagen att
smittskyddsatgirder ska bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet.

Utredaren ska darfor

e analysera hur en handlingsprincip skulle férhalla sig till principen om att
smittskyddsatgirder ska bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet,

e analysera och ta stillning till om en handlingsprincip ska inf6ras i fraga
om smittskyddsétgirder och hur en sidan princip i sa fall kan regleras
samt forutsittningarna for nir den ska tillimpas, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Vid analysen ska utredaren beakta de grundliggande fri- och rittigheterna
som de kommer till uttryck i regeringsformen och Europakonventionen. En
noggrann avvagning ska goras av forslagens limplighet och effekt 1
torhallande till de intressen som grundliggande fri- och rittigheter avser att
skydda. Utredaren ska ocksa analysera hur det kan sikerstillas att forslagen
som limnas dr forenliga med regeringsformens krav pa proportionalitet och
att giltighetstiden for begrinsande atgirder omprévas kontinuerligt.

Uppdraget att lamna underlag till en nationell strategi for hantering av
pandemier

Covid-19-pandemin har visat att det ér viktigt att samhillet har en god
beredskap infér omfattande spridning av nya typer av smittimnen som kan
komma att paverka stora delar av samhillet. Folkhialsomyndigheten
samordnar pandemiberedskapen pa nationell niva och ger stod till
planeringen pa regional och lokal niva, dir det operativa arbetet bedrivs.
Myndigheten har tagit fram planeringsstod for influensapandemier och for

pandemier orsakade av andra virus.

En strategi for hantering av pandemier bor beakta det faktum att de flesta
nya infektionssjukdomar hos minniskor dr zoonoser, dvs. sjukdomar och
smittdimnen som kan spridas mellan djur och manniskor. Forebyggande,
upptickt och hantering av nista pandemi ér alltsa en tvirsektoriell friga som

involverar flera myndigheter.

I enlighet med det internationella hilsoreglementet (IHR) ska varje
medlemsstat i Virldshilsoorganisationen anta en beredskapsplan for
hilsohot. Denna beredskapsplan bor med férdel vara tvirsektoriell. 1
november 2022 antog Europaparlamentet och radet en ny férordning om
allvatliga grinsoverskridande hot mot manniskors halsa (EU) 2022/2371. 1
syfte att skapa ett gemensamt ramverk for krisberedskap och respons ska
enligt férordningen bl.a. en EU-plan for hilsokriser och pandemier tas fram.
Medlemslinderna ska ocksa ta fram nationella planer som kompletterar EU-

planen.

Coronakommissionen konstaterade 1 sitt slutbetinkande (SOU 2022:10) att
regeringens ledarskap inom smittskyddet var otydligt. Enligt kommissionen
var den strategi som publicerades pa regeringens webbplats ett tecken pa
otydligt ledarskap. Strategin angav vad som vigledde regeringen 1 dess
arbete, inte vad regeringen ansag borde prigla en sammanhallen nationell
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krishantering. Strategin var heller inte beslutad av regeringen, vilket hade
krivts om regeringen hade avsett att strategin skulle styra andra aktorers
arbete.

Regeringen anser att det dr viktigt att det finns en nationell strategi for att
bemoéta och hantera framtida halsohot, framfor allt med sikte pa omfattande
epidemier och pandemier. En sadan strategi bor beakta alla relevanta
sektorers del i pandemiberedskapen och tydliggora ansvarsfordelningen
mellan regeringen, myndigheter och regionala och lokala aktorer. Strategin
bér uppfylla de krav som stills i relevanta regelverk inom EU och globalt.
En sadan strategi bor beslutas av regeringen.

Utredaren ska darfor

e limna underlag till en nationell strategi f6r hantering av pandemier, med
tvirsektoriell utgangspunkt i relevanta regelverk inom EU, NATO och
globalt, men med tydlig nationell inriktning,

e analysera och beskriva de utmaningar kring ansvarsfordelning som kan
finnas mellan regeringen, myndigheter och regionala och lokala aktorer i
pandemins olika skeden,

e foresld hur sidana utmaningar bor hanteras inom ramen for en nationell
strategi, och

e  vid behov limna férslag pa atgirder, t.ex. forfattningsiandringar, som ar
nodvindiga for att genomfora en sadan strategi.

Uppdraget att analysera vissa organisatoriska fragor som ror
smittskyddslakare

De regionala smittskyddsenheternas och smittskyddslikarnas forutsattningar
och kapacitet att genomfora sitt uppdrag enligt smittskyddslagen har enligt
Socialstyrelsens rapport Smittskyddsenheternas och smittskyddslakarnas
forutsattningar och kapacitet — Gversyn och forslag till utveckling
(§2021/06173) inte nigra betydande strukturella problem eller brister.
Strukturen dir regionen har det 6vergripande ansvaret och smittskydds-
likaren har det samlade ansvaret for smittskyddsarbetet 1 regionen har visat
sig vara dndamalsenlig och héllbar. Diremot finns vissa avgrinsade problem
och utmaningar vad galler smittskyddets kapacitet, organisation och
samverkan med andra aktorer, vilket blev tydligt under covid-19-pandemin.
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Hur kan sarbarheten for smittskyddslakare minska?

Smittskyddsenheternas och smittskyddslidkarnas dimensionering bedéms 1
stort vara tillricklig for att i ett normallidge utféra uppdraget som det framgar
av smittskyddslagen. Det finns dock en sarbarhet som foljer av att
smittskyddslidkare i vissa regioner inte har nagon bitridande
smittskyddslakare att konsultera och ha ett kontinuerligt kunskapsutbyte
med. Denna sarbarhet blir sirskilt tydlig 1 hindelse av en situation med
omfattande smittspridning. Men édven i ett normalldge finns behov av en
bitridande smittskyddslakare. De minsta regionerna har férvisso firre
smittskyddsirenden i absoluta tal, men smittskyddsuppdraget och kraven pa
smittskyddslakarna ar desamma i sma regioner som i de storre.

Socialstyrelsen gor i sin rapport (5§2021/06173) bedémningen att det i lag
bor regleras att det ska finnas minst en obligatorisk bitraidande
smittskyddslikare i varje region, i syfte att uppna ett 6kat kollegialt utbyte,
sakra kontinuiteten, minska sarbarheten samt forbittra beredskapen och den
nationella och regionala f6rmagan 1 handelse av kris eller h6jd beredskap. Att
ha en bitridande smittskyddslakare skulle kunna stirka likvirdigheten mellan
smittskydden i landet vad avser kapacitet och férutsittningar att genomfora
uppdraget i bade normallige och vid omfattande smittutbrott.
Socialstyrelsens forslag beh6ver analyseras vidare.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till hur kontinuiteten och robustheten fo6r
smittskyddslakare kan stirkas, och
* om det bedoms limpligt, limna forfattningsforslag.

Hur bor smittskyddslékaren placeras organisatoriskt i regionen?

Strukturen och organisationen av regionernas smittskyddslikare och
smittskyddsenheter varierar mellan regionerna. Smittskyddslikaren kan vara
direkt understilld regiondirektoren, halso- och sjukvirdsdirektoren eller en
chef lingre ned i organisationen. Under pandemin har vissa smittskydds-
likare periodvis ingatt i sa kallad regional sarskild sjukvardsledning (RSSL),
medan andra inte har gjort det, eller endast i begransad omfattning. Vidare
har smittskyddet 1 ett antal regioner flyttats runt i organisationen flera ganger,

aven under pandemin.
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Som Coronakommissionen framhaller dr férhallandet mellan regionen och
smittskyddsldkaren inte helt tydligt. En stor del av smittskyddslikarens
arbetsuppgifter ska enligt smittskyddslagen kunna utféras med stor
sjalvstindighet i férhallande till regionen. Det giller inte enbart
myndighetsutévning mot enskilda individer, utan ocksd smittskyddslikarens
skyldighet att uppmirksamma brister i smittskyddet i olika verksamheter.
Samtidigt dr det regionen som ansvarar for tilldelning av resurser for
smittskyddet och som dirmed bestimmer ramarna for smittskyddsarbetet.

En centralt placerad smittskyddslikare som ér direkt understilld antingen en
hilso- och sjukvardsdirektor eller en regiondirektér har mojlighet att verka
med en hégre grad av sjalvstindighet. Det kan i sin tur leda till en bittre
samverkan med regionen. Behovet av en sidan samverkan kring det
gemensamma smittskyddsarbetet har blivit sarskilt tydligt under covid-19-
pandemin.

Smittskyddslikaren ansvarar for att planera, organisera och leda smittskyddet
1 regionen. Den organisatoriska placeringen kan paverka forutsittningarna att
utféra dessa uppgifter, sirskilt i en kris. Forutsittningarna for att
smittskyddsarbetet ska bedrivas enhetligt 6ver landet kan ocksa paverkas av
smittskyddsldkarens position 1 respektive region.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till lamplig organisatorisk placering i regionen
av smittskyddslikaren, och
* om det bedoms limpligt, limna forfattningsforslag.

I analysen ska forslagets paverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen sarskilt
beaktas.

Uppdraget att foresla ett nationellt samordningsansvar for
vardhygienfragor

Virdhygien ir ett samlingsnamn for arbetet med att f6rebygea
smittspridning och vardrelaterade infektioner inom vard och omsorg.
Regionerna har, inom ramen for sitt smittskyddsansvar, ansvar for att
samordna vardhygienarbetet och att samverka med kommunerna. Tillgaingen
till vardhygienisk expertis varierar dock i landet, och organiseringen av
vardhygien och smittskydd ser olika ut. Olikheterna blev sarskilt tydliga
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under covid-19-pandemin. I kommunernas vard- och omsorgsverksamheter
blev dessutom smittspridningen utbredd, med svira konsekvenser for
patienter och brukare.

Det nationella ansvaret for vardhygienfragor delas i dag mellan
Socialstyrelsen, som 1 forsta hand har ett patientsakerhetsperspektiv pa
fragorna, och Folkhilsomyndigheten, som framfor allt arbetar med fragornas
koppling till vardrelaterade infektioner och antibiotikaresistens.

Bide i Socialstyrelsens rapport (§2021/06173) och i Riksrevisionens
granskning av det nationella smittskyddet (RiR 2023:9) patalas behovet av en
6kad nationell samordning av vardhygienfrigorna. Enligt Riksrevisionens
rapport har regionala smittskydd och professionsnitverk dterkommande
efterfragat en nationell samordning av vardhygienfragorna. Socialstyrelsen
menar att en 6kad samordning beh6vs for att det vardhygieniska omradet
ska utvecklas och bli mer likvirdigt, och att detta behov har blivit tydligt
under tiden med covid-19-pandemin. Riksrevisionen konstaterar att det
delade nationella ansvaret f6r vardhygienfrigor mellan de tva myndigheterna
leder till en otydlig styrning pa omradet. Det har ocksd medfort att det
nationella arbetet med vardhygien inte bedrivs pa ett tillrdckligt systematiskt
och strategiskt satt.

Ett samlat nationellt ansvar f6r vardhygienfragor kan bidra till ett mer
effektivt forebyggande arbete for att motverka smitta. Detta skulle sannolikt
underlitta arbetet for aktorer inom vardhygien och smittskydd bade pa
statlig, regional och lokal niva. Det skulle ocksa ge mojlighet till 6kad
likvirdighet 6ver landet.

Utredaren ska darfor

e analysera och féresla hur ett nationellt samordningsansvar for
vardhygienfragorna bor utformas, och
* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utéver vad som foljer av kommittéférordningen (1998:1474)
sarskilt redovisa konsekvenserna for naringsliv, foreningsliv, staten,
kommuner och regioner samt f6r enskilda individer.
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I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
andamalen. Om nagot av forslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen
ska dirfor, utover forslagets konsekvenser, de sirskilda avvigningar som lett
fram till forslaget sirskilt redovisas.

Utredaren ska utforma forslagen sa att de inte leder till h6gre administrativ
belastning, hogre kostnader eller storre negativa effekter an noédvandigt for
myndigheter, regioner, kommuner eller foretag. Utredaren ska aven analysera
samtliga forslags forhallande till EU-ritten och Europakonventionen och
beakta forslagens relation till folkritten 1 6vrigt.

Erfarenheterna fran covid-19-pandemin, och de dtgirder som vidtagits med
anledning av den, ar att bade pandemin och atgirderna har drabbat olika
grupper av individer pa olika sitt, vilket kan fa konsekvenser f6r
jamstalldheten och jimlikheten i halsan. Det ar darfor viktigt att integrera ett
jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv 1 utredningen. Om forslagen kan leda
till olika utfall f6r kvinnor och min, eller f6r vissa grupper av kvinnor och
min, eller om de sarskilt beror kvinnor eller min, flickor eller pojkar, ska
konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta kunskap, erfarenheter och synpunkter fran
Folkhilsomyndigheten, Inspektionen f6r vard och omsorg, Socialstyrelsen,
Polismyndigheten, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
Livsmedelsverket, Likemedelsverket, Statens veterinarmedicinska anstalt,
linsstyrelserna och andra berorda statliga myndigheter, SKR,
Smittskyddslikarforeningen, niringslivsorganisationer samt 6vriga relevanta
aktorer. Utredaren ska dven samrdda med foretridare for regioner och
kommuner och privata aktérer som bedriver verksamhet inom halso- och
sjukvarden och socialtjansten. I den man det bedoms motiverat ska
utredaren dven inhdmta kunskap och erfarenheter fran andra linder.

Utredaren ska beakta relevant arbete inom omradet, exempelvis
Riksrevisionens granskning Det nationella smittskyddet — inte anpassat f6r
en storskalig smittspridning (RiR 2023:9) samt betinkanden fran
Utredningen om hilso- och sjukvardens beredskap (S 2018:09),
Coronakommissionen (S 2020:09) och Utredningen om
torfattningsberedskap infor framtida pandemier (S 2021:04). Utredaren ska
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aven beakta relevanta internationella arbeten inom omradet, sisom
6versynen av det internationella hilsoreglementet (IHR 2005) och
torhandlingarna mellan Virldshalsoorganisationens medlemslinder om ett
pandemifordrag, samt arbete som foljer av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2022/2371 av den 23 november 2022 om allvatliga
gransoverskridande hot mot minniskors hilsa och om upphivande av beslut
nr 1082/2013/EU och Sveriges ans6kan om medlemskap i NATO.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025.

(Socialdepartementet)
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