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REMISSYTTRANDE

Remissyttrande avseende utkast till lagriadsremiss Forindrade
skatteregler for deldgare i fimansforetag

Inledning och utgangspunkter

Niringslivets Skattedelegation (NSD) har tagit del av utkastet till lagrddsremissen
Forindrade skatteregler for delédgare i fimansforetag (nedan bendmnd utkastet).

Finansdepartementet anger i remissbrevet att i remissen ligger att regeringen vill ha
synpunkter pa de omarbetade forslag som utkastet aterfinns i avsnitten 5.2, 5.3, 5.7
och 5.8, med tillhdrande forfattningstext, forfattningskommentar och konsekvens-
analys.

Delegationen konstaterar att ett genomforande av de forslag som limnas i utkastet
skulle inneb#ra omfattande forsdmringar av villkoren for Sveriges entreprenérer.

De Gvergripande skil som redovisas som grund for skdrpningarna av reglerna r att
3:12-reglerna bor foréndras i syfte att begriansa mojligheterna till s.k. skattemissig
inkomstomvandling, att minska spénningen mellan beskattningen av inkomstslagen
tjdnst och kapital samt att 6ka neutraliteten i skattesystemet. Det uttalas samtidigt att
vid utformningen av reglerna bor en bra balans mellan syftet att forhindra inkomst-
omvandling och vikten av fortsatt goda skattemissiga villkor for féretagande och
entreprendrskap efterstriavas.

De f6rslag som limnas i utkastet innebér en pataglig skdrpning av beskattningen for
en stor del av Sveriges entreprenorer. Ett genomftrande av forslagen skulle enligt
NSD rubba den efterstrdvade balansen i regelverket. Enligt NSD:s uppfattning
behdver spidnningen mellan tjdnste- och kapitalbeskattning minskas genom ligre
marginalskatt.
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De skador som foljer av betydande skatteskérpningar far inte underskattas. Skérp-
ningarna forsamrar direkt den riskpremie som ingar i savil befintliga som presumtiva
entreprendrers investeringskalkyler. Sadana skatteskédrpningar har dven effekten att de
visar dessa individer att de delar i regelverket som syftar till att ge incitament att
starta, driva och utveckla foretag, inte dr stabila, utan med kort varsel kan forsamras
patagligt. Den senare effekten dr mycket svar att i efterhand lika.

Kraven pd att lagforslag ska vara vil underbyggda dr hoga och vid férslag pa for-
samringar av sadan omfattning som Finansdepartementet nu foresldr accentueras
dessa krav. Det ska i sammanhanget framhallas att 3:12-lagstiftningen direkt beror
386 000 deldgare i mer dn 300 000 foretag med mer &n 800 000 anstéllda och att 4 av
5 jobb anges skapas i foretag med firre dn 50 anstéllda. Utifran rent statsfinansiella
skal forstirks behovet av vil underbyggda forslag av den utveckling skatteintdkterna
frdn 3:12-sektorn haft sedan 2005 ars reformering, se vidare nedan samt NSD:s
remissvar avseende betdnkandet frin SOU 2016:75.

Vare sig utredningen SOU 2016:75 (nedan utredningen), som det i utkastet i vésentlig
omfattning hénvisas till, eller Finansdepartementet har lyckats pavisa nagon faktisk
inkomstomvandling som kan motivera skérpt beskattning. Vad som anfors i utkastet
ir att de grinsbelopp som beréknas varje ar #r betydligt storre #n de grinsbelopp som
faktiskt utnyttjas och att utdelningarna till deldgare som har kvalificerade andelar har
okat med ca 400 procent under perioden 2004-2013 samtidigt som utvecklingen av
16nerna har varit nagot svagare 4n for arbetskraften i stort. Detta talar enligt Finans-
departementet for att reglerna skapar stora mdjligheter att ta ut kapitalbeskattad in-
komst, att utformningen av dagens regler inte kan anses uppritthélla legitimiteten i
systemet och att det dérfor finns skil att reformera reglerna.

NSD onskar hir kort kommentera dessa av Finansdepartementet framforda over-
gripande grunder for forslagen till skédrpningar. Att grinsbeloppen ér stdrre dn de som
faktiskt utnyttjas &r i sig inte ovéntat. Dels syftar reglerna for l6nebaserat utrymme
bl.a. till att exkludera dgare till mycket stora foretag fran 3:12-reglerna, dels dr fore-
tagandets villkor sddana att en betydande andel foretag aldrig nér en sddan vinst-
utveckling som genererar utdelning eller kapitalvinster av betydelse. Nar det géller de
okade volymerna av utdelningar torde detta ha sin grund i att sparade vinster delas ut
om beskattningen inte dr for hard, att aktiviteten i foretagen 6kar och att resultaten och
de utdelningsbara medlen darmed okar. Detta ligger i linje med de syften som legat
till grund for de forbéttringar av lagstiftningen som skett. Att utvecklingen av de
genomsnittliga 16nerna till deldgarna har utvecklats nagot svagare én for arbetskraften
i stort kan enligt NSD nédrmast ha sin forklaring 1 att de nya entreprentrer som till-
kommit sedan dessa forbittringar genomfordes har svart att inledningsvis ta ut 16n —
det dr&jer innan investeringar ger avkastning som kan anvindas for uttag av egen 16n.
Naturligtvis finns det dven en koppling till utvecklingen av det sa kallade 16nekravet.
I sammanhanget ska noteras att deligarnas l6nesumma utvecklats i takt med, eller na-
got snabbare #n, lonesumman for ekonomin som helhet. Sammanfattningsvis &r
Finansdepartementets forslag till skatteskérpningar utifrn behovet av att motverka
s.k. inkomstomvandling enligt NSD inte vl underbyggt. I den andra vagskalen for
balans i 3:12-regelverket ligger betydelsen av att beakta foretagarnas risktagande.
Huvudman i NSD ar:
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Enligt NSD:s uppfattning har Finansdepartement inte lagt tillrécklig vikt vid betydel-
sen av risktagande. NSD har i sitt remissyttrande avseende utredningens forslag redo-
visat olika slag av risker som foretagande 4r forenat med. Det handlar for foretagaren
inte bara om risken att forlora det egna kapital som tillskjutits verksamheten. Banker
och andra kreditgivare stiller i regel krav pé ett personligt borgensatagande fran dga-
ren for bolagets forpliktelser. Till detta kommer den risk som ménga entreprentrer tar
nir de, for att kunna dgna sig at sitt foretagande, séger upp sig eller avstar fran en
anstéllning och didrmed forlorar den trygghet som en fast anstiillning och en siker in-
komst innebér. Entreprenorens risk forstérks av att skattesystemet inte dr proportion-
ellt vad giller marginalbeskattningseffekter hos dgaren vid vinster respektive forluster
— utrymmet att beakta forluster vid beskattningen &r ytterst begriansat samtidigt som
vinster kan komma att beskattas i inkomstslaget tjinst med de hoga skattenivaer som
giller dir. Risken for att en entreprendr tvingas ldgga ned verksamheten ér i regel stor
och de orsaker som kan leda till detta ligger ofta utanfor dennes kontroll. Det kan ex-
empelvis handla om forluster som forklaras av teknikskiften, att viktiga kunder stéller
in betalningar, att konkurrensforhallanden pa marknaden férindras eller att konjunktu-
ren utvecklas negativt.

Finansdepartementets syn pa hur samhéllsekonomin fungerar vad giller aktorer som
ir beredda att ta en risk redovisas under det delar i utkastet som avser val av nivé pa
skattesats. Det i utkastet anférda om beskattningens betydelse for risktagande hén-
visar till viss forskning men saknar vidare insikter om bland annat f6ljande. Den enda
forskning utkastet till lagradsremiss refererar till i denna del studerade en amerikansk
reform som var kontroversiell och rimligtvis kan ha uppfattats som temporir, vilket
torde ha paverkat dess effekter. Att konkurrenskraftig dgarbeskattning behovs blir
tydligt nér hela forskningsfiltet beaktas, vilket dock inte skett i utkastet till lagrads-
remiss. Betydelsen av beskattning i dgarled finns utforligare analyserad i bl.a.

.Henrekson och Sanandaji (2015) dér ocksa en mer grundlig genomgang av forsk-
ningslitteraturen redovisas.! Det handlar bland annat om att se till entreprendrskap
som produktionsfaktor, inldsningseffekter och dgarperspektiv (agency view) samt
investeringsbenzigenhet i hemlandet (home bias). Aven i 6vrigt 4r resonemangen allt-
for snédva i utkastet betridffande skattesats och risk. Vidare saknas insikt om slutsatser-
na frdn Entreprentrskapskommittén som konstaterade att skattemiljon sannolikt dr det
viktigaste ramvillkor som omgirdar entreprendrskap.’

I sammanhanget ska &ven noteras de negativa effekter som foljer av att aktivt fore-
tagande kan beskattas hardare (genom risken att kapitalinkomster tréffas av tjinste-
beskattning) dn passivt foretagande. Det finns ocksé starka positiva externa effekter av
att stimulera entreprenorskap; samhéllsnyttan av produktivt entreprenorskap &r regel-
missigt langt storre dn entreprendrens avkastning da berikningar visat att mer 4n 95
procent av virdet tillfaller konsumenterna i form av béttre produkter till ligre priser.®

! Owner-Level Taxes and Business Acitivity, IFN Working Paper 1086, 2015.
50U 2016:72.
¥ Schumpeterian Profits and the Alchemist Fallacy, Nordhaus (2005), Yale Working Papers.
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Det &r enligt NSD centralt att lagstiftaren vid utformningen av skattereglerna skapar
incitament som beaktar de risker som #r forenade med entreprendrskap. Sverige be-
hover fler entreprendrer och vixande foretag. Det dr sa okad sysselséttning, okad till-
vixt, och dven Okade skatteintiikter, kan uppnés. De frimjande/riskkompenserande in-
slagen aterfinns idag i de bestimmelser som reglerar utrymmet for kapitalinkomst-
beskattad utdelning/kapitalvinst samt i bestimmelserna som anger till vilken skatte-
sats denna inkomst ska beskattas. Det sammantagna effekterna av dessa bestdmmelser
behover beaktas i den kalkyl som ligger till grund for bertrda individers beslut om att
inleda, bibehalla eller utveckla sitt entreprendrskap.

NSD har i sitt yttrande avseende utredningens betidnkande dven framhéllit att de fraim-
jande inslagen i 3:12-lagstiftningen fran 2006 och framat varit positiv inte bara for
entreprendrskapet och det svenska néringslivet utan dven for skatteintékterna fran
3:12-kollektivet. Sedan remissomgangen avseende SOU 2016:75 har ytterligare
statistik sammanstillts av SCB. Det dr fraga om taxeringsutfallet avseende inkomst-
aret 2015 som nu finns tillgidngligt via SCB:s databas FRIDA. Dessa fakta bekriftar
och forstidrker den bild som redan tidigare kunnat konstateras. Figurerna nedan illu-
strerar utvecklingen. De baseras pa underlag som redovisats i tidigare yttranden och
har kompletterats med ny statistik avseende inkomstaret 2015.

Skattelntdkter fran utdelningar pa kvalificerade
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Den starka utvecklingen for skattebasen fran 3:12-foretagens utdelningar fortsatte
samtidigt som 3:12-foretagarnas samlade tjansteinkomster d&ven 2015 utvecklades i
takt med, eller aningen snabbare 4n, l6nerna for ekonomin som helhet. Kapital-
vinsterna, som varierat over tid, var knappt 14 miljarder kr &r 2015 vilket &r hogre dn
de tre féregaende &ren och i niva med 2011 ars utfall. Samtidigt har soliditeten fortsatt
stdrkas en aning och steg ar 2015 till 57 procent fran 56 procent foregaende ar.

Den fortsatt starkt viixande skattebasen fran utdelningar har genererat stora inkomster
for statskassan. Den faktiska utvecklingen kan stllas i relation till den trend som
radde fore 2006 ars reform. Figuren ovan illustrerar att &r 2015 var de faktiska skatte-
intakterna fran utdelningar néstan 15 miljarder kr, att jimfora med de 5 miljarder kr
som skulle varit féljden av trenden som radde fore 2006. Ackumulerat for de tio
inkomstar som forflutit sedan 2006 &rs reform uppgér skillnaden till 6ver 40 miljarder
kr och kan ses som ett slags "6vervinst” for statskassan.

Reformerna av 3:12-systemet fran 2006 och framat #r forstas inte de enda orsakerna
till 6kade utdelningar under perioden. Som tidigare framhallits kan konjunktur-
utveckling, andra regelédndringar och beteendeforidndringar ocksa paverka. Enligt
NSD:s uppfattning forstérker den positiva utveckling som sammantaget kan konsta-
teras bilden av hur lyckade reformerna varit. Som NSD framhdll i yttrandet avseende
utredningens betidnkande 4r det en allvarlig brist att utredningen inte tillvaratog méj-
ligheten till en férdjupad kvantitativ analys av sambanden mellan reformerna av 3:12-
reglerna och skattebasernas utveckling. Foreliggande utkast till lagrddsremiss saknar
ocksd en sddan analys. Befintlig statistik talar enligt NSD starkt for att regelverkens
frimjande inslag varit positiva for foretagandet och skatteintikternas utveckling. Ut-
gangspunkten for det fortsatta lagstiftningsarbetet behover vara inriktat pa att reducera
kvarvarande brister, i syfte att stimulera entreprentrskap.

Forslagen om skirpt beskattning inom ramen for 3:12-systemet har sannolikt paverkat
beteenden hos ménga foretagare. Enligt en undersokning inom ramen fér Svenskt
Niringslivs foretagarpanel, som Sifo utfort under mars 2017, svarar niistan 2 av 3
foretagare att man har eller kommer att — innan ett ikrafttridande — gra storre utdel-
ningar in planerat pa grund av utredningens forslag. P4 kort sikt torde detta stirka
statskassan. Risken #r samtidigt verhingande att forslagen far negativa effekter pa
ldngre sikt dels genom att skattebasen utvecklas svagare framover, dels genom att -
retagen blir mer sarbara till f6ljd av sdmre buffertar vid ovintade nedgangar i verk-
samheten. En majoritet av foretagen i undersokningen svarade ocksa att benéigenheten
att investera och att anstilla minskar om forslagen genomfors.

Sammanfattningsvis dr det NSD:s uppfattning att ett genomfdrande av de skérpningar
som foreslas i utkastet vore skadligt for utvecklingen av det svenska néringslivet, och
ddrmed sysselsittning, tillvixt och skatteintikter.

Nedan ges i enlighet med remissbrevet ndrmare synpunkter pa de omarbetade forslag
som presenteras i utkastet. Det dr enligt NSD angelidget att dven fa kommentera vissa
ovriga delar, varfor NSD ocksa ldmnar vissa synpunkter pa ndgra andra delar av ut-
kastet.
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De omarbetade forslagen

Berdiikningen av det lonebaserade utrymmet fordndras

Det l6nebaserade utrymmet &r av central betydelse for ett vil fungerande 3:12-
regelverk och har en central roll som riskkompensator i 3:12-regelverket.

Forslaget i utkastet Gverensstdimmer i huvudsak med utredningens forslag. Foretagets
l6neunderlag foreslas fordelas ut pa deldgarna utifrin deras dgarandelar i foretaget
varefter det l6nebaserade utrymmet beriiknas utifran en trappa bestaende av tre steg.
Delédgarens lonebaserade utrymme foreslas beriknas till summan av15 procent 16ne-
underlaget till den det inte dverstiger 6 inkomstbasbelopp (IBB), 30 procent av
underlaget till den del det Gverstiger 6 IBB men inte 60 IBB, samt 40 procent av den
delen av l6neunderlaget som dverstiger 50 IBB.

I jamforelse med utredningens forslag har forslaget forbittrats nagot i de tvd nedre
trappstegen, men forsdmrats patagligt i det Gversta steget, och i jimftrelse med
dagens utrymme om 50 procent av samtliga lI6neunderlag innebér forslaget en kraftig
skdrpning for samtliga som nyttjar regeln om 16nebaserat utrymme.

Det lonebaserade utrymmet har inforts, och successivt utvidgats, i syfte att beakta risk
och att stimulera till nyanstéllningar. Sa sent som 2014 hojdes i sadana syften stor-
leken pa det l16nebaserade utrymmet.

En lagstiftning 6verensstimmande med forslaget i utkastet riskerar leda till att den
efterstrivade goda balansen mellan syftet att motverka s.k. inkomstomvandling och
syftet att skapa positiva effekter som tkat entreprendrskap, fler arbetstillfillen och
hogre tillvdxt inte uppnas. Detta giller sérskilt foretag med hog risk dér antalet an-
stiillda, i relation till antalet delégare, &r betydande — vid relationstal kring 10 anstéllda
per delégare uppstar den kraftigaste relativa effekten. Under sadana forhallanden ver-
kar ménga foretag som fétt sin affdrsidé att bara och ddrmed har god potential att
vixa. Det dr enligt NSD svért att se det rimliga i att #gare till sidana verksamheter ska
drabbas hardast av en reform som syftar till att skapa en god balans i regelverket.

Reduktionen av det l6nebaserade utrymmet innebiir att den allménna riskkompense-
rande funktionen som loneunderlagsreglerna fyller urholkas betydligt, vilket kommer
att férsvaga incitamenten och leda till att antalet och volymerna av riskfyllda investe-
ringar utvecklas svagare.

Forslagen till kraftiga reduceringar vad giller mdjligheterna till 16nebaserat utrymme
och nivaerna i utrymmet har till stor del sin grund i Finansdepartementets syn pa be-
skattningen av vissa s.k. partnerbolag och den risk de aktuella delédgarna dér tar. Har
missar Finansdepartementet att risknivéerna i bolag med manga deldgare (varav s.k.
partnerbolag utgor en liten del) har stor spridning och, inte minst, att dgarna till sad-
ana aktier dr fa i férhallande till den totala population som beriknar 16nebaserat ut-

rymme. Vid utformningen av reglerna har enligt NSD alltfor stor vikt lagts vid depar-
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tementets ambition att begrénsa l6neunderlagsutrymmet fér den del av partnerbolagen
dér det anses finnas en mer begridnsad risk hos andelsdgarna. Detta leder till att samt-
liga delédgare som tillimpar reglerna om lonebaserat utrymme drabbas av fordndringar
som inte &r ekonomiskt forsvarbara i ett storre perspektiv. Didrmed uppstér breda ne-
gativa incitamentseffekter och de samhillsekonomiska mélen om kat entreprentr-
skap, fler arbetstillfdllen och hogre tillvéxt far sta tillbaka.

Vad som ovan anforts &r till stora delar hiimtat frdn NSD:s remissyttrande avseende
utredningens forslag. NSD saknar dock i utkastet ndrmare redogorelser fér hur
Finansdepartementet ser pa de hér framforda aspekterna.

Midjligheterna for deldgare med smad andelsinnehay att berikna ett lonebaserat ut-
rymme

Utredningen foreslog att kapitalandelskravet skulle slopas, men Finansdepartementet
ldmnar i utkastet ett forslag som innebdr att det kvarstar en troskel fér innehav av
kapitalandelar understigande fyra procent. Jimfor med idag — dar inget 16nebaserat ut-
rymme far tillgodordknas — dr det ett steg i ritt riktning som for vissa kan bidra till en
mer fungerande och principiellt riktig beskattning. Men for en stor andel av de andels-
dgare som &r drabbade av kapitalandelstroskeln dr det utrymme som foreslas i utkastet
uppenbart alltfér begrinsat. Det beaktas inte heller att foretagets anstillda, i likhet
med foretagets kapitaltillgingar, genererar inkomst som i principiellt hiinseende for
dgare ska ses som kapitalinkomst. Med troskeln kommer inkomster som genererats av
anstéllda att hos delédgaren beskattas som 16n, ndgot som kommer i konflikt med
grundldggande principer.*

Med en ingripande fyraprocentstroskel uppstar dven negativa effekter vad giller
konkurrensforhéllanden och omstruktureringar inom niringslivet. Exempelvis vittnar
representanter fran branscher dér deldgarkretsen hos manga aktorer till betydande del
bestdr av personer med sma andelsinnehav om att dagens triskel orsakar allvarliga
snedvridningar i konkurrensen. De negativa troskeleffekterna skulle kvarsta om fore-
liggande forslag genomfors. Lagstiftning med sddana pétagliga effekter mellan aktorer
som konkurrerar om samma kunder méste starkt ifragasittas utifran ett legitimitets-
perspektiv. Troskeln motverkar dven expansioner, sammanslagningar och dgarbredd-
ningar.

Av angivna skil anser NSD att regeringen i stéllet for det forslag som ldmnas i ut-
kastet ska ansluta sig till utredningens forslag om att slopa kapitalandelstroskeln helt.

Definition av dotterforetag

Som en konsekvens av att kapitalsandelskravet inte slopas foreslas i utkastet till
lagradsremiss att definitionen av dotterforetag inte ska dndras.

4 Jf SOU 2016:75 5. 181,
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Det dr NSD:s uppfattning att den begrdnsning som idag finns i mojligheten att beakta
loneunderlag i indirekt dgda foretag dr allt for restriktiv, saval utifran ett principiellt
perspektiv som ett samhiéllsekonomiskt perspektiv.

Det torde enligt NSD rada relativt stor enighet om att inkomster som genereras av
anstéllda i ett foretag som ags indirekt utifran principiella utgadngspunkter inte bor
tjdnstebeskattas nir de delas ut till en deléigare som inte &r anstilld/aktiv i det indirekt
dgda foretaget. Det dr svart att finna principiella skl for att dgarandelens storlek (den
procentuella dgarandelen) ska vara avgdrande for mdjligheten att fa sadana inkomster
kapitalinkomstbeskattade.

NSD vilkomnade dérfor utredningens forslag att litta upp pa dessa krav, men fram-
forde dven att det finns skél att sinka gréinserna ytterligare. NSD anser det olyckligt
att Finansdepartementet inte mer analyserat betydelsen av dessa aspekter. Finansde-
partementets dverdrivna fokus pa risker for kringgaenden riskerar rubba den for
svenskt féretagande sa centrala goda balansen i regelverket.

Uppriikningen av sparat utdelningsutrymme begréinsas

Finansdepartementet foreslar i lagrddsremissen att upprakningen av sparade utdel-
ningsutrymmen bor begridnsas. Som skél anges statistik som visar att de sparade ut-
delningsutrymmena har mer dn tredubblats mellan 2006 och 2014 och att tillvixttak-
ten av de sparade utdelningsutrymmena har dkat sedan 2007.

I motsats till utredningen anser Finansdepartementet att det finns skl att begrinsa
upprikningen av sparade utdelningsutrymmen. S&vitt NSD kan utldsa anser Finansde-
partementet att departementets forslag att inte forsdmra storleken i forenklingsregeln
‘motiverar denna avvikande uppfattning.

Att de sparade utdelningsutrymmena kar #r i sig inte ett bevis pa att upprékningen
bor begriansas. Som angivits ovan #r regelverket konstruerat sa att grinsbelopp for
storre foretag ska bli sa stora att foretagets dgare i praktiken hamnar utanfor sddan
klyvning av inkomsterna som 3:12-reglerna ska uppritthalla. Till detta kommer det
faktum att foretagandets villkor dr sddana att en betydande andel foretag aldrig nar en
sédan vinstutveckling som genererar utdelning eller och eller kapitalvinster av bety-
delse. Finansdepartementet lyfter hér fram perioden fran 2006 och framat, D4 missar
man att beakta att antalet nya foretag tilltog kraftigt fran 2006 och framét och att nya
foretag vanligen har svért att de inledande aren generera inkomster som kan liggas till
grund for utdelningar.

NSD saknar ocksa en analys som beaktar inte bara effekterna av forenklingsregelns
bibehéllande, utan dven att forslagen i utkastet i vissa delar gar ldngre &n utredningens
forslag vad giller skdrpningar - framfor allt de minskade utrymmena for 16nebaserat
utrymme.

NSD avstyrker av angivna skil forslaget till forsdmrad upprikning.
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Ett gemensamt takbelopp for utdelning och kapitalvinst

Utredningen forslog att det skulle inforas ett gemensamt takbelopp for kapitalvinster
och utdelningar. NSD framftrde i sitt remissvar att en sammanslagning av takreglerna
ar vilkommen, men att den av utredningen valda nivén 100 IBB var hog och den
valda tidsperioden kort. Forslaget behdver enligt NSD justeras utifran detta.

Finansdepartementet har i utkastet endast valt att justera upp taket ytterligare. Nagra
skil for detta anges inte. I utkastet anges endast att regeringen anser att det finns skél
att hoja nivén och att den bor sittas till 120 IBB.

NSD har svért att se legitimiteten i en sdan skirpning och avstyrker forslaget till dnd-
ringar av takreglerna under dessa premisser. Detta trots att det skulle finnas klara for-
delar med en samordnad takrege!l - om nivan vore rimlig, dvs. betydligt ldgre.

Kapitalskattesatserna

Nir det giller avsnittet 5.9 om hdjd skattesats anférs som skél for detta bl.a. att det
minskar spdnningen mellan beskattningen av forvirvs- och kapitalinkomster. En
bittre atgird for att minska ndmnda spinning vore enligt NSD att sdnka de hoga mar-
ginalskatterna pa forvéarvsinkomster.

I utkastet anfors att effekten av kapitalskatter skulle kunna anses begrénsad, med en
hinvisning till en viss begrdnsad forskning. Detta ger en missvisande bild. Att konkur-
renskraftig dgarbeskattning behtvs blir, som utvecklats ovan i avsnittet Inledning och
utgdngspunkter, tydligt nir hela forskningsfiltet beaktas.

Aven i 6vrigt dr resonemangen alltfér snéva i utkastet i lagridsremiss betriffande
skattesats och risk. Vidare saknas insikt om slutsatserna frin Entreprendrskapskom-
mittén som konstaterade att skattemiljon sannolikt &r det viktigaste ramvillkor som
omgirdar entreprenorskap.’

Sammantaget dr saledes forslaget att hoja skattesatsen skadligt. Forslaget avstyrks.

Overgdngsbestimmelserna

I utkastet ldmnas dvergéngsbestimmelser som syftar till att klargtra och fortydliga
nér dldre regler respektive — foreslagna — nya regler ska tilldimpas. Detta vilkomnas av
NSD.

Nir det giller lagstiftningen avseende generationsskiften édr det for NSD dock tydligt
att forslaget inte #r fullt ut berett. Finansdepartementet har att i den slutliga lagrads

3 50U 2016:72.
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remissen klargdra sin syn pa behov av 6vergangsreglering och klargora hur en 6ver-
gangsreglering bor utformas.

Det dr NSD:s uppfattning att Finansdepartementet bor reglera sa att de nya bestim-
melsernas effekt gillande generationsskiften inte i onddan forskjuts i tid. Det ska hir
beaktas att forslaget har arbetats fram i syfte att astadkomma neutralitet vid beskatt-
ningen.

Overgripande synpunkter pa vissa ovriga i lirendet aktuella fragor
Individualisering av lonekravet

Utredningen forslog en individualisering av 16nekravet. NSD anser att en sadan
individualisering — att 1onekravet kopplas till andelségarens andel av 16neunderlaget —
ir logisk och vdlkommen. Att den &r principiellt korrekt forstérks av de argument som
utredningen och Finansdepartementet redovisar som grund for individualiseringen av
berdkningen av det l6nebaserade utrymmet.

I utkastet anges inga skil mot ett individualiserat l16nekrav. Fér NSD framstar det som
att en analys och prévning av lampligheten i en individualisering av l6nekravet inte
skett inom Finansdepartementet.

NSD uppmanar Finansdepartementet att omarbeta forslaget i denna del, sa att 16ne-
kravet individualiseras. Nir det géller l6nekravets tak 4r det samtidigt vilkommet att
departementet hérsammat kritiken mot de orimligt hoga nivaer som féljde av utred-
ningens forslag och det dr angelédget att behdlla denna insikt. Det dr svért att se det
principiellt korrekta i att en person med en mer begrinsad dgarandel ska fa sitt 16ne-
krav kopplat till foretagets totala 16neunderlag.

Skattesatsen dver takbelopp

NSD stiller sig fragande till varfor Finansdepartementet i utkastet avvisar utredning-
ens forslag att harmonisera skattesatserna 6ver takbeloppen med den som géller for
inkomster inom gransbeloppet. NSD anser att skattesatsen for inkomster Sver tak-
beloppen av sdvil ekonomiska som principiella skél ska sidnkas till den nivd som
giller inom grinsbeloppet.

Bristande konsekvensutredning

Enligt NSD behdver utkastet omarbetas, savil vad giller forslag som analyser, och i
det ligger att de forslag som sedan ldmnas vidare i den fortsatta lagsstiftningsproces-
sen dr vilgrundade.
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Regeringen uppmanas beakta att Regelradet - vars uppgift 4r att granska och yttra sig
over kvaliteten pa konsekvensutredningar till forfattningsforslag som kan fa effekter
av betydelse for foretag — i sina yttranden avseende sévil SOU 2016:75 som utkastet
till lagradsremiss har underként gjorda konsekvensutredningar. Radet anger att dessa
inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007: 1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Det dr enligt NSD viktigt att departementet nu sikerstiller att de forslag
som ldmnas till riksdagen 4r vilgrundade och baserade pa en fullgod konsekvensanalys.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Johan Fall Richard Hellenius
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