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Remissyttrande Utkast till lagradsremiss Forandrade
skatteregler for delagare i famansforetag

Foretagarna far lamna foljande synpunkter pa forslagen i utkastet.

P4 ett 6vergripande plan anser Foretagarna att forslagen skulle innebira dramatiska
forsamringar av skattereglerna for delagare i fimansforetag. Att lagga stora extra
skattekrav pa dem som star bakom landets storsta jobbskapare riskerar att medfora
omfattande negativa effekter pa foretagande, investeringar och sysselsittning.

Foretagarna vialkomnar att regeringen i utkastet har backat fran en del av utredningens
forslag och att den allra vassaste udden i forslagen inte riktas mot de minsta och
kansligaste foretagen. Samtidigt konstaterar vi att forslagen fortfarande skulle sla mycket
hart mot den grupp dér de allra flesta jobben skapas. Fyra av fem jobb har sedan 1990
skapats i sma foretag med farre dn 50 anstillda. Enligt Foretagarnas mening uppnar inte
heller regeringens forslag en god balans mellan syftet att begriansa inkomstomvandling
och att skapa goda forutsattningar for entreprenorskap, fler jobb, investeringar och
tillvaxt.

Under lang tid har foretagsklimatet i Sverige i huvudsak forbattrats, trots fortsatt hog
skatteniva och harda arbetsrittsliga regler. Detta har lett till mindre svartjobb, skapat
framtidstro och okat foretagande, fler investeringar och innovationer. Sysselsittningen
har utvecklats positivt trots konjunktursvackor och kriser i omvarlden. Skatteintikterna
har okat efter reformer som framjat foretagande. Vi ser en pétaglig risk att forslagen om
kraftigt skiarpta 3:12-regler skulle leda till svagare utveckling av skattebaserna och
vikande investeringar om de genomfors.

Det innebar ett stort risktagande att driva foretag och riskerna giller 1angt ifrdn bara det
insatta kapitalet. Sverige star infor en rad utmaningar, manga nyanldnda som behover
utbildning och jobb, behovet att uppritthélla en internationell konkurrenskraft och
samtidigt pagar ovanligt omfattande pensionsavgangar. Det beh6vs manga fler
foretagsamma personer som vill och vagar satsa pa att starta och bygga foretag. Dessa
personer har ofta redan en vilavlonad anstéllning. Hardare skatteregler for
entreprenorer blir forstas en negativ faktor for dem att beakta, som inte gor alternativet
att starta foretag mer attraktivt. Valet att bli entreprendr innebér i grunden ett stort
ekonomiskt risktagande, avstaende fran 16n och pensionsavsittningar, langa arbetsdagar
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vardag som helg och knappt ndgon semester. Den som lyckas maste kunna fa en god
avkastning pa hela denna investering. Annars gar Sverige miste om det som kan bli
framtidens stora framgangsforetag. Sverige behover fler och vaxande foretag och det
forutsatter goda villkor for entreprenorerna som driver dessa foretag.
Entreprenorskapskomittén menar, med all ratt, att skattemiljon ar det viktigaste
ramvillkoret kring entreprenorskap. Deras slutsats har forstas extra stor giltighet i en
hogskattemiljo som Sverige. For sysselsattning och konkurrenskraft behover Sverige ta
vara pa alla foretagsamma personer och det forutsétter goda villkor for foretagande sa att
fler vagar och vill satsa pa att iklada sig rollen som foretagsbyggare och arbetsgivare.

Utredningens forslag om édndrade 3:12-regler har véllat stor oro i foretagarSverige. I
stillet for att expandera och investera har manga foretagare sett sig tvungna att skjuta
upp sédana planer. Ménga oroliga medlemmar i Foretagarna har vittnat om att de hejdar
sig infor att anstilla och andra funderar pa att 1agga ned. Aven om forslagen i utkastet
inte i alla delar gar lika langt som utredningens, visar de pa hur osiaker framtiden for
foretagare kan vara och det riskerar att fa langvariga effekter.

Foretagarna riktade i sitt remissvar 6ver utredningens forslag hard kritik mot de
planerade kraftiga forsamringarna av den sa kallade forenklingsregeln. Det ar givetvis
vialkommet att regeringen nu backar och inte lagger fram nagot sddant forslag.
Dessvirre finns dock ett begriansande forslag kvar som ror forenklingsregeln. Det géller
att en faimansforetagare som dger andelar i flera fimansforetag och anviander
forenklingsregeln i ett av dem, inte langre ska fa berdkna négot griansbelopp alls for
ovriga andelar. Dessa deldgare blir alltsa hanvisade till att anvinda den betydligt mer
komplicerade huvudregeln for alla sina foretag. Behovet av forenklingar av 3:12-reglerna
kan inte Overskattas och det arbetet behover intensifieras. Att pa detta sitt begransa
anvandningen av forenklingsregeln innebar en utveckling som gar at motsatt hall.
Foretagarna anser inte att denna begransning bor genomforas.

Foretagarna ar positiva till att regeringen inte gar vidare med utredningens forslag om
kraftigt hojda krav pa deldgarnas loneuttag for att f4 anvinda loneunderlag. Det skulle
diskvalificera manga deldgare fran mojligheten att anvinda lonebaserat utrymme.
Foretagarna noterar dock att loneunderlaget i utkastet inte foreslas bli individualiserat,
alltsé baserat pa varje andelsdgares del av lonesumman. Foretagarna menar att om
l6neunderlaget ska beriknas i flera trappsteg ar det naturligt med en individualiserad
berdkning. Detta bor i sa fall gilla bade l6neunderlag och 16nekrav. I utkastet har
regeringen, utan att nirmare behandla fragan, valt att inte foresla att 16nekravet ska
individualiseras. Foretagarna anser att det av forenklingsskal vore béttre med en enda
enhetlig niva for loneunderlaget, varvid ndgon individualisering inte behovs. Men om
loneunderlaget individualiseras bor detta dven gilla for 1oneuttagskravet.

De omarbetade forslagen i utkastet kommenteras har nedan.

Loneregeln

I utkastet foreslas en trappa for loneunderlaget, dar nivaerna har forandrats i
forhallande till utredningens forslag. Utkastets forslag ar 15, 30 respektive 40 procent av
deldgarens loneunderlag, att jamfora med dagens enhetliga niva pa 50 procent. Utkastet
innehaller dven justeringar av vid vilka 16nebelopp de olika nivaerna ska intrada.
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Aven om forslaget i utkastet har modifierats och fatt en nigot annan férdelningsprofil 4n
i utredningens forslag (10, 25 och 50 procent), innebar forslaget fortfarande massiva
forsamringar for delagare i smaforetag, just de som skapar de flesta jobben. Se vidare
synpunkter under konsekvensanalysen.

Nivan pa loneunderlaget hojdes frdn 2014 just i syfte att kompensera sirskilt de mindre
foretagen med 16nesummor under 60 inkomstbasbelopp (ca 3,6 miljoner kr) for de risker
som det innebir att anstilla personal. Foretagarna anser inte att det finns nagot stéd for
de dramatiskt forsimrade nivaerna i loneunderlaget. Som framgéar av exempel i avsnittet
om konsekvensanalysen nedan riskerar denna grupp dgare att en utdelning nésta ar
skulle drabbas av niastan dubbelt sd hog skatt som i ar, om forslaget genomfors. Forslaget
skulle sla hart mot dessa foretagare och darmed naturligtvis mot deras potential for att
skapa jobb och tillvaxt.

P4 ett principiellt plan innebar utkastets dndrade fordelningsprofil ett steg i ratt riktning.
Men Foretagarna ar kritiska till den mycket stora forsaimring som foreslas och anser att
detta innebar att den riskkompensation som loneunderlaget ar avsedd att skapa, skulle
bli kraftigt urholkad.

Foretagarna anser inte att den omfattande forsamringen av 16neunderlaget bor
genomforas, och anser inte att den modifiering som gjorts av utredningens forslag ar
tillracklig for att motverka forslagets forviantade negativa effekter.

Foriandrad 4-procentsparr

I utkastet foreslas att deldgare som dger mindre an fyra procent av kapitalet i foretaget
ska fa en begransad mojlighet att berakna lonebaserat utrymme. For dessa foreslas ett
tak for det lonebaserade utrymmet vid 25 procent av deldgarens 16n. Forslaget innebar
att det skulle finnas kvar en troskel vid fyra procents innehav, vilket i sig ar negativt.
Foretagarna menar att forslaget innebar ett litet steg i ratt riktning i férhéllande till den
stoppregel som giller nu. Foretagarna vill samtidigt understryka att risknivan for sméa
andelsinnehav kan skilja betydligt och att sa kallade partnerbolag inte alltid 4r mycket
stora konsultbolag med hundratals partners och anstillda. Det finns d&ven mindre,
partnerdrivna foretag dar risknivan ar en helt annan, dven vid mindre innehav. Vidare ar
det olyckligt att behélla en 4-procentsparr da det riskerar att forsvara for smaforetag att
knyta nyckelmedarbetare nirmare till sig genom att gora dem till deldgare.

Foretagarna avstyrker forslaget.

Begriinsad upprikning av sparat utdelningsutrymme

Regeringen foreslar i utkastet att upprakningen av sparade utdelningsutrymmen
begrinsas till statslanerantan plus 2 procentenheter (med dagens regler statslanerantan
plus 3 procentenheter). Forslaget fanns inte med i utredningens forslag och motiveras
nu med att de sparade utdelningsutrymmena har okat efter 2006 och att tillvaxttakten
har 6kat sedan 2007.

Vid 2006 ars reform av 3:12-reglerna var avsikten att dgare av storre fimansforetag med
stora l16nesummor skulle fa berdkna s hoga gransbelopp att de inte alls skulle beroras av
nagon tjanstebeskattning for utdelning eller kapitalvinst. Sverige har under perioden
sedan 2006 varit inne i en av de djupaste lagkonjunkturerna sedan depressionen pa
1930-talet tillsammans med en finanskris, som givetvis har paverkat foretagens
lonsambhet, likviditet och dirmed mojligheten att ta ut utdelning. Vidare har antalet nya
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foretag okat kraftigt under det senaste decenniet och det drgjer i regel ett antal ar innan
foretag borjar bli lonsamma nog att lamna utdelning. Majoriteten av delagare i
famansforetagare ar ocksa forsiktiga med att ta utdelningar och sikrar i forsta hand
foretagets fortlevnad. Allt detta ar faktorer som bidragit till att de sparade
utdelningsutrymmena har 6kat. Detta innebar dock inte att utrymmena i hogre
utstrackning kommer att kunna utnyttjas i framtiden och bor inte tas som intikt for att
begrinsa uppriakningen. Entreprenorer behover kunna lita pa att skatteregler ar stabila
over tid for att de ska vaga starta, utveckla och investera i sina foretag.

Foretagarna avstyrker forslaget att begransa uppriakningen av sparat
utdelningsutrymme.

Gemensamt takbelopp for utdelning och kapitalvinst

Utredningen foreslog ett gemensamt takbelopp (100 IBB) for tjanstebeskattning av
utdelningar och kapitalvinster, vilket Foretagarna principiellt tillstyrkte, under
forutsattning att nivan inte 6versteg 9o IBB. I utkastet foreslas denna niva ytterligare
hojas till 120 IBB, utan att det anges nagra sarskilda skal till detta.

Foretagarna avstyrker forslaget.

Overgangsbestimmelserna

Utkastet innehaller regler som fortydligar nar de nya reglerna ska borja tillampas och att
ldre regler fortsatt ska tillimpas avseende beskattningsar som péaborjats fore utgangen
av 2017. Dessa regler behovs.

Forslaget i 6vergangsreglerna p 3 om den nya regeln avseende generationsskiften ar dock
enligt Foretagarnas mening varken fardigberedd eller tydlig. De nya reglerna avseende
generationsskiften ar avsedda att skapa neutralitet mellan dgarskiften mellan nirstdende
och sddana som sker externt. Som Foretagarna uppfattar forslaget i utkastet innebar p 3
att den andelsoverlatelse som inleder generationsskiftet maste ha skett efter utgangen av
2017. Den avsedda typen av generationsskifte innefattar normalt flera olika
andelsoverlatelser och 6vergangsregeln ar inte tydlig. Foretagarna menar att detta
behover klarldggas men ocksa att reglerna avseende generationsskiften, som ar avsedda
att skapa neutralitet, borde fa borja tillampas direkt nér lagen foreslas trada ikraft den 1
januari 2018.

Konsekvensanalysen

I utkastet slas fast att forslag om dndringar av skatteregler for deldgare i fimansforetag
kan forvantas leda till betydande beteendeforandringar redan nir reglerna inférs. Men
forslagens samlade effekter pa arbetsutbud och sysselsittning ar mycket svarbedomda
och ingar inte i underlaget. Foretagarna menar att forslagen riskerar att fa langtgdende
negativa effekter bland annat genom att reglerna inte uppfattas som legitima av
foretagare och dirmed skadar deras fortroende for skattesystemet. Ett skadat fortroende
som blir svart att ateruppratta.

I avsnitt 6.4 behandlas vilka som berors av forslagen. Dar redovisas att det for inkomstar
2014 lamnades ca 155 000 deklarationsblanketter K10 (for aktiva faimansforetagare) dar
deldgaren hade fatt utdelning och att alla dessa skulle paverkas av den forandrade
skattesatsen, vilket naturligtvis stimmer. Men detta ar en alltfor smal beskrivning av
vilka som paverkas. Effekten av forslagen begransar sig inte till dem som ett enskilt ar
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kunde ta utdelning. Béde effekterna och de forviantade beteendeforandringarna paverkar
direkt hela populationen av famansforetagare, ca 386 000 personer. I en forlangning far
forslagen aven effekt for de ca 800 000 personer som ar anstillda i fimansforetag, men
aven i hog utstrackning for valfarden i de kommuner som ar beroende av kommunala
skatteintakter fran foretagaren och dennes anstillda.!

Foretagarna har gjort en jamforande berdkning av beskattningen av en utdelning frén ett
foretag med en lonesumma pa 3,6 miljoner kronor som lamnar en utdelning pa 1,8
miljoner kr enligt dagens regler och med de som foreslas i utkastet. Effekten ar
forodande och skulle innebira 94 procent hogre skatt pa utdelningen. Det ar i
sammanhanget bara ett marginellt mindre diligt utfall an med utredningens forslag som
skulle ha inneburit 114 procent hogre skatt pa utdelningen. Vi har hir avrundat
inkomstbasbeloppet till 60 000 kronor och antagit en marginalskatt pa 57 procent. Det
ar naturligtvis inte sannolikt att 4garen med vetskap om detta utfall skulle vilja att ta
samma utdelning. I stillet skulle det forstds paverka foretagarens beteende och knappast
locka till fortsatt expansion och risktagande. Detta ar ett exempel pa effekter for
foretagare och illustrerar ganska tydligt de massiva regelskarpningar som foreslas.

Sammanfattande synpunkter

Den kritik som Foretagarna tagit upp i remissyttrandet 6ver utredningens forslag
kvarstar i allt vasentligt. De mindre modifieringar som gjorts i utkastet till lagradsremiss
laker inte pa langa vigar de brister och problem som finns i forslaget och som skulle
innebara kraftigt skiarpta regler och stora skatteh6jningar for deldgare i faimansforetag.

Enligt berakningar i utkastet skulle forslagen leda till att landets fdmansforetagare ska
betala ytterligare omkring 3 miljarder kronor i skatt varje ar. Redan pa forslagsstadiet
har det fatt negativa effekter genom den oro som spridit sig. Ett genomforande skulle
givetvis fa dn storre och langsiktigt skadliga effekter for foretagande, investeringar och
sysselsattning. Mot denna bakgrund avstyrker Foretagarna forslagen.

Foretagarna
Patrik Nilsson Annika Fritsch
Chef Analys & Opinion Skatteexpert

1 Rapport, Vilfardsskaparna, Foretagarna 2017
http://www.foretagarna.se/politik-paverkan/rapporter/201
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