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Yttrande 6ver ”Utkast till Lagradsremiss Fordndrade
skatteregler for deldgare i famansforetag”

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) har beretts tillfille att yttra sig 6ver
rubricerat utkast till lagradsremiss.

Avsnitt 5.2 Berikningen av det l6nebaserade utrymmet férindras

LRF kan inledningsvis konstatera att den s.k. 16neunderlagsregeln anviinds av
ca 68 000 av de ca 380 000 famansforetagarna och stér f6r ca 70 % av det
grinsbelopp som skapas varje ar. En stor del av detta 16neunderlag kan for-
modas hérrora frén konsult- och partnerbolag. Om tillviixten av sparade grins-
belopp ska minskas ér det séledes inom ramen for loneunderlagsregeln som
detta ska ske.

Det 16nebaserade utrymmet beréiknas pa det sammanlagda I6neunderlaget i
foretaget. Precis som utredningen féreslar regeringen en individualisering av
detta och det dr séledes delégarens individuella 16neunderlag som &r grunden
for berdkningen av det lonebaserade utrymmet. For andelségare som inriknas i
samma nérstdendekrets berdknas det 16nebaserade utrymmet pa de nérstaendes
sammanlagda 16neunderlag och fordelas dérefter mellan dem i férhallande till
andelstalet.

Individualiseringen neutraliserar beskattningsskillnaderna mellan féretag med
fa delégare och foretag med flera deléigare och tar sikte pé skillnaden i risk-
exponeringen mellan féretag med manga deldgande verksamma konsulter och
foretag med ménga anstéllda utan deldgarskap. For majoriteten av de andels-
dgare som omfattas av loneunderlagsregeln torde individualiseringen inte spela
négon roll eftersom de flesta fimansforetag dgs av en person. Detsamma giller
ménga av de fall dér det finns flera 4gare, detta eftersom delédgarna aterfinns
inom nérstaendekretsen. Mot denna bakgrund stiller sig LRF fortsatt bakom
forslaget i denna del.
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Regeringen foreslar en forédndring av den trappa pa tre nivder som utredningen
foreslog for berdkningen. For den ldgsta nivan foreslés en hojning fran 10
procent till 15 procent och vidare foreslas att gréinsen mellan de tva ldgsta
stegen i trappan sinks fran 8 inkomstbasbelopp till 6 inkomstbasbelopp.

Eftersom regeringen inte foreslar ndgon forédndring av loneuttagskravet édr
justeringen av griansen for det nedersta trappsteget en naturlig f6ljd av detta. Da
det finns principiella skél for att deldgarnas egna 16ner inte ska réknas med i
loneunderlaget kan hdjningen i det l4gsta skiktet ifragaséttas. Deldgarnas egna
loner kan ju inte sfigas generera en kapitalinkomst for dgaren och inte heller
finns det 1 6vrigt ndgon koppling till frdgan om hur stor del av en utdelning
som &r arbetsinkomst eller kapitalinkomst.

Ett helt borttagande av deldgarnas egna léner skulle dock sla hardast mot sméa
och nystartade foretag. Enligt LRF:s mening &r det darfor positivt att den ldgsta
nivan hojs.

Den mellersta nivéan foreslds hojd frén 25 procent till 30 procent medan den
hogsta nivan foreslas sinkt fran 50 procent till 40 procent. Regeringens forslag
medfoér en minskning for de med storst underlag och en 6kning for de med
minst. Forslaget har dérmed en mycket béttre profil én utredningens och
forbéttrar situationen for de minsta famansforetagen. Négot LRF tycker dr
positivt.

LRF kan ocksa konstatera att regeringens forslag medfor att det utfasningssyfte
som diskuterades i forarbetena nér loneunderlagsreglerna utvidgades 2006 nu
fordndras fran att omfatta alla féretag med ett stort antal anstéllda till att ocksa
ta hinsyn till hur manga anstéllda har i forhallande till antalet verksamma del-
dgare. Mot bakgrund av risken for inkomstomvandling &r &ven denna effekt
positiv enligt LRF.

Avsnitt 5.3 Mojligheterna for deldgare med sma andelsinnehav att beriikna eft
l6nebaserat utrymme foréindras

Dagens kapitalandelskrav innebér att de som inte dger 4 procent eller mer i ett
foretag inte far beréikna négot l6nebaserat utrymme alls for detta. Kravet skapar
en kraftig troskeleffekt 1 systemet och leder pé ett omotiverat sitt till skatte-
betingade uppdelningar och strukturer av foretag. Kravet kan ocksé medfora
problem vid forviry av foretag och vid rekrytering av och behéllande av
nyckelpersoner vid deldgarskap. Det bryter saledes mot grundlédggande prin-
ciper i skattesystemet genom att kraftigt paverka handlingsalternativ. Aven om
den idag ganska kraftigt begrénsar tillvéixten av gransbelopp &r det ocksa en
regel som pa sikt &r litt att gd runt och ddrmed pa sikt inte bara skadlig utan
dven verkningslos.
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Regeringen foreslar nu med syfte att mjuka upp troskeleffekten att kravet
utformas pa ett annat sétt &n idag. Forslaget innebér inférandet av ett tak for det
l16nebaserade utrymmet f6r de som har dgarandelar understigande 4 procent
som uppgér till 0,25 av det egna l6neuttaget. For att denna multipel ska f&
avsedd effekt foreslds att den nuvarande dotterféretagsdefinitionen inte slopas.

En av anledningarna till att ett I6neunderlag ska fa 6ka grinsbeloppet dr att den
vinst som anstéllda utan dgarintresse genererar naturligen till stor del ér en
kapitalinkomst for delédgaren/arna. Vidare och kanske viktigare #r att lagstift-
aren genom ett system med ett rimligt generdst loneunderlag stimulerar fore-
tagare att anstilla och dessutom kompenserar for den risk det innebér att just
anstilla.

Genom regeringens forslag minskar troskeleffekterna i systemet samtidigt som
dgare med liten dgarandel inte 6verkompenseras foér den risk som en delidgare
med véldigt liten dgarandel tar nir foretaget anstéller. Regeln riktar sin udd
framst mot partnerbolag, vilket enligt LRF &r korrekt, eftersom det kan ifraga-
séttas om en anstélld som &r delégare i ett sddant foretag far en 6kad risk nér
foretaget anstéller.

LRF anser att det &r en klar brist i lagstifiningsérendet att det i utkastet till lag-
radsremiss inte fors en diskussion om den hittillsvarande nivin om 4 procents
dgarandel dr en relevant niva for nér 16neunderlag ska fa tillgodoriknas fullt ut.
LRF forutsétter att sa sker i propositionen.

Awvsnitt 5.7 Upprikningen av sparat utdelningsuirymme begriinsas

Enligt dagens regler sker en upprikning av det sparade utdelningsutrymmet
med statslaneréntan ¢kad med tre procentenheter per ar. Regeringen foreslar nu
en sénkning till statslanerédntan 6kad med tva procentenheter per ar.

Systematiskt utgor det sparade utdelningsutrymmet en schablonméssig berik-
ning av sparade vinstmedel i foretaget, dvs. kapital som beskattats i ett led.

Néagon fordndring av berdkningen for dubbelbeskattat kapital foreslas inte,
varken av utredningen eller regeringen. Arbetsinkomst som dubbelbeskattas
innebér forenklat en behéllning pd 30 — 50 %. Detta ger ett arligt grinsbelopp
vid en statslanerédnta om en procent pa 3 — 5 (10 % av 30 — 50). Beloppet blir
dnnu hogre om den grundlidggande inkomsten &r en dubbelbeskattad
kapitalinkomst (med en behallning pa 58,5 - 62,4 %)

Detta kan jémforas med motsvarande belopp for enkelbeskattade vinstmedel
som enligt dagens regler uppgar till 3,12 (4 % av 78). Regeringens forslag om
sinkning medfor ett arligt grénsbelopp om 2,34 (3 % av 78). Aven om de
sparade grénsbeloppen i systemet dr mycket stora anser LRF att neutraliteten
mellan dgarkapital och sparade vinstmedel, 4ven om dessa beriiknas pé ett
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fordelaktigt schablonméssigt sétt, talar emot regeringens forslag. LRF mot-
stitter sig dérfor detta.

Avsnitt 5.8 Ett gemensamt takbelopp for utdelning och kapitalvinst infors

Utredningen foreslog inférandet av ett gemensamt takbelopp for utdelningar
och kapitalvinster. Regeringen gor samma bedémning. Detta &r en ordning
LRF kan stilla sig bakom.

Béde utredningen och regeringen gor bedémningen att beskattningséret ér en
vil avvigd tidsperiod {6r reglerna om takbelopp. Mot bakgrund av den 6kade
komplexitet som en annan ordning skulle medfora kan LRF stilla sig bakom

detta.

Utredningen foreslog att det gemensamma takbeloppet skulle bestdimmas till
100 inkomstbasbelopp och regeringen gér nu beddémningen att det ska séttas
till 120 inkomstbasbelopp.

Enligt LRF:s uppfattning &r den korrekta nivan, med utgéngspunkt i de avvig-
ningar som gjordes vid tidigare reformeringar av 3:12-reglerna, vid en tids-
period bestdmd till beskattningséret 90 inkomstbasbelopp.

Skiilet for de nuvarande nivderna dr att undvika en alltfor hog beskattning i
situationer dér inkomsten till stor del kan formodas utgora en kapitalinkomst.
Regeringen har inte angivit nagot skl till varfor den anser att den tidigare
bedémda nivén inte langre ska vara géllande. LRF kan for sin del inte heller se
en sadan omsténdighet och vill darfor erinra om att kopplingen till inkomstbas-
beloppet ocksé medfor att hinsyn tas till realinkomstutvecklingen (se prop.
2005/06:40 s. 47).

Intill dess det kan motiveras pa principiella grunder varfor 3:12-reglerna ska
skédrpas med “16nebeskattning” av ytterligare 30 inkomstbasbelopp motsitter
sig LRF regeringens forslag pa denna punkt.

Avwsnitt 5.9 Skattesatsen over takbeloppet séinks inte

LRF konstaterar att den {oreslagna héjningen av skattesatsen inom grans-
beloppet bl.a. innebér att det blir samma skattesats for utdelning och kapital-
vinst pa kvalificerade andelar inom grénsbeloppet som for 6vriga noterade
andelar. Detta dr bra sett ur neutralitetssynpunkt och bidrar dessutom till ett
enhetligare och mer 6verskadligare skattesystem.

Mot denna bakgrund &r regeringens bedémning for skattesatsen ver takbelop-
pet forvanande. Pa denna punkt anger ndmligen regeringen, utan att ange
skélen for det, att skattesatsen inte bor sédnkas fran 30 till 25 procent som ut-
redningen foreslog.
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Utredningen provade om det fanns skl for en sérskild skattesats (hogre eller
ldgre) over takbeloppet. Effekten &r ju en progressiv beskattning av de hogre
utdelningarna och kapitalvinsterna, dvs. de som &verstiger takbeloppet. Enligt
utredningen strider en form av progressiv kapitalbeskattning for endast
kvalificerade andelar och inte f6r vriga onoterade andelar emot principerna
om likabehandling och neutralitet. Dessutom bygger inkomstskattesystemet
som introducerades genom 1990 érs skattereform pa en proportionell skatt for
kapitalinkomster.

LRF delar helt utredningens uppfattning pa denna punkt och anser att regerin-
gen 1 forsta hand bér omprdva sin bedomning och forutsitter att regeringen, om

den vidhéller sin uppfattning, i vart fall motiverar den.

Avsnitt 5.11 Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Till skillnad fran utredningen foreslar regeringen ett antal 6vergingsregler.
Bland annat regleras att de nya bestimmelserna om dgarskiften mellan
nérstende fr tilldmpas pd andelar som Gverléts forst efter den 31 december
2017. Denna éndring borde enligt LRF:s uppfattning ocksa ha sénts pa remiss.

LRF stiller sig fragande till denna dvergéngsbestdmmelse. Syftet med forslaget
dr att 18ka en brist 1 dagens system, ndmligen att externa och interna aktietver-
latelser behandlas olika. Det synes dérfor vara rimligt att &ven genomforda
dgarskiften mellan nérstdende ska omfattas av de foreslagna reglerna pa sa sitt
att 6verlatarna i redan genomforda generationsskiften kan “komma in i”
karensreglerna. Om regeringen nu inte vill att regelsystemet ska fa tillimpas
med denna retroaktiva verkan skulle ett alternativ kunna vara, forutsatt att
samtliga villkor &r uppfyllda, att karenstiden borjar 16pa fran att den nya
lagstiftningen trétt ikraft.

Med vinliga hélsningar
Lantbrukarnas Riksférbund

Helena Jonsson
Forbundsordférande
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