LINDSKOG (IA]) MALMSTRGOM

3 maj 2017

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande dver Utkast till Lagriadsremiss Fi2016/03965/S1, Forindrade skatteregler
for deliigare i famansforetag

Lindskog Malmstrom Advokatbyrd KB, som har getts tillfélle att yttra sig med
anledning av forslagen i rubricerat utkast till lagradsremiss, avger foljande yttrande.

Generellt om skirpningarna

De synpunkter som limnades med anledning av SOU 2016:75, Oversyn av
skattereglerna for deldgare i fimansforetag, giller i princip dven det nu framlagda
forslaget varfor vara synpunkter i yttrandet 6ver betdnkandet kvarstar.

Nistan alla forédndringar &r 1 skdrpande riktning utom att procentsatserna i “trappan” for
den individuella ritten att beakta 16neunderlag lindras ndgot och att forenklingsregeln
limnas ordrd — forutom att en person inte ska fa anvénda den for ett bolag om denne
utnyttjar Ioneunderlag for ett annat bolag.

De skérpningar som foreslogs i betdnkandet och de ytterligare som foreslas nu ter sig
ovéntat negativt mot famansforetagande.

Det synes inte vara pd grund av behov av dkade statsintdkter som skatteuttaget ska
hojas. Det statsfinansiella léget talar ju ndrmast for skattesdnkningar. Det verkar i stéllet
finnas ett politiskt behov av att markera for 6vriga véljare att man ser allvarligt pa att
det kan finnas dgare av fdimansforetag som “skor sig” pa nagon annans bekostnad. Det
kénns som en mycket férlegad syn pa foretagande och innovationer.

Med det mélet 4r man alltsé beredd att offra foretagsklimatet, att infora kraftiga
skérpningar dven mot alla dgare av mindre delar av ett foretag. Detta slar samtidigt
(dven) mot storre dgare av mindre foretag, exempelvi en elektriker som har ett fatal
anstillda.

Den generellt hdjda skattesatsen for kapitalbeskattade belopp fran 20 procent till 25
procent, motiveras med att det rent ”systematiskt™ blir mindre spanningar i systemet.
Att infora denna (forvéntade) miljardhdjning av skatteuttaget har ett symbolvirde dér
foretagande utpekas som nagot negativt som behdver stivjas. Det dr ett vilriktat slag
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mot foretagare som idag anser att mojligheten till ytterligare gransbelopp gor att de har
rdd och incitament att anstélla ytterligare medarbetare. Det motverkar dirmed
mdjligheten att fa ned arbetslosheten.

For de drabbade foretagarna framstér det som obegripligt att de ska offras for att
”systematiken” ska forbattras.

Dessa lagstiftningsingripanden visar totalt sett en fientlighet mot foretagandet som for
forvénande. Det ér ju de sma foretagen som forvéntas skapa de jobb som ska frimja den
svenska vélfirden.

Slopat krav pa 4 procents digande — och i{inda inte

Forslaget att slopa kravet pa 4 procents deldgande for att i anvéinda 16neunderlag vid
berékning av gransbelopp for kapitalbeskattad utdelning tillstyrks. Det kan dock
tilldggas att denna forédndring, som ensam skulle vara en positiv forandring, gors enbart
for att andra foreslagna éndringar betraffande fordelning av 16neunderlag 4r sa negativa
och oférménliga att det fiskala intresset inte langre har nagot behov av 4-procentsregeln.

4-procentsregeln har inneburit ett hinder for att erbjuda anstéllda incitament genom
deldgande. Svérigheten att, med hjélp av deldgande, knyta attraktiva medarbetare till
bolagen kvarstar med foreslagna fordndringar — bara pé ett annat sétt. Detta genom att
dgare till mindre delar av ett foretag kommer att kunna &tnjuta kapitalbeskattning for
mindre &n hélften s stort belopp som huvudégama. — Det &r d&ven med de smérre
justeringar som gjorts i lagradsremissutkastet fortfarande béttre for huvudégaren att bara
betala ut 16n &n att slédppa in anstéllda som deldgare som &nda i huvudsak 16nebeskattas
for utdelningar.

Det blir sannerligen inte béttre av att det ldggs in en ny spérri 57 kap 16 a §
inkomstskattelagen (1999:1229, IL) for rétten till 16neunderlag for den som dger mindre
dn 4 procent. Det accentuerar ytterligare det olonsamma i att erbjuda anstéllda
nyckelpersoner delidgande, efiersom de utdelningar som beslutas och som kan forvéntas
anpassas till huvudédgarnas gransbelopp, kommer att leda till att den lilla deldgaren
tjanstebeskattas i betydligt storre utstrackning &n huvudigarma. Finessen med dagens
likadelning av 16neunderlaget i forhallande till &gandet (Gver 4 procent) ir att alla
deldgare har samma nytta av en viss utdelning. Regeringen strivar efter att minska
mdjligheten till gransbelopp for just anstédlla med procentuellt litet deldgande. — Det &r
forvanande arbetarovénligt. Detta gbrs samtidigt som regeringen fatt kritik for sitt
”sndla” forslag till d&ndringar av incitamentsbeskattningen.

Generationsskiften

Forslagen till 14ttnader vid generationsskifte till annan nérstdende &n make tillstyrks.

2(5)



Av ofbrklarliga (forutom fiskala) skil har emellertid 6vergangsbestimmelserna getts en
synnerligen restriktiv inriktning. Generationsskiften som &gt rum fore den ténkta
lagéndringen ska fortsatt behandlas enligt nuvarande sdmre regler, vilket innebér en
nackdel nér ett foretag Gverlats till nérstdende i stéllet for att sédljas externt.

Forslaget till 6vergdngsbestimmelser i denna del avstyrks.

Det ér orimligt om det for all framtid ska vara avgérande om en 6verlatelse skett strax
fore eller efter den 31 december 2017. Om Overlatelsen sker fore ska andelen i de
avsedda fallen for evigt vara 3:12-smittad och sker den dérefter, intrader karens. Lagar
inklusive 6vergdngsbestimmelser maste ges en utformning och innebdrd som dven efter
det att avseviérd tid har forflutit, kan tillimpas. Ska det exempelvis ar 2037 efter 20 ar
behdva avgoras vilket datum som gillde for en Gverlatelse under 2017/2018?

Vi hemstiller att den aktuella bestimmelsen ska goras tillamplig pa alla avyttringar frén
ikrafttrddandet. Det borde inte kunna rors sig om sd manga skattskronor.

Samma griinsbelopp for utdelning och kapitalvinst

Forslaget till skdrpning av beskattningen vid delavyttringar avstyrks. I stillet bor
lattnader inforas for utdelningar som tjdnstebeskattats tidigare ar.

Det &r angelédget att skattereglerna utformas sa de inte i ondédan himmar framvéaxten av
nya mindre och medelstora foretag. Att fimansforetagen ar oerhort viktiga for
sysselsdttningen tycks bade utredare och bestéllaren vara eniga om. Det patalas dock att
det inte kan beréknas vilka negativa effekter forslagen far. Det &r oroande att framfor
allt nyforetagandet framstar som allt mindre attraktivt med de nya reglerna. 3:12-
reglerna &r dessutom redan sa krangliga och nést intill oméjliga att tillampa och forutse
effekterna av, att i stéllet for den foreslagna adderingen till komplexiteten borde
regelverket bli foremal for en total dversyn. I avvaktan pa denna utredning kan godtas
att skatteuttaget for griansbelopp hojs fran 20 till 25 procent under forutsittning bl.a. att
4-procentskravet slopas.

Vi hemstiéller saledes att det risktagande, som foretagande ar forenat med, gynnas
genom att reglerna éndras sa att dgaren far tillgodordkna sig tidigare tjdnstebeskattad
kapitalvinst avseende aktier i samma bolag liksom tjénstebeskattad utdelning fran
samma bolag, under en femarsperiod.

Loneunderlag i intresseforetag

Enligt nu géllande regler far 16ner i dotterforetag raknas med i forhallande till
moderforetagets innehav. Begreppet dotterforetag i detta avseende regleras i 57 kap. 19a
IL och moderforetagets direkta och indirekta innehav maste dverstiga 50 procent av
kapitalet i dotterforetaget.
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I betdnkandet foreslogs att reglerna om dotterforetag i 57 kap.19a § skulle slopas, vilket
skulle ha inneburit att &ven 16ner 1 intressebolag skulle fa riknas in i 16neunderlaget.

I utkastet till lagrddsremiss foreslas att definitionen av dotterforetag i lagstifiningen om
fdmansforetag behalls som den &r. Detta innebér att reglerna forblir ofordndrade.

Med tanke pé de olika avsevérda skrapningar som har foreslagits i lagridsremissen
skulle det vara rimligt att den i betédnkandet foreslagna fordndringen i gynnande riktning
ocksa inforde. Det d4r manga ganger stdtande att bara en av ett flertal deldgare kan fa
formanen att fa del i I6neunderlag dven i intressebolagen. — Dessa 16ner leder ocksa till
vinster i bolagen som anstéllda har skapat. Det ar systematiskt fel att dessa inte far
riknas dgarna till godo som kapitalbeskattade vardeGkningar.

Vi forordar att inkomstskattelagen éndras si att betdnkandets forslag att 16ner i
intresseforetag ska fa beaktas, infors.

Overgangsbestimmelserna

[ yttrandet Gver betdnkandet framholls risken for dvergangsbestimmelserna, férutom de
vid generationsskiften, kan medfora icke avsedd retroaktivitet for sparade grinsbelopp
och att de darfor behover fortydligas i fall de foreslagna skdrpningarna infors.
Advokatbyran har framfort att det bor anges att dldre regler ska tillimpas vid berdkning
av tidigare ars sparade gransbelopp.

Papekandet har uppmérksammats pa ett sétt i utkastet till lagrddsremiss som foranleder
ett ytterligare fortydligande.

Reglerna om griansbelopp har en sarskild betydelse som dr knuten till det &r for vilket
respektive grinsbelopp uppkommer. Den kronologiska effekten av ett visst griansbelopp
ir emellertid inte knutet till det ar dé beloppet kan komma att beh6va utnyttjas.

Vér avsikt med papekandet betrdffande 6vergangsbestaimmelserna &r att fororda
formuleringar som utesluter att de nu inforda fordndringenarna far betydelse for
gransbelopp som faststélls framgent for utdelningar och kapitalvinster efter
ikrafttridandet, men ddr méanga tidigare ars griansbelopp kanske for forsta gangen
behdver berdknas for de tidigare aren. — Det dr egentligen inte forrén ett gransbelopp
ska tilldmpas pa viss utdelningssumma som fragan om géllande regler for att berdkna
grinsbeloppet aktualiseras. De tidigare drens eventuellt ifyllda blankett K10 tjanar
visserligen som ett berdkningsunderlag for dessa. Det dr de vid utbetalningen av
utdelningen géllande reglerna dven avseende for de tidigare dren, som avgor vilket
ackumulerade griansbelopp som fér beaktas vid den skatteutlésande hdndelsen.

Lagstiftaren har hittills anvint en teknik for att beskriva 6vergangsbestimmelserna som
passar bast for fall dar &rets grénsbelopp arligen utnyttjas for kapitalbeskattade
utdelningar som successivt betalas ut.
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Den nu aktuella 6vergangsbestimmelsen (och alla 6vergéngsbestammelser for 3:12-
reglerna som néstan &rligen har justerats) behdver ddremot fanga upp att tidigare ars
grinsbelopp allt sedan 1991 ska bestdimmas med beaktande av de regler som varit
gillande och tidnkta for tidigare respektive ar.

Forslaget fran vart tidigare yttrande att Gvergéngsbestdimmelserna ska innehélla foljande
mening vidhalls sdledes.

’Sparat utdelningsutrymme enligt 57 kap. som uppkommit fore lagens ikrafttradande,
bestims med tillimpning av de dldre bestimmelser som géllde for respektive
beskattningsar.”

Stockholm som ovan

Lindskog Malmstrom Advokatbyrd KB
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