- Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Reg eI ‘ rad et 2017-04-19 RR 2017-73 Fi2016/03965/S1

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Utkast till lagradsremiss
Forandrade skatteregler for delagare i famansforetag

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till andring i inkomstskattelagen (1999:1299). Férslaget berdr de
sarskilda regler for utdelning och kapitalvinst pa andelar i famansforetag, de sa kallade 3:12-reglerna.
Forslaget innehaller andringar jamfort med gallande ratt avseende berakningen av det Ionebaserade
utrymmet och mdjligheterna for delagare med sma andelsinnehav att berakna ett Ionebaserat utrymme.
Det foreslas ocksa att forenklingsregeln inte far kombineras med huvudregeln, att upprakningen av
sparat utdelningsutrymme begransas samt att ett gemensamt takbelopp for utdelning och kapitalvinst
infors. Darutover foreslas att skattesatsen inom gransbeloppet hojs fran 20 till 25 procent och att
agarskiften mellan narstaende underlattas.

Promemorian anges vara remitterad vad avser vissa utvalda avsnitt. Regelradet behandlar dock
samtliga férandringar jamfort med géllande ratt dar det bedomts medfora effekter av betydelse for
foretag. Yttrandet omfattar saledes aven forslag om att férenklingsregeln inte fa kombineras med
huvudregeln, den hojda skattesatsen inom gransbeloppet samt agarskiften.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av konsekvensanalysen framgar att regelverket for beskattning av delagare i famansforetag har
forandrats flera ganger sedan reglerna inférdes. Regelverket anses ofta som komplicerat och det
utrymme till férenklingar som finns bor utnyttjas sa langt det ar mojligt. Det anges att reglernas syfte
framst ar att uppratthalla det duala inkomstskattesystem och schablonmassigt skilja pa inkomst av
kapital och inkomst av tjanst och darmed motverka inkomstomvandling.

| betéankandet Oversyn av skattereglerna for delagare famansféretag, SOU 2016:751, (utredningen)
foreslogs att berakningen av det [dnebaserade utrymmet skulle andras, lénuttagskravet héjas,
kapitalandelskravet slopas, schablonbeloppet i forenklingsregeln sankas, ett gemensamt takbelopp for
utdelning och kapitalvinst inféras, skattesatserna inom gransbeloppet och 6ver takbeloppet héjas

1 Regelradet yttrade sig dver konsekvensutredningens kvalitet den 18 januari 2017, dnr RR 2016-000352.

Postadress Webbplats E-post 119
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

Regel

- Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
rad et 2017-04-19 RR 2017-73 Fi2016/03965/S1

respektive sankas samt att agarskiften mellan narstaende skulle underlattas. De forslag som
utredningen lamnade bedoms, av forslagsstéllaren, inte pa ett &ndamalsenligt satt fullt ut uppna en
sadan balanserad I6sning pa det beskrivna problem varfor det foreslas vissa justeringar av utredningens
forslag samt vissa tillagg. Det anges aven finnas anledning att i storre utstrackning, an vad utredningen
foreslar, forstarka reglernas preventiva funktion samtidigt som troskeleffekterna i systemet bor minska.

| konsekvensanalysen anges att regeringen gor bedomningen att nuvarande 3:12-regler behover
justeras for att minska majligheterna for delagare som ar verksamma i betydande omfattning i
famansforetag att omvandla tjansteinkomster till kapitalinkomster. Forslagen avser att uppréatthalla 3:12-
reglernas preventiva funktion, det vill séga att férhindra inkomstomvandling i en omfattning som inte ar
avsedd. Det anges att vid utformningen av reglerna bér en bra balans uppnas mellan syftet att forhindra
inkomstomvandling, och vikten av att fortsatt goda skattemassiga villkor for foretagande och
entreprendrskap efterstravas. Det anges vidare att sarskild hansyn bor tas till sma foretag och
nystartade foretag.

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med férslaget ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensanalysen anges att alternativa [dsningar pa det beskrivna problemet om att uppna en
balans mellan syftet och vikten av goda skattemassiga villkor for foretagande och entreprendrskap, ar
framst beroende pa vad som anses vara en bra balans. Det anges att de férandringar som utredningen
foreslar och som regeringen valt att inte ga vidare med i viss utstrackning kan utgra alternativa
l6sningar. Andra alternativ skulle, enligt forslagsstallaren, till exempel kunna vara att berakningen av
I6neunderlaget sker pa ett annat satt dar de olika stegen i trappan justeras bade vad galler antal
inkomstbasbelopp och procentsatser. Det anges att dkade procentsatser och ett sankt antal
inkomstbasbelopp skulle géra berakningen av det Ionebaserade utrymmet mer formanligt, vilket ocksa
leder till att I6nekostnader i storre utstrackning genererar gransbelopp for delagarna. Det redovisas
6vervaganden avseende reglerna om berékning av storleken pa det I6nebaserade utrymmet och
mdjligheterna for delagare med sma innehav att berakna ett Ionebaserat utrymme. Overvaganden
bestar av utredningens forslag samt remissinstansers forslag. Det redovisas aven forenklade exempel
pa hur det Idnebaserade utrymmets del av gransbeloppet beraknat enligt huvudregeln andras beroende
pa trappans utformning for tre olika foretag med en varierad fiktiv Idnekostnad. Det anges att
jamforelsen endast tar hansyn till det Idnebaserade utrymmets del av gransbeloppet.

Forslagsstallaren anger att det ar svart att i respektive del redogéra for samtliga alternativa utformningar
av forslagen, dels eftersom det ror sig om ett komplicerat regelverk, dels for att reglerna kan utformas
pa manga olika satt samtidigt som de behdver fungera tillsammans. | promemorian framgar likval visst
resonemang kring alternativa utformningar till de enskilda férslagen som exempelvis upprékningen av
sparat utdelningsutrymme.

| konsekvensanalysen anges vidare att om reglerna inte genomférs forvantas det fa en rad
konsekvenser. Den samhallsekonomiskt mest skadliga effekterna av att forandringarna inte sker anges
vara att inkomstomvandling kan fortga i ofdrandrad omfattning, vilket riskerar att pa sikt leda till allvarliga
negativa effekter for skattesystemets legitimitet. Det anges att en bra balans mellan syftet att forhindra
inkomstomvandling och vikten av fortsatt goda skattemassiga villkor for foretagande och
entreprendrskap inte heller skulle uppnas om férandringarna inte genomférs. Enligt forslagsstallaren
skulle den forvantade positiva effekten pa skatteintakterna ocksa utebli och den gemensamma
valfarden skulle tillféras mindre resurser.
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Regelradet gor foljande beddmning. Det &r positivt att vissa delar som Regelradet tidigare anmarkte har
beaktats och darmed hojt konsekvensutredningens kvalitet. Enligt Regelradet hade det dock varit
onskvart med tydligare redovisningar av de alternativa ldsningarna for att illustrera skillnaderna mellan
forslaget och de olika alternativen inkluderat nollalternativet.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensanalysen anges att de foreslagna forandringarna av 3:12-reglerna 6verensstammer med
de skyldigheter som fljer av Sveriges anslutning till EU.

Regelradet kan konstatera att redovisningen ar ytterst kortfattad men likval tillracklig i detta fall.
Regelradet finner att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av konsekvensanalysen framgar att det inte bedoms behdva tas sarskild hansyn nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande. Det framgar vidare att de nya bestammelserna bor trada ikraft den 1
januari 2018 och att de nya bestammelserna om agarskiften mellan narstaende bor tillampas forsta
gangen for andelar som har Gverlatits efter den 31 december 2017. Det redogdrs aven for
overengangsbestdmmelser och anges att de delédgare som redan har pabdrjat en avyttring av foretaget,
genom delavyttringar fore ikrafttradandet, bor kunna fa beakta kapitalvinsten fran dessa avyttringar vid
tillampningen av bestdmmelserna om takbelopp under en dvergangsperiod, for att kunna fullborda den
paborjade forsaljningen. Interna aktiedverlatelser anges dock inte omfattas.

Av konsekvensanalysen framgar att Skatteverket kommer behdva géra vissa informationsinsatser med
anledning av de nya reglerna. Nagra sarskilda informationsinsatser utdver det beddms inte behdvas.

Regelradet finnar att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensanalysen anges att regelandringarna ror fysiska personer och att eventuella effekter som
ar av betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga och villkor i 6vrigt darfor ar
indirekta effekter av hur foretagens agare paverkas. Det framgar att de olika forslagen omfattar delagare
som ar verksamma i betydande omfattning i famansforetag. Delagarna anges berdras i olika omfattning,
dels nar forslagen stalls mot varandra, dels sett till hur olika delar av gruppen delagare i famansforetag
paverkas av varje enskilt forslag. Det anges &ven att olika branscher paverkas i olika utstrackning av
forslagen och att det inte gar att saga att nagon viss bransch paverkas patagligt mer an andra. De
foreslagna atgarderna anges inte vara avsedda att berdra nagon viss bransch eller féretag inom nagon
viss region pa ett sarskilt satt, utan att atgarderna avser delagare som innehar kvalificerade andelar i
famansforetag. Det framgar vidare att det, enligt SCB:s FRIDA-data, lamnades in totalt 430 000
deklarationsblanketter for kvalificerade andelar for inkomstaret 2014. | ca 155 000 av dessa uppgavs att
delagaren erhallit utdelning, varav ca 95 000 deldgare anvénde férenklingsregeln och ca 60 000
huvudregeln. Samtliga av dessa skulle berdras av forandringen av skattesatsen enligt forslagsstéllaren.
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Forslaget om méjligheter for delagare med sma andelsinnehav att berakna ett [dnebaserat utrymme
omfattar deldgare som ager en andel som motsvarar mindre &n 4 procent av kapitalet i famansforetag.
Det anges att det for ar 2014 var ca 4600 delagare, varav 3600 beraknade ett I6nebaserat utrymme och
omkring 3200 gjorde ett Ioneuttag. Dessa delagare anges berdras pa olika sétt av forslagen, delvis pa
grund av forhallandet mellan deras 16n och utdelning, delvis genom storleken pa deras
utdelningsutrymmen och hur snabbt dessa minskar. Det framgar dven att nastan hélften av de samlade
sparade utdelningsutrymmena aterfinns hos ca en procent av delagarna inom hela kollektivet och ca en
tredjedel har mindre @n 100 000 kronor som sparat utdelningsutrymme.

Forslaget om att underlatta agarskiften mellan narstaende beraknas av utredningen berora ca 50
agarskiften per ar. Antalet som berérs anges av forslagsstéllaren sannolikt vara hdgre men i jamférelse
med hela populationen delagare i famansforetag ar andelen som direkt berérs mycket liten. Det framgar
aven att forslaget om begrénsad upprakning av sparat utdelningsutrymme berér alla delagare som inte
anvander hela sitt arliga utdelningsutrymme vid utdelning. Omkring 380 000 delagare anges berdras av
forslaget om att upprakningen av sparat utdelningsutrymme sanks.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar ingen sarskild information om berérda foretag utifran
storlek. Utredningen som Regelradet tidigare yttrat sig éver innehdll bland annat tabeller med uppgifter
om den Okade skatten fordelad efter antalet anstéllda. En sadan tabell illustrerade tydligt att delagare i
vissa foretag fick de storsta hojningarna. Regelradet anser att avsaknaden av ytterligare information om
berdrda foretag utifran storlek eller en motivering till varfor det inte redovisats, alternativt en tydlig
hanvisning till utredningen, ar en brist.

Enligt Regelradet framgar inte heller nagon specifik information om att partnerbolag séarskilt kan beréras
av forslaget. Genom att belysa denna grupp foretag hade konsekvensutredningens kvalitet hojts, det ar
dock inte avgdrande fér beddmningen i detta fall.

Regelradet finner att redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch ar godtagbar men att
redovisningen avseende storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensanalysen anges att de foreslagna regelandringarna innebér att utformningen av K10-
blanketten andras. Det anges att det tillkommande arbetet beddms ta i genomsnitt ca 10 minuter for en
delagare som anvander huvudregeln. Det kade arbetet pa grund av ékad administration antas
motsvara en redovisningsekonoms arbete till en genomsnittlig timkostnad om 320 kronor, vilket enligt
forslagsstallaren innebar att de administrativa kostnaderna initialt forvantas dkad med 3 200 000 for
gruppen som anvander huvudregeln.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit dnskvart med ett resonemang om forslaget kan
komma att medfora att fler deldgare anvander sig av forenklingsregeln och darmed far minskade
administrativa kostnader eller om forslaget kan medféra ett utdkat behov av att berdkna det mest
formanliga alternativet vad galler arets gransbelopp. Detta med hansyn till att en delagare inte far
kombinera forenklingsregeln i ett foretag med huvudregeln i ett annat féretag. Sammantaget anser
Regelradet likval att befintlig redovisning ar tillracklig.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets administrativa kostnader ar godtagbar.
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Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensanalysen anges att foretagens och delagarnas 6kade kostnader for forslagen motsvarar de
forandringar i skatteintakterna som beskrivs. Det anges att betydande beteendeférandringar kan
forvantas vid andringar i reglerna om beskattning av utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar i
famansforetag. Forslagsstéllaren anger att i berakningarna av de offentligfinansiella effekterna gors
antaganden om beteendefdrandringar hos de som berdrs av forslaget. Detta till skillnad fran
utredningen som har gjort statiska berakningar som inte tar hansyn till forandrat beteende hos
delagarna i famansforetagen. Det anges vidare att det framst &r basen for kapitalbeskattning av
utdelning som forvéntas paverkas. Det saknas enligt forslagsstéllaren skél att anta att den del av
utdelningen som inte langre ryms inom gransbeloppet i stallet skulle tas ut for att beskattas som inkomst
av tjanst. Det sker darfor en bedémning att endast en begransad del av de tidigare kapitalbeskattade
utdelningarna kommer att beskattas som inkomst av tjanst eftersom att utdelningarnas storlek i stor
utstrackning forvantas anpassas efter de nya gransbeloppen som kommer kunna beraknas med
forslagen. Ytterligare en skillnad gentemot utredningen som papekas ar att Ioneuttagskravet foreslas
vara oforandrat. En sadan forandring hade enligt forslagsstallaren resulterat i ytterligare
beteendeforandringar.

Forslagsstallaren beraknar den offentligfinansiella bruttoeffekten med forslagen till 3,37 miljarder kronor.
Det framgar aven nettoeffekter per ar, fordelat pa bland annat arbetsgivaravgifter, skatt pa kapital och
skatt pa foretagsvinster. Det anges att eftersom de enskilda forslagen samverkar ar det svart att bryta ut
enskilda forslag och att det finns risk for att effekterna blir missvisande vid ett sadant tillvagagangssatt.
Det framgar aven att den varaktiga effekten av forslagen paverkas av i vilken takt som sparade
utdelningsutrymmen anvands av delégarna eller om de vaxer sig storre. Forutsattningarna anges skilja
sig at mellan olika foretag samt paverkas av den allménna ekonomiska konjunkturen. Genom att
begransa upprakningen av utdelningsutrymmet forvantas forslaget ha en viss varaktig paverkan genom
att utdelningarna begransas nagot. Pa kort sikt anges effekterna vara forsumbara for de
offentligfinansiella effekterna men motiveras av att minska tillvaxttakten for de sparade
utedelningsutrymmena.

| konsekvensanalysen anges vidare att forslaget paverkar beskattningen av utdelning och kapitalvinst
for agare till kvalificerade andelar i famansforetag och att deldgarna kommer behdva satta sig in i vad
de nya reglerna innebar. Det anges att nastan tva tredjedelar av alla delégare inte tog ut nagon
erséttning i form av utdelning ar 2014. Atgarderna anges darfor inte paverka deras beskattning i det
korta perspektivet. Det framgar dock att om en deldgare inte tar ut nagon utdelning ett visst ar innebar
det inte att delagaren aldrig tar ut nagon utdelning. Det anges kunna bero pa att féretaget kan befinna
sig i en uppstartsfas av verksamheten och darmed saknar vinstmedel att dela ut eller att vinstmedlet
behdver aterinvesteras i verksamheten. | konsekvensanalysen anges aven att forslagens samlade
effekt pa arbetsutbud och, pa langre sikt, sysselsattningen, ar mycket svarbedémt.

| promemorian anges att utformningen av 3:12-reglerna har betydelse for incitamenten att starta, driva
och utveckla foretag. Det ar darfor viktigt att vid en férandring av reglerna efterstréva en bra balans
mellan syftet att forhindra inkomstomvandling och vikten av fortsatt goda skattemassiga villkor for
foretagande och entreprendrskap. Det framgar att reglerna inte ska motverka sma, unga foretags
mojligheter att rekrytera och behalla nyckelpersoner, varfor delagarnas Iéner inte ska uteslutas vid
berakningen av det Ionebaserade utrymmet. Genom att justera procentsatserna i trappan jamfort med
utredningen, anges att stdrre hansyn tas till sma foretags och nystartade foretags forutsattningar.
Forslagsstallaren redovisar aven berakningsexempel pa tillampningen.

Forslaget om att ta bort kapitalandelskravet anges medféra att de troskeleffekter som kravet har medfort
mildras avsevart. Vilket ocksa anges innebar att reglerna inte kan sédgas motverka sma, unga foretags
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mdjligheter att rekrytera och behalla nyckelpersoner samtidigt som det preventiva syftet uppratthalls.
Enligt utredningen har en nackdel med kapitalandelskravet varit att den ger incitament till
skatteplanering i form av uppdelning av foretag i mindre enheter.

| promemorian anges avseende att forenklingsregeln inte far kombineras med huvudregeln, att om en
delagare tillampar forenklingsregeln for andelar i ett foretag ar denna idag forhindrad att tillampa
forenklingsregeln i ytterligare ett foretag. Svarigheten att inte fa tillampa forenklingsregeln och
huvudregeln i ett annat foretag bor darfor enligt forslagsstallaren inte Gverdrivas utan maste stéllas mot
fordelarna som att reglernas preventiva funktion forstarks. Det anges att ett annat skal for den
foreslagna begransningen &r att motiven for forenklingsregeln inte har samma tyngd i fraga om delégare
som redan tilldmpar huvudregeln. | promemorian refereras aven till utredningens bedémning att en
person som driver fler foretag bor antingen sjalv vara sa pass insatt i reglerna att denna inte av
forenklingsskal har behov av att kunna tillampa férenklingsregeln eller ha radgivare som besitter denna
kunskap.

Genom att upprakningen av sparat utdelningsutrymme f6reslas sankas anges att tillvaxten av nya
sparade utdelningsutrymmen begransas. Enligt forslagsstallaren behdver dock hansyn tas till att
aterinvesterade vinster bér behandlas pa samma satt som ursprungligen investerat kapital och att en for
lag, eller ingen upprakning kan leda till att vinster delas ut i hogre grad an vad som ar
samhallsekonomiskt effektivt.

| promemorian anges aven att ett gemensamt takbelopp for utdelning och kapitalvinst som avser
samma tidsperiod, 6kar neutraliteten mellan utdelning och kapitalvinst samt innebér en foérenkling av
regelverket. Det klargors att vid kapitalvinstberakningen ska del av kapitalvinsten eller utdelningen som
tagits upp i inkomstslaget tjanst under tidigare beskattningsar beaktas. Detta for att tillkommande belopp
som betalts ut vid olika tidpunkter efter avyttringsaret omfattas av nya gemensamma berakningar, vilket
kan bli aktuellt i samband med en Gverlatelse av aktier i ett foretag nar det avtals om en
tillaggskopeskilling baserad pa exempelvis foretags resultat under ett antal bestamda ar.

Enligt forslagsstallaren ska en hojd skattesats inom gransbeloppet minska spanningarna mellan
beskattningen av forvarvsinkomster och kapitalinkomster. Det blir aven samma skattesats for utdelning
och kapitalvinster pa kvalificerade andelar inom gransbeloppet som for onoterade andelar. Detta anges
bidra till ett enhetligare och mer 6verskadligt regelsystem vilket gynnar nystartade och redan
existerande foretag. Det anges vidare finnas skal, trots det som remissinstanser anfort om risktagande,
likviditet, internationella jamforelser, foretagande och inlasningseffekter, att hoja skattesatsen inom
gransbeloppet till 25 procent. Det redovisas aven att argumentation som anférts om att Sverige i ett
internationellt perspektiv har en hog beskattning av utdelning och kapitalvinst och att en hojning kommer
paverka viljan att starta och driva foretag negativt. Enligt forslagsstallaren bygger sadan argumentation
pa att kapitalmarknaden inte fullt ut kan kompensera for hogre risk genom en riskpremie och att det
finns tillrackligt stora samhéllsekonomiska skal att genom skattesystemet kompensera for en sadan typ
av potentiellt marknadsmisslyckande. Bland annat anges att det kan antas att delagare som ar
verksamma i ett famansféretag har battre insyn i foretaget an utomstaende vilket leder till en situation
dar risken for en utomstaende investerare kan anses vara storre an for en person som ar verksam i
foretaget.

| promemorian framgar aven att garskiften mellan nérstaende underlattas och att den olika
behandlingen vid avyttring inom och utom narstaendekretsen, atgardas.

Regelradet gor foljande beddémning. Det &r positivt att beteendeférandringar beaktats i storre
utstrackning an i utredningen. Regelradet saknar dock information som tidigare framgick sasom
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kostnaden fordelad per deldgare men dven kostnaderna fordelade pa de olika delmomenten i forslaget.
Sammantaget anser dock Regelradet, mot bakgrund av forslagsstallarens motivering, att befintlig
redovisning av forslagets andra kostnader ar tillracklig.

Avseende forslagets paverkan pa foretagens verksamhet gor Regelradet foljande bedémning. Det gar
utifran promemorian som helhet att skapa sig en forstaelse av forslagets direkta effekter. Det ar likval
det langsiktiga perspektivet som inte belyses i tillrdcklig omfattning, detta om férslaget kan medféra att
foretagen minskar sin verksamhet eller antalet anstallda, avstar fran expansion eller eventuellt
omlokaliserar det juridiska satet. Eftersom forslagsstallaren syftar till balansen mellan syftet och fortsatt
goda skattemassiga villkor for foretagande och entreprendrskap hade villkoren behdvts redovisas aven i
ett mer langsiktigt perspektiv. Utan denna redovisning ar det inte fullt tydligt hur balansen uppnas.
Regelradet anser darmed att avsaknaden av ytterligare redovisning om paverkan pa foretagens
verksamhet ar en brist.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets andra kostnader ar godtagbar men att redovisningen
avseende paverkan pa foretagens verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren betonar i konsekvensanalysen att forslagen berdr beskattningen av delagare i
famansforetag. Effekter for foretagen och deras konkurrensférhallanden ar darfor ett indirekt resultat av
hur deras agare paverkas av forslagen. Det anges vidare att konkurrensférhallanden mellan delagare i
famansforetag och delégare i onoterade foretag kan forvantas att paverkas av forslagen och darmed
indirekt aven konkurrensférhallandena mellan féretagen. Genom att skattesatsen pa utdelning till
delagare som ager kvalificerade andelar i ett famansforetag hojs blir det inte nagon skattemassig
skillnad for dem eller aktiva eller passiva delagare i andra onoterade foretag. Det anges darmed inte
finnas en skattemassig konkurrensfordel for delagarna i famansféretag. Férslagsstallaren lyfter dock att
det ar vanligt att argumentera for en lagre skattesats eftersom det kan motiveras utifran ett storre
risktagande hos dessa delagare jamfort med delagare i andra onoterade och noterade foretag. Den
personliga och ekonomiska risken som delagaren i ett famansforetag utsatter sig for, kan enligt
forslagsstallaren, ofta vara mer betydande an den som en passiv delagare i ett onoterat eller noterat
foretag moter. Forslagsstallaren refererar aven till ekonomisk forskning som anges visa pa att
skattesatsen pa utdelning har en mycket begransad effekt pa foretagens kapitalforsorjning.

Det framgar aven att en effekt av forslaget ar att delagare i nyetablerade féretag inte kommer att kunna
tillgodogora sig sparade utdelningsutrymmen i samma utstrackning som delégare i aldre foretag. Det
innebar att delagare i nyetablerade foretag darfor i vissa fall riskerar att beskattas hardare an delagare i
aldre foretag, trots att de méter samma reglering idag.

Det framgar vidare att effekterna av forslagen inte nddvandigtvis ar desamma for alla delégare i
famansforetag som innehar kvalificerade andelar, utan det beror pa flera olika faktorer i féretagen. Om
sadana faktorer samvarierar med till exempel branschtillhdrighet kan det enligt forslagsstallaren leda till
att en viss bransch paverkas mer &n andra.

Det framgar dven att det ar viktigt att sma foretag inte riskerar att séarskilt missgynnas av de foreslagna
forandringarna. Bedomningen ar att utredningen inte tagit tillracklig hansyn till sma foretags
forutsattningar varfor justeringar skett i forslaget, jamfért med utredningen. En sadan forandrad
fordelningsprofil av forslagen forvéntas forbattra konkurrensforhallandena nagot for sma foretag
gentemot stora famansforetag.
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| konsekvensanalysen gérs dven bedémningen att i den man foretagen &r aktiva pa den internationella
marknaden sa kommer deras konkurrenskraft endast paverkas i en begransad omfattning.

Regelradet for foljande bedémning. Det ar positivt att paverkan pa konkurrensforhallandena mellan
foretag av olika storlek i stdrre utstrackning beaktats och redovisats samt att foretagens internationella
konkurrenskraft ndmnts. Det framgar dock ingen motivering till varfor forslaget endast paverkar den
internationella konkurrenskraften i begransad omfattning. Enligt Regelradet gar det inte pa forhand att
utesluta att en hojd skattesats i kombination med begransat utdelningsutrymme medf6r att de svenska
foretagen far en jamforelsevis minskad konkurrenskraft. Darmed kan majligheten att knyta till sig viktiga
nyckelpersoner eller méjligheten att expandera till den internationella marknaden paverkas. Regelradet
saknar vidare redovisning av om forslaget forvantas medféra att antalet famansféretag minskar eller att
okningstakten avtar.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag ar
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren anger att de foreslagna foérandringarna férvantas ha en positiv inverkan pa
regelverkets effektivitet och legitimitet. Forslaget om att inféra en gemensam takregel for utdelning och
kapitalvinst som beskattas som inkomst av tjanst anges bidra till ett mer enhetligt och mer 6verskadligt
regelverk.

Regelradet finner att redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensanalysen anges att regeringens beddmning i fraga om utformningen av Iéneuttagskravet
och reglerna om berakning av storleken pa det Ionebaserade utrymmet skiljer sig fran utredningens
bedémning framst pa grund av hur reglernas utformning forvantas paverka sma och medelstora foretag.
Det anges att det i den bemarkelsen tas sarskild hansyn till sma foretags férutsattningar vid reglernas
utformning.

| promemorian anges att forenklingsregeln fyller en viktig funktion i foretag med litet kapital och fa
anstallda. Det anges vara viktigt med en regel som ar enkel att tillampa for delagare i famansforetag
som inte har nagra eller endast ett fatal anstallda. Det anges ocksa att for sma foretag genererar
huvudregeln generellt sett sma gransbelopp. Enligt forslagsstallaren gor férenklingsregeln det majligt for
delagare att ackumulera gransbelopp i ett uppbyggnadsskede for att kunna ta ut utdelning i ett senare
skede. Darigenom minskar risken for att foretagets ekonomi anstrangs pa grund av utdelning i en
uppbyggnadsfas. Det anges att forenklingsregeln bér vara generds utan att vara pa en niva som riskerar
att underminera legitimiteten i systemet. Forslagsstallaren har darfor, till skillnad fran utredningen,
bedémt att schablonbeloppet i forenklingsregeln inte bér sankas.

Enligt Regelradet gar det inte att pa forhand sluta sig till att forslaget sérskilt kan komma att paverka de
forhallandevis mindre féretagen. Trots detta, anser Regelradet att det framgar redovisning att forslaget
har reviderats for att beakta de forhallandevis mindre foretagen i storre utstrackning. Regelradet anser
darmed att redovisningen ar tillracklig.

Regelradet finner att redovisningen av sérskilda hansyn till sma foretag vid regleras utformning &r
godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att konsekvensutredningen i vissa delar har forbattrats. Det ar positivt att
Regelradets synpunkter tagits i beaktande for att hoja konsekvensutredningens kvalitet. Trots dessa
forbattringar anser Regelradet att den bristande redovisningen av forslagets paverkan pa féretagens
verksamhet och konkurrensférhallanden slutligen vervéager i den sammantagna bedémningen.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 april 2017.
| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordférande, Samuel Engblom, Claes Norberg och Ebba Sjogren.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.
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Pernilla Lundqvist Katarina Porko
Ordférande Foredragande
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