epeSt ikl e (+-&-C6
Remissvar 1(4)

Datum Dnr

\(F 2017-04-18 131 132809-17/112
)

Skatteverket
REGERINGSKANSUFT

Finansdepartementet Finansdepartementet - Registraiurn

103 33 STOCKHOLM
o 2017 0k- 19

T e Tiele/0 “ALS7S
Promemorian Utkast till lagradsremiss Forandrade
skatteregler for deldgare i famansforetag savitt avser avsnitt
5.2,5.3,5.7 och 5.8

Fi2016/03965/S1

1 Sammanfattning

Utgngspunkten for regelférindtingar i 57 kap. IL bor vara att férdelningen mellan
inkomstslagen forbittras s att faktisk arbetsinkomst ocksa beskattas som sidan. Dessutom
anser Skatteverket att det ar viktigt med forenklingar 1 regelsystemet.

Darfor tillstyrker Skatteverket forslagen om att

- deligare med sm4 andelsinnehav bara fir berdkna ett begtinsat 16nebaserat uttymme
(avsnitt 5.3)

- upprikningen av det sparade utdelningsutrymmet begrinsas (avsnitt 5.7)

- ett gemensamt takbelopp om 120 inkomstbasbelopp infors f6r utdelning och
kapitalvinst (avsnitt 5.8).

Diremot avstyrker Skatteverket forslaget att de tva undre trappstegen ska fi beakta 15
respektive 30 procent av loneunderlagen. Skatteverket anser att 10 respektive 25 procent
som tidigate foreslagits ar att foredra (avsnitt 5.2).

Dessutom anser Skatteverket att man bor fortydliga syftet med 6vergangsbestimmelse p. 4,
alternativt att bestimmelsen 4andras.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Allmant

Som Skatteverket pitalade i remissvaret 2017-02-06 avseende betinkandet »Oversyn av
skattereglerna for deligare 1 fimansforetag”, SOU 2016:75 (nedan kallat Betankandet) anset
verket att for att uppritthélla det duala skattesystemet ska ersittning for atbete beskattas
som forvirvsinkomst och inte som kapitalinkomst. Darfor 4r det viktigt att sld vakt om det
preventiva syftet med regelsystemet i 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL, vilket
gynnar legitimiteten i regelsystemet. I den mén bestimmelserna i de s.k. 3:12-reglerna andras
far det inte leda till nya mojligheter till inkomstomvandling, dvs. att arbetsinkomster
omvandlas och beskattas som kapitalinkomster. Utgingspunkten for regelférandringar bor 1
stillet vara att fordelningen mellan inkomstslagen fOrbittras s att faktisk arbetsinkomst
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ocks beskattas som sidan. Om allt £6t stot del beskattas under inkomst av kapital 1 stillet
for i inkomstslaget tjanst finns det en stor tisk for att reglernas legitimitet urholkas.

Skatteverket anser dessutom att det ar viktigt med forenklingar 1 regelsystemet.

2.2 Berdkningen av det lI6nebaserade utrymmet forandras (avsnitt
5.2)

Skatteverket konstaterar att det forslag till berakning av det lénebaserade utrymmet som nu
limnas jamfort med det forslag som limnades i Betinkandet kommer att 6ka méjligheten till
inkomstomvandling. Darfor forordar Skatteverket att man 1 vart fall nar det giller de tvé
undre trappstegen i den s.k. 16neunderlagstrappan ska fa beakta 10 respektive 25 procent av
l16neunderlagen i enlighet med vad som foreslogs i Betinkandet i stillet f6¢ vad som nu
foreslds i denna promemoria, 15 respektive 30 procent.

23 Méjligheterna foér delagare med sma andelsinnehav att berakna
ett Ionebaserat utrymme (avsnitt 5.3)

Skatteverket tillstyrker forslaget att den s.k. fyra-procentsspirren tas bort om man samtidigt
begrinsat dessa deligares lonebaserade utrymmen. Nivin som foreslds, 0,25 génget den egna
eller nagon nirstdendes kontanta ersittning, 4r enligt Skatteverkets uppfattning val avvigd.
Forslaget begrinsar den utdelning som deldgare i s.k. partnerbolag kan ta ut till lig
beskattning nir en stor del av de utdelningar som lyfts egentligen 4r 16n.

Samtidigt kommer forslaget att pé ett timligt satt se till si att nyckelpersonet i andra fotetag,
som erbjudits att bli deligare med mindre innehav, far ta del av 16neundetlagen i bolaget.

24 Upprakningen av sparat utdelningsutrymme begransas
(avsnitt 5.7)

Skatteverket tillstyrker forslaget att begrinsa upprikningen av det sparade
utdelningsutrymmet till statslinerdntan 6kad med tva procentenhetet. Forslaget kommer
nigot att minska de acceleterande belopp som uppkommit under senare ar nir det galler
sparade utdelningsutrymmen.

2.5 Ett gemensamt takbelopp for utdelning och kapitalvinst infors
(avsnitt 5.8)

Skatteverket tillstytker att det gemensamma takbeloppet for utdelning och kapitalvinst satts
till 120 inkomstbasbelopp. I Betinkandet foreslogs att ett gemensamt takbelopp skulle
inféras och att beloppet skulle vara 100 inkomstbasbelopp. Den nu foreslagna nivin
kommer att minska mojligheterna till inkomstomvandling.
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2.6 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser (avsnitt 5.11)

I 6vergingsbestimmelse p. 4 foreslas att om den skattskyldige eller ndgon nitstiende fore
lagens ikrafttridande har avyttrat en andel i ett foretag far kapitalvinst hinforlig till denna
andel beaktas vid tillimpning av 57 kap. 22 § i den nya lydelsen till och med den 31
december 2022, under férutsattning att

- avyttringen har skett undet négot av de fem foregiende beskattningsaren,

- bade avyttringen fdte och efter lagens ikrafttridande har skett till ndgon annan an en
nirstiende eller ett fimansforetag eller fimanshandelsbolag som den skattskyldige
eller nagon nirstiende, direkt eller indirekt, Ager andelat i, och

- den skattskyldige begir det.

P4 sidan 47 i utkastet till lagradstemiss anges att utredningens forslag delvis Sverensstimmer
med regetingens men enligt utredningens forslag omfattas dven interna aktieoverlitelser av
bvergingsbestimmelserna. Skatteverket tolkar det som att regetingens enda dndting jamfort
med Betidnkandets forslag r att interna aktieoverlatelser inte ska omfattas.

Om s4 ir fallet Gverensstimmer inte forslaget i promemorian med det som foreslas i
Betinkandet. Syftet med den féreslagna regeln i Betankandet dr att om man avyttrat nigra
andelar fore ikrafttridandet ska man kunna tillimpa den tidigare regeln att man fick sl thop
avyttringsarets kapitalvinst med kapitalvinster under de fem foregiende beskattningsaren.

Skatteverket tolkar att “avyttringen” i forsta strecksatsen syftar pa avyttringen fote lagens
ikrafttridande. Men d3 fir man om man exempelvis avyttrar andelar ar 2021 inte beakta
avyttringar som skett ar 2018, 2019 och 2020 om man sélt en andel dven 2017, dvs. fore
ikrafttridandet. Det hade man diremot fatt om den gamla regeln hade varit kvar, vilket var
det forslag som lades fram i Betdnkandet.

Om utredningens forslag ska ligga till grund for overgingsbestimmelsen foreslar
Skatteverket att 6verg{ingsbest'aimmelse p. 4 far foljande lydelse.

Om den skatiskyldige eller en néirstiende fore lagens ikrafttridande har ayytirat en andel i ett
Joretag, giller 57 kap. 22 §, bortsett frin bestimmelsen om 100 inkomsthasbelopp, 7 den
dldre lydelsen for kapitalvinst under forutsdtiming att

- avyitringen fore ikrafttridandet har skett senast fem dr fire beskatiningsarets avyttring

- bide avyttringen fore och efter lagens ikrafitridande har skett till ndgon annan dn
ndrstiende eller ott famansforetag eller fmanshandelsbolag som den skatiskyldige eller ndgon
ndrstiende, direkt eller indirekt, dger andelar i, och

- den skattskyldige begdr det.

For det fall regeringen inte delar utredningens forslag si kan den i promemotian nu
foreslagna évergingsbestimmelsen vara rimlig, men d& bot man i stillet ange det som
ytterligare en avvikelse frin utredningens forslag i brodtexten pa sidan 47, for att tydliggota
dven denna skillnad.
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Skatteverket anser att den av regetingen foreslagna Gvergangsbestimmelsen ir enklare att
tillimpa #n den som utredningen foreslog och som verket ovan ansett méste kortigetas.
Dirfor forordar Skatteverket den av regetingen foreslagna évergangsbestimmelsen men
med ett fortydligande i brodtexten.

2.7 Ovrigt

I lagtextforslaget till 57 kap. 16 § tredje stycket IL ska bindestrecket 1 "16ne-baserade™ tas
bort.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Vilka konsekvenser forslagen far for Skatteverket framgir i Betinkandet avsnitt 19.8. De
smitre forandringar som foteslas i denna promemoria jamfért med 1 Betinkandet kan
hanteras inom Skatteverkets befintliga budgetramar.

Detta 1‘cn;£'1rssvar har beslutats av generaldirektéren Ingemar Hansson och féredragits av
rattsliga éxperten Ingvar Hikansson. Vid den slutliga handliggningen har ocksi foljande
deltagit/ tf. dverdirektdren ]'_.a?j\ke Leijkvist, tittschefen Gunilla Hedwall och
sektiopschefén Lisabeth Bjotk.
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