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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 22 mars 2017 beretts tillfdlle att avge
yttrande dver promemorian Utkast till lagradsremiss Fordandrade skatteregler for deldgare i
famansforetag savitt avser avsnitt 5.2, 5.3, 5.7 och 5.8.

Sammanfattning

Advokatsamfundet avstyrker 1 huvudsak de remitterade forslagen, da dessa innebér
ytterligare skiarpningar i forhallande till de forslag som l&dmnades av utredningen.

Kapitalandelskrav

Av promemorian framgar att regeringen bedomer att 3:12 reglerna bor fordndras 1 syfte att
begransa mojligheterna till skattemédssig inkomstomvandling, minska spanningarna mellan
inkomstslagen tjénst och kapital samt 6ka neutraliteten i skattesystemet. Regeringen
menar att det vid utformningen av reglerna bor vara en bra balans mellan syftet att
forhindra inkomstomvandling och vikten av fortsatt goda skatteméssiga villkor for
foretagande och entreprenodrskap.

Advokatsamfundet delar regeringens bedomning avseende syftet med ett justerat
regelverk. Mot den bakgrunden avstyrker Advokatsamfundet forslaget att endast formellt
och inte reellt ta bort kapitalandelskravet om fyra procent. Regeringens forslag innebér att
deldgare med aktieinnehav som understiger fyra procent ska tillimpa en sérskild, och
jamfort med forslaget 1 ovrigt, kraftigt simre 16neunderlagsregel. Detta &r i uppenbar strid
med syftet bakom forslaget.

Det ska uppmirksammas att Advokatsamfundet redan vid inforandet av kapitalandels-
kravet pa fyra procent var starkt kritiskt mot denna regel och forutsdg negativa
troskeleffekter. Dessa innebar att foretag med upp till 25 likadgande aktiedgare kunde



erhélla betydande skattefordelar inom 3:12-systemet, i forhéllande till féretag med
26 likadgande aktiedgare. Saledes en skatteregel i direkt strid med 6nskemalet om dkad
neutralitet i skattesystemet.

Regeringens nya forslag innebér att dessa troskeleffekter behalls. Troskeln innebér att
foretag med upp till 25 likadgande aktiedgare behaller sina skattefordelar, jamfort med
foretag med 26 eller fler likadgande aktiedgare. Detta leder till att konkurrensen riskerar
att snedvridas genom att det blir mer attraktivt att vara deldgare i ett foretag med farre
deldgare, én i ett med manga deldgare. Utdver nimnda situationer med likadgande
aktiedgare innebéar forslaget dven att storre privatdgda koncerner ocksa far svarigheter att
sprida dgandet till anstéllda, da dessa séllan eller aldrig har ekonomiska mdjligheter att
forvéarva andelar for att komma Over troskeln pa fyra procent. Detta da skattesystemet
struktureras for att patagligt missgynna sadant mindre dgande.

Sammantaget innebér regeringens forslag att avkastningen pa investeringar i privatdgda
foretag, for sma dgare, skattemadssigt 1 praktiken ska beskattas som 16n, medan de med
stora dgarposter ska beskattas i inkomstslaget kapital. Detta trots att 4garna — pro rata tar
samma ekonomiska risk och erhédller samma avkastning per aktie. Detta undergraver
trovardigheten 1 systemet och missgynnar den positiva effekt, som det innebér att sprida
dgande i foretag till anstillda, jamfort med att Agandet enbart koncentreras till ndgra fa.

Kapitalandelskravet ska i stillet ersdttas med ett neutralt och individuellt loneunderlag,
som ger en likabehandling oavsett antal aktiedgare. Advokatsamfundet avstyrker dérfor
forslaget.

Det lonebaserade utrymmet

Advokatsamfundet avstyrker den foreslagna trappan for berdkning av det 1onebaserade
utrymmet.

Denna del av forslaget skapar ytterligare komplexitet 1 ett redan komplext regelsystem,
som dessutom Oppnar upp for kortsiktiga justeringar i trappan. Detta dr nagot som
motverkar entreprenorskap och risktagande, da dessa forutsitter enkla och stabila regler.

Dirtill missgynnar denna del av forslaget 4ven den positiva effekt som det innebar att
sprida dgande 1 foretag. Detta eftersom det individuella 16nebaserade utrymmet delas upp 1
individuella trappor”. Om en forsdmring skulle vara nédvindig &r det battre att behélla
nuvarande system med en rak procentsats, som dd 1 stéllet sinks frdn dagens 50 procent
till exempelvis 40 procent.

Hojning av takbeloppet
Takbeloppet syftar, nagot forenklat, till att sékerstilla att kapitalinkomster inte ska

beskattas som 16n (jfr prop. 1990/91:54 s. 223). Ett syfte med detta borde vara att skapa
legitimitet for ett komplext och administrativt betungande regelverk, som riktar sig till



dgare av sma och medelstora foretag. I utkastet till lagrddsremiss anges endast att det finns
skal att hoja takbeloppet. Nagra skal till forslaget redovisas emellertid inte. Att endast
hoja takbeloppet, utan att samtidigt noga redovisa skilen for hojningen, undergraver 3:12-
reglernas legitimitet. Utgdngspunkten maste 1 stéllet vara att regelverket i s stor
omfattning som mdjligt ska vara neutralt med avseende pa antalet deldgare och
verksamhet. Advokatsamfundet avstyrker darfor forslaget att hoja takbeloppet.

Komplext regelsystem

Det bor papekas att 3:12-systemet har kommit att bli svaroverskadligt och komplext.
Denna komplexitet hdmmar entreprendrskap och leder 1 stéllet till osdkerhet om hur
regelsystemet ska tillampas och inte séllan till skatteprocesser mellan Skatteverket och
foretagaren. Smaforetagaren har ofta begransade forutséttningar att tillvarata sin rétt,
vilket under senare tid lyfts fram i media. Mot den bakgrunden vore det 6nskvért om det
tillsattes en bredare utredning med uppdrag att forenkla 3:12-systemet, som gor det
mojligt for mindre foretag och dess dgare att fa del av de fordelar som regelsystemet
syftar till.
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