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Sveriges Byggindustriers remissvar pa Utkast till Lagradsremiss
”Forandrade skatteregler for deldgare i famansforetag”

Sveriges Byggindustrier ar de enskilda byggforetagens bransch- och arbetsgivar-
organisation och organiserar ca 3400 bygg-, anlaggnings- och specialféretag.

Sveriges Byggindustrier har tagit del av Utkast till Lagradsremiss "Forandrade
skatteregler for delagare i famansforetag” och vill framféra nedanstaende synpunkter.

Forslagen i korthet

Forslagen innebar i korthet att de nuvarande skatteregler som reglerar mojligheten for
deldgare i s.k. fAmansforetag att tillgodogéra sig utdelning och kapitalvinst till Iag
beskattning férsamras radikalt. Enligt forslagen ska mojligheten att utnyttja s.k.
I6nebaserat utrymme begransas kraftigt jamfort med i dag. Detta innebar att en storre
del av utdelningar och/eller kapitalvinster beskattas som inkomst av tjanst. Dessutom
kommer skattesatsen pa utdelning/kapitalvinst inom gréansbeloppet héjas fran dagens
20 procent till 25 procent.

Aven om Lagradsremissen innehaller ett antal forbattringar jamfoért med det tidigare
forslaget staller sig Sveriges Byggindustrier dven fortsattningsvis negativa till stora delar
av forslaget. Skalen harfor utvecklas nedan. De forandringar som foreslas av befintligt
regelverk kommer, dven med de fordandringar som gjorts, enligt var uppfattning att
kraftigt forsamra forutsattningarna for merparten av vara medlemsforetag, och for
byggbranschen i stort.
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Generella synpunkter

Férslagen i stort

Finansdepartementet foreslar i utkastet till lagradsremiss ett antal foréandringar av
befintliga regler rérande beskattning av deldgarna i famansforetag. Forandringarna
beraknas 6ka skatteintdkterna med narmare 3 miljarder kr.

Sveriges Byggindustrier avstyrker merparten av forslagen da vi anser att
Finansdepartementets forslag till stor del motverkar entreprendérskap, och i
forlangningen sannolikt ocksa kommer att medféra minskade skatteintdkter. Trots de
justeringar som foreslas, kommer forslagen fortfarande framst att drabba mindre
foretag, nystartade foretag samt deldgare med sma innehav. Enligt Sveriges
Byggindustriers uppfattning ligger dven fortsattningsvis alltfor stort fokus pa det som
kallas inkomstomvandling. Finansdepartementet synes tyvarr underskatta de negativa
effekter som forslagen far for entreprendrskap. Dessa innebar fortfarande en drastisk
forsamring, som inte kan legitimeras.

Aven lagradsremissens forslag underskattar det risktagande som det innebér att starta
och driva ett famansforetag. Som tidigare anforts vander sig Sveriges Byggindustrier mot
grundtanken bakom 3:12-systemet, att skattemassigt likstdlla inkomster av anstallning
och inkomster fran féretagande. Sverige synes vara ett av de fa landerna i varlden,
kanske det enda, dar tanken bakom entreprendérsbeskattningen ar att inkomster fran
famansféretag i princip ska beskattas pa samma satt som inkomster fran anstallning.

Den grundlaggande feltanken har till viss del “rattats till” genom de reformer som
genomforts fran ar 2005 och framat. Reformerna innebéar att det nu finns en rimlig
riskpremie for de personer som valjer att starta ett foretag. Att ta ett steg tillbaka, och
dndra systemet ytterligare en gang, kommer inte att gynna féretagsamheten i Sverige.
Enligt Sveriges Byggindustriers uppfattning kommer det att vara svart att ateruppratta
tilltron till 3:12-reglerna, genom senare forbattringar. En utbredd uppfattning rérande
3:12-reglerna ar redan idag att dessa regelmassigt ar foremal for forandringar. Detta
innebar att fortroendet for stabiliteten i 3:12-reglerna redan ar skadat, ytterligare
forandringar (férsamringar) riskerar att skada fortroendet ytterligare.

Berakningarna av de offentligfinansiella effekterna av férslagen lamnar dven
fortsattningsvis vissa fragetecken. Utifran de erfarenheter som finns kring dessa regler?
ar det rimligt att anta att deldgarna i famansféretagen kommer att anpassa sina
utdelningar till de gransbelopp som reglerna medger.

Overskjutande vinstmedel kommer sannolikt, precis som innan 2005 ars reform, att
forvaltas pa bolagsniva. Detta innebar att stora summor ligger lasta i bolagssektorn i
vantan pa att verksamheten avyttras eller laggs ner, karensperioden passeras och
medlen sa smaningom kan tillgodogoras deldgaren till en betydligt lagre beskattning. En
sadan ordning kan knappast betraktas som samhallsekonomiskt 6nskvard. Det maste
vara battre att vinstmedel delas ut, till en rimlig beskattning, och sedan anvands har och
nu. Dessa kan da bidra till en 6kad konsumtion, med 6kade skatteintdkter, exempelvis i
form av moms, som foljd.

'Se SOU 2016:75 s. 127, tabell 6.11 och s. 494 diagram 1
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Méijliga effekter pG byggbranschen

Som tidigare patalats ser Sveriges Byggindustrier en risk i att de foreslagna
forandringarna slar hardast mot de minsta foretagen. De forslag som lamnas i utkastet
till lagrddsremiss innebar forbattringar for de allra minsta bolagen, jamfort med det
ursprungliga forslaget, men vi ser fortfarande en risk att mindre byggbolag kommer att
fa det tuffare fram 6ver. Férandringen kommer framférallt drabba den enskilde
deldgaren, som far mindre pengar i planboken. Det finns ocksa risk att den minskade
I6nsamheten i forlangningen gor att verksamheter laggs ner.

Sveriges Byggindustrier ser ocksa en risk for att forslaget, om det blir verklighet, kommer
att medfora en 6kning av den svarta sektorn i byggbranschen. Att det inte |6nar sig lika
bra att betala ut vita I6ner, tillsammans med férsamringarna i ROT-avdraget, pekar i
denna riktning.

N&drmare synpunkter pa vissa av forslagen

Férenklingsregeln
Sveriges Byggindustrier tillstyrker att nivan i forenklingsregeln lamnas oférandrad. Detta
ar viktigt for att inte missgynna de minsta och de nystartade foretagen.

Det I6nebaserade utrymmet

De justeringar som foreslas av Finansdepartementet ar naturligtvis battre an det
ursprungliga forslaget, men fortfarande medfor forslaget en betydande férsamring.
Avgransningen ar enligt Sveriges Byggindustriers uppfattning fortfarande for snav, och
forslaget beaktar inte i tillracklig omfattning den viktiga produktionsfaktor som de
anstallda utgor. Det I6nebaserade utrymmet, berdknat enligt forslaget, blir saledes for
lagt i forhallande till den intjaning som de anstallda faktiskt bidrar med.

Vad géller den foéreslagna individualiseringen av I6neunderlaget riskerar denna, enligt
Sveriges Byggindustriers uppfattning, att motverka agarspridning (utanfor familjen) i
famansforetag. Detta géller framforallt steget att Iata en ny delagare forvarva en storre
aktiepost i ett heldgt bolag, Ioneunderlaget kan da pl6tsligt komma att minska drastiskt.

Aven det reviderade forslaget avseende nivaer i de ligre I6neunderlagsskikten innebr
kraftiga férsamringar jamfort med dagens regler. Dessa forsamringar kommer framst att
drabba sma och medelstora underlag. For deldgare med ett [6nebaserat utrymme
motsvarande 60 inkomstbasbelopp, ca 3,7 mkr ar 2017, innebar forslaget fortfarande en
knapp halvering av det I6nebaserade utrymmet jamfért med idag.
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For famansforetag inom byggbranschen, dar en manadslon for en byggarbetare vanligen
ligger runt 35 000 kr, innebér férslaget att famansféretag med farre &n 9 anstillda?
drabbas hardast. Om Sveriges Byggindustriers medlemsbas anses representativ for
byggbranschen i Sverige i stort sa innebér detta att knappt 30 % av alla byggforetag
kommer att omfattas, och att deldgarna till dessa féretag kommer att drabbas av
kraftigt forsamrade forutsattningar. Detta kan i forlangningen innebara en minskning av
arbetsutbudet eventuellt kombinerat med hogre byggkostnader.

Sveriges Byggindustrier anser dven att justeringen av den hégsta nivan vid berdkning av
I6nebaserat utrymme, fran 50 till 40 procent dr marklig. En av grundtankarna bakom
bestammelserna rérande lIonebaserat utrymme var att famansbolag av viss storlek, som
betalade ut [6nesummor dverstigande en viss grans (60 inkomstbasbelopp) i princip inte
skulle omfattas av famansreglerna. Anledningen till detta var att antalet anstalld var sa
pass manga i forhallande till deldgarna att inkomsterna i bolaget inte framst kunde anses
harrora fran deldgarens arbete. | och med att Finansdepartementet har valt att fokusera
pa riskerna for inkomstomvandling maste har ifragasattas varfor departementet valt att
inte fullfolja tanken kring detta. Om risken for inkomstomvandling anvands som ett skal
for att sanka och individualisera det I6nebaserade utrymmet, ar det markligt att detta
enbart anvands som argument for att sdnka nuvarande niva pa det I6nebaserade
utrymmet. Skalen for att de storsta famansféretagen egentligen inte ska omfattas av
reglerna maste dven fortsatt vara giltiga, utifran ett inkomstomvandlingsperspektiv.
Resonemang likt detta, dar argument enbart anvands i skattehdjande syfte, men inte
beaktas nar dessa kan gynna de skattskyldiga riskerar att undergrava regelverkets
legitimitet.

Léneuttagskravet
Sveriges Byggindustrier tillstyrker att I6neuttagskravet lamnas oférdndrat. Detta ar
viktigt for att inte missgynna de mindre foretagen.

Dock ifragasatter Sveriges Byggindustrier om inte I6neuttagskravet bor individualiseras,
om det I6nebaserade utrymmet individualiseras.

Skattesatserna

Finansdepartementet foreslar att skattesatserna for inkomster inom grénsbeloppet hojs
fran 20 till 25 procent, samtidigt foreslas att skattesatsen dver takbeloppet ligger kvar pa
30 procent.

Sveriges Byggindustrier avstyrker den foreslagna férandringen. Finansdepartementets
argumentation i denna del ar motséagelsefull. Att a ena sidan motivera héjningen av
skattesatsen inom gransbeloppet med att det leder till ett enhetligare och mer
overskadligt regelsystem, samtidigt som man har kvar den hogre skattesatsen pa
utdelningar och kapitalvinster 6ver takbeloppet ar mycket markligt. Vill
Finansdepartementet ha ett enhetligt regelsystem bor man rimligen ga pa utredningens
forslag. Aterigen anviands argument i skattehdjande riktning som tydligen inte anses ha

2 Detta kan naturligtvis bero p& hur stor 16n den enskilde deligaren har méjlighet att ta ut.
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samma tyngd i motsatt riktning, dvs for att sdnka skatten. Finansdepartementet
redovisar inte heller nagra skal till varfor skattesatsen pa 30 procent ska behallas.

| forslaget anfors vidare att effekten av kapitalskatter skulle kunna anses begransad,
med hanvisning till viss begransad forskning. Detta ger enligt Sveriges Byggindustrier en
missvisande bild. Den enda forskning utkastet till lagradsremiss refererar till avser en
studie av en amerikansk reform som var kontroversiell och rimligtvis kan ha uppfattats
som temporar, vilket torde ha paverkat dess effekter.

Att konkurrenskraftig dgarbeskattning behovs blir tydligt nar hela forskningsfaltet
beaktas. Betydelsen av beskattningen i dgarled finns utforligare analyserad i bl.a.
Henrekson och Sanandaji (2015) dar ocksa en mer grundlig genomgang av
forskningslitteraturen redovisas.® Det handlar bland annat om att se till
entreprendrskap som produktionsfaktor, inlasningseffekter och dgarperspektiv (agency
view) samt investeringsbendgenhet i hemlandet (home bias).

Aven i dvrigt ar resonemangen alltfér sndva i utkastet i lagrddsremiss betraffande skatte-
sats och risk. Vidare saknas insikt om slutsatserna fran Entreprendrskapskommittén som
konstaterade att skattemiljon sannolikt ar det viktigaste ramvillkor som omgardar
entreprendrskap.?

Hogre risk tillsammans med lagre likviditet i 3:12-aktier motiverar en lagre skattesats.
Att marginalskatterna redan &r sd hoga att spanningarna mellan beskattningen av
tjanstebeskattning och kapitalbeskattning upplevs som ett problem bor inte I6sas
genom en ensidig hojning av kapitalbeskattningen inom gransbeloppet.

Sveriges Byggindustrier anser att Finansdepartementet bor visa tillborlig respekt for de
smafdretagare som bidrar till Sveriges valstand genom att skapa arbetstillfallen och
skatteintakter, istdllet for att behandla dessa foretag som en aldrig sinande penningkalla
som kan paforas fler och fler palagor utan att fa nagot tillbaka. Nuvarande forslag ar i
stora delar ndrmast smaforetagarfientligt.

Gemensamt takbelopp fér utdelning och kapitalvinst

Ett gemensamt takbelopp for utdelning och kapitalvinst kan bidra till att forenkla
regelverket. Sveriges Byggindustrier anser dock att taket ar alldeles for hogt. Idag ar
takbeloppet for utdelning 90 inkomstbasbelopp. Takbeloppet fér utdelning avser
utdelning som personer inom samma narstaendekrets tar upp under beskattningsaret.
For kapitalvinster avser takbeloppet kapitalvinster som personer inom samma
narstaendekrets tar upp under avyttringsdret och de fem féregdende beskattningséren
(var kursivering). Takbeloppet for kapitalvinster uppgar idag till 100 inkomstbasbelopp.

Finansdepartementet foreslar nu att takbeloppet ska uppga till 120 inkomstbasbelopp,
och att tidsperioden ska begransas till aktuellt beskattningsar. Finansdepartementet
anser att det finns skal till hGjningen, men utvecklar inte dessa. Sveriges Byggindustrier

3 “Owner-Level Taxes and Business Activity”, IFN Working Paper 1086, 2015
450U 2016:72
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skulle garna vilja se att skdlen for héjningen utvecklades, da hojningens legitimitet
annars sannolikt kommer ifrdgasattas.

Aterigen kommer foretagarna sannolikt att stilla sig fragan varfor de ska beldggas med
ytterligare palagor, och vad man far for detta. Om det inte tydligare kan motiveras
varfor héjningen sker anser Sveriges Byggindustrier att ett gemensamt takbelopp om 90
inkomstbasbelopp boér inforas (motsvarande det som idag finns for utdelning). Skalen for
att satta gransen till 90 inkomstbasbelopp bor vara giltiga dven idag, och kommer
sannolikt ocksa att uppfattas som legitima av deldgarna.

| detta sammanhang maste understrykas att 3:12-reglerna redan nu uppfattas vara i
standig forandring.® Fér att uppmuntra féretagande behdvs regler som &r bestandiga.
Med standiga forandringar avseende de ekonomiska foreutsattningarna for deldgarna
kan en ide som synes béra sig idag innebadra ekonomiska svarigheter i framtiden. Detta
avskracker sannolikt manga fran att 6ver huvud taget starta foretag.

Kapitalandelskravet

Sveriges Byggindustrier tillstyrker forslaget att ta bort kapitalandelskravet, men
avstyrker det nya forslaget avseende mojligheterna for deldgare med sma andelsinnehav
att berdkna lonebaserat utrymme. Finansdepartementets forslag kommer sannolikt
forsvara mojligheten att knyta nyckelpersoner till verksamheten. Dessutom boér
individualiseringen av l6neunderlagen vara fullt tillracklig for att begrénsa delagarnas
I6nebaserade utrymme. | och med individualiseringen tas hansyn till att relationen
mellan antalet aktiva deldgare och antalet anstéllda har betydelse fér bedomningen av
risktagandet liksom risken for inkomstomvandling. Det finns enligt Sveriges
Byggindustrier inget barande skal till att behandla deldgare med sma innehav pa annat
satt dan deldgare med storre aktieinnehav. Oavsett hur manga procent en delagare dger
av kapitalet i bolaget maste det, om man bestammer sig for en modell likt den
foreslagna, vara relationen mellan antalet anstéllda och antalet aktiva deldgare som ska
avgora hur stor del av foretagets vinst som ska beskattas som tjansteinkomst respektive
kapitalinkomst. Forslaget innebér ett uppenbart missgynnande av deldgare med sma
aktieposter.

Forslaget innebar dven att I6neunderlag gar forlorat, dvs ingen deldgare kommer att
kunna nyttja dessa (varken de med innehav 6verstigande fyra procent eller de med
innehav understigande fyra procent av kapitalet). Detta kommer i sig att verka
hammande, och sannolikt skapa troskeleffekter. Det kommer i manga fall bli ointressant
att erbjuda deldgarskap som understiger fyra procent av kapitalet i bolaget, och da finns
troskeleffekterna kvar.

5

ttps://www.svensktnaringsliv.se/migration_catalog/Rapporter och_opinionsmaterial/Rapporter/ko
nkurrenskraften-i-sveriges-

agarbeskattning 646644.html/BINARY/Konkurrenskraften%20i%20Sveriges%20%C3%A4garbe
skattning.pdf
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Dotterbolagsdefinitionen

Mot bakgrund av att Sveriges Byggindustrier avstyrker forslaget rorande maojligheterna
for delagare med sma andelsinnehav att berdkna lonebaserat utrymme avstyrks aven
forslaget att behalla dotterbolagsdefinitionen.

Overgdngsbestémmelserna

Utformningen av 6vergangsbestammelserna som galler generationsskiften, dar det
enbart talas om andelsoverlatelser, synes bristfalliga. Vad galler fér 6verlatelse av en
rorelse eller en verksamhetsgren?

Sveriges Byggindustrier ifragasatter ocksa varfor bestimmelsen rérande
generationsskiften ska begransas pa det satt som foreslas. Om reglerna tidigare
missgynnat generationsskiften finns det vad Sveriges Byggindustrier kan se ingen
anledning att begransa tillampningsomradet for de regler som nu ska ”ratta till” tidigare
snedvridningar. Istéllet bor Gvergangsreglerna vara generdsa och medféra att samtliga
paborjade generationsskiften kan komma att omfattas av reglerna.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Sofie Wilhelmsson, skatteexpert,
070-344 58 63 alt sofie.wilhelmsson@sverigesbyggindustrier.se
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Mats Akerlind
Tf. Verkstallande direktor
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