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Sammanfattning

Den 20 januari 2017 behandlade SKL:s styrelse betéinkandet Oversyn av
skattereglerna for deldgare i famansforetag. I betinkandet lamnades forslag om att
berdkningen av det l1onebaserade utrymmet ska dndras, 16neuttagskravet hojas,
kapitalandelskravet slopas, schablonbeloppet i forenklingsregeln sankas,
skattesatserna inom gransbeloppet och 6ver takbeloppet hojas respektive siankas samt
dgarskiften mellan nirstdende underléttas. I detta utkast till lagradsremiss behandlas
beténkandet.

I lagradsremissen foreslas dndringar i de sirskilda skatteregler som géller for deldgare
som &dger kvalificerade andelar i fimansforetag, de sk 3:12-reglerna. Forslagen innebar
att berdkningen av det l16nebaserade utrymmet dndras, kapitalandelskravet utformas
som ett tak for det 16nebaserade utrymmet, uppréikningen av sparat
utdelningsutrymme begrinsas, ett gemensamt takbelopp for utdelning och kapitalvinst
infors, skattesatsen for utdelning och kapitalvinst inom gransbeloppet hdjs fran 20 till
25% samt dgarskiften mellan néirstiende underléttas.

Styrelsens yttrande den 20 januari 2017 (se ovan) fokuserade pa att komplexiteten i
3:12-reglerna medfor stora svarigheter att forutse pa vilka satt skattskyldiga kan
komma att &ndra sitt beteende till f61jd av dndringarna, i syfte att minska sin skatt.
Sadana beteendefordndringar kan leda till omfattande dverforing av skatteinkomster
frdn kommuner och landsting till staten. Forbundet yrkade att sedvanlig reglering av
effekterna genom hdjda/sénkta statsbidrag pé grundval av berékningar ex ante darfor
ar otillracklig ndr 3:12-reglerna dndras. Det méste ocksé ske en slutreglering baserad
pa en analys i efterhand av vilka de faktiska effekterna blev. Av samma skil bor dven
en sadan analys goras i nértid av de faktiska effekterna pa den kommunala sektorns
skatteintikter av fordndringar som genomforts i 3:12-reglerna det senaste decenniet
och en slutreglering mellan staten och kommunsektorn goras.

Det rubricerade utkastet till lagradsremiss innehéller vissa dndringar jamfort med det
betiinkande SKL:s styrelse yttrade sig dver den 20 januari 2017. Andringarna ger dock
inte anledning till andra yrkanden. Dérfor upprepar kansliet hér det yttrande som
styrelsen behandlade den 20 januari.
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Tillvaxten far inte stimuleras till priset av en eroderad kommunal
skattebas

De sa kallade 3:12-reglerna dr en komplex regelsamling som genom dren emellanat
debatterats livligt ur rittvise- och effektivitetsperspektiv. Detta yttrande fokuserar pd
en annan konsekvens av de mdjligheter till omvandling av inkomster frén tjanste- till
kapitalinkomst som 3:12-reglerna erbjuder, men som ofta gloms bort i debatten.
Konsekvensen att sddan inkomstomvandling innebir omfordelning av skatteinkomster
fran kommuner och landsting till staten.

Direktiven till foreliggande utredning har inte haft i uppdrag att se dver beskattningen
for deldgare 1 fdimansforetag fran grunden. De har varit begrénsade till att minska
mdjligheterna till inkomstomvandling 1 avsikt sdnka sin skatt. Ytterst syftar uppdraget
till att virna skattesystemets legitimitet genom att upprétthalla grundprinciperna om
neutralitet och likformighet. SKL delar dessa ambitioner. Det skulle vara mycket
olyckligt for det svenska vilfardssamhéllet om den kommunala skattebasen tillats
erodera pa grund av att svarbegripliga regler mojliggor lagliga vigar att sjélv avgora
hur mycket skatt man ska betala.

Utgangspunkter for 3:12-reglerna och bakgrund till betankandets (SOU
2016:75) forslag

3:12-reglerna tillkom i samband med inkomstskattereformen 1990. En utgdngspunkt
vid tillkomsten var att den som dger och arbetar i ett fdimansforetag i storsta mojliga
utstrackning skulle f4 samma skatt som en 1ontagare som dger aktier i ett borsnoterat
bolag vid samma faktiska arbetsinsats och kapitalinkomst. En annan utgdngspunkt var
att reglerna skulle vara neutrala i forhallande till beskattningen av lontagare och annan
nédringsverksamhet. Det skulle inte gd att omvandla vad som i realiteten ar
arbetsinkomst till 14gre beskattad kapitalinkomst. En ambition var att utformningen
inte skulle paverka beslut om foretagsform mellan aktiebolag och enskild
firma/handelsbolag. Dessa utgangspunkter och ambitioner kvarstar oférandrade.

De ursprungliga reglerna har senare dndrats ett flertal gdnger, bland annat i syfte att
forstirka drivkrafterna for foretagande och sysselséttning. En {6ljd av lagéndringarna
har varit att aven mojligheterna till inkomstomvandling har &ndrats utan att
komplexiteten minskat. De senaste dndringarna har frimst syftat till att forstirka
drivkrafterna for foretagande och sysselsittning. Detta har bland annat inneburit 6kade
mdjligheter for aktiva deldgare i fimansforetag att ta ut erséttning frén bolaget som
lagbeskattade inkomster av kapital. Ett skél till den 6versyn vi hér yttrar oss dver 4r att
regeringen anser att de nuvarande reglerna medger alltfor generdsa mojligheter till
inkomstomvandling.
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Problem med en sarlosning for beskattning av aktiva agare av
famansbolag

Det flerfaldiga syftet med lagstiftningen har resulterat i en komplex samling regler.
Trots detta ér det fortfarande mojligt for deldgare 1 fAimansforetag som ocksa dr aktiva
1 bolaget att sdnka sin skatt genom inkomstomvandling. Det beror framforallt pa tva
faktorer. Den ena ér att det knappast gér att avgora vad som ar en rimlig arbetsinkomst
1 ssmmanhanget, den andra att skattesatsen for kapitalinkomster dr lagre én for
arbetsinkomster.

Fysiska personer betalar i genomsnitt 32,12 procent (2017) i kommunal- och
landstingsskatt pa hela den del av sin forvarvsinkomst (inkomst av anstéllning,
pension och andra beskattningsbara sociala ersittningar samt enskild
nédringsverksamhet) som dverstiger grundavdraget. P4 den del av forvirvsinkomsten
som Overstiger 438 400 kronor (inkomstaret 2017) betalar man dérutdver 20-25
procent statlig inkomstskatt. P& kapitalinkomster betalar man en proportionell statlig
skatt pd 30 procent. Deldgare i fdimansbolag ska ta upp tva tredjedelar av
kapitalinkomster inom ett gransbelopp till beskattning, vilket betyder att skattesatsen
pa denna inkomst blir 20 procent. Pé kapitalinkomster 6ver gransbeloppet och upp till
ett tak betalar man i genomsnitt 32,12 procent kommunal och landstingsskatt. P&
kapitalinkomster over taket betalar man 30 procent statlig kapitalinkomstskatt. Nér
arbetsinkomster omvandlas till kapitalinkomst dr det alltsd framforallt sin kommunal-
och landstingsskatt man minskar for att i stéllet betala en statlig kapitalinkomstskatt,
som &r lagre. For hoginkomsttagare innebdr sddan inkomstomvandling att man
eliminerar dven den statliga skatten pé arbete. Men eftersom man i stillet betalar
statlig kapitalinkomstskatt blir nettoeffekten pa de statliga skatteinkomsterna liten.

Andringar i skattelagstiftningen ska inte pdverka kommunernas och landstingens
forutsittningar att finansiera sin verksamhet. Paverkan av sddana lagéindringar pa den
kommunala sektorns ekonomi brukar dérfor av hdvd neutraliseras genom
hojningar/sinkningar av generella statsbidrag. Andrade méjligheter att omvandla
inkomster frén tjénste- till kapitalinkomst borde dérfor inte behdva innebdra nigra
stora oldgenheter for kommuner och landsting, bortsett frén att en véixande skattebas
byts mot statsbidrag som inte dr indexerade. Men vid dndringar av 3:12-reglerna
medfor reglernas komplexitet att det &r mycket svéart att forutse vilka konsekvenserna
blir for den kommunala sektorns skatteinkomster. Svérigheterna avser framst
mdjligheten att forutse hur dndrade regler paverkar de skattskyldigas beteende. Detta
kan belysas med ett par exempel.

e Under det senaste decenniet har 3:12-reglerna fyra ganger (2006, 2007, 2009
och 2012) éndrats pa ett sédtt som successivt okat mojligheterna for aktiva
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deldgare i fimansbolag att ta ut erséttning som kapitalinkomst i stéllet for
inkomst av tjinst. Vid dndringarna 2006 och 2007 utgick ingen kompensation
till kommuner och landsting via statsbidragen. Ar 2009 hojdes de generella
statsbidragen med 50 miljoner kronor och 2012 héjdes de med 215 miljoner.

e Detta kan jimforas med utvecklingen av de ersdttningar som égare till
fdmansbolag tagit ut ur sina bolag under perioden 2006 — 2014. Totalt 6kade
dessa med ca 60 miljarder eller drygt 75 procent. Detta fordelade sig pé ca 18
miljarder eller knappt 40 procent i 6kning av den del som beskattats som
inkomst av tjinst och drygt 40 miljarder eller drygt 140 procent som beskattats
som inkomst av kapital. Den del av erséttningen som beskattades i
inkomstslaget kapital 6kade alltsd avsevirt mycket mer &n den del som
beskattades som inkomst av tjénst, oavsett om man riaknar i kronor eller
procent. Detta indikerar att de &ndringar av 3:12-reglerna som gjorts dessa ar
har eroderat den kommunala skattebasen med betydligt storre belopp én den
kompensation man erhdll, pa 50 plus 215 miljoner. Véra berdkningar visar att
det kan handla om belopp i storleksklassen 6 miljarder kronor. Nagonting som
varken utredarna, regeringen eller SKL hade forutsett!

e Samtidigt som erséttningen som beskattas i inkomstslaget kapital 6kat avsevért
mycket mer &n vad som beskattas som inkomst av tjénst har det sparade
utdelningsutrymmet dkat kraftigt. Ar 2006 uppgick det sparade
utdelningsutrymmet till 204 miljarder kronor. Ar 2014 hade beloppet okat till
740 miljarder. Det &r inte mdjligt att exakt avgora hur stort det sparade
utdelningsutrymmet &r eller hur det kommer att anvéndas i1 framtiden for att ta
ut en dnnu storre del som lagbeskattad kapitalinkomst.

e [ den nuvarande 6versynen gor utredaren beddmningen att de foreslagna
dndringarna kommer att medfora en 6kning av kommunal- och landstingsskatt
med 3,3 miljarder kronor. Vid dndringar av skatteregler som paverkar
kommunernas och landstingens skatteintékter gor staten normalt sett alltid en
justering av de generella statsbidragen sé att kommunsektorns intékter ska vara
oforandrade. I detta fall skulle en justering med 3,3 miljarder vara orimlig med
hénsyn till att effekterna av fordndringarna dr mycket osdkra och att
berdkningar antyder att kommunerna och landstingen gétt miste om i
storleksordningen 6 miljarder kronor per ar vid tidigare forédndringar.
Skatteverkets expert i utredningen avstyrker i ett sérskilt yttrande ett av
forslagen pd grundval att det Oppnar upp for inkomstomvandling som
utredaren bortser frdn. Han hivdar ocksé att ”det kan uppkomma ytterligare
mdjlighet till inkomstomvandling”, underforstatt att det dr svart att dverblicka
vilka sddana mojligheter de foreslagna lagdndringarna kan innebéra.
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Det bor ocksa ndmnas att Finansdepartementets expertgrupp for studier i1 offentlig
ekonomi (ESO) i sin rapport Income Shifting in Sweden An empirical evaluation of
the 3:12 rules (2009) av Annette Alstadseter och Martin Jacob fann klara beldgg for
att reglerna utnyttjats i skatteplaneringssyfte efter reformen 2006.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

Komplexiteten i 3:12-reglerna medfor stora svrigheter att forutse pa vilka sétt
skattskyldiga kan komma att &ndra sitt beteende till foljd av dndringarna, i syfte att
minska sin skatt. Sddana beteendeforindringar kan leda till omfattande verforing av
skatteinkomster fran kommuner och landsting till staten. Déarfor dr sedvanlig reglering
av effekterna genom hdjda/sénkta statsbidrag pd grundval av berdkningar ex ante
otillracklig nér 3:12-reglerna éndras. Det méste ocksa ske en slutreglering baserad pa
en analys 1 efterhand av vilka de faktiska effekterna blev.

I nértid bor dven en sddan analys goras av de faktiska effekterna pd den kommunala
sektorns skatteintikter av fordndringar som genomforts i 3:12-reglerna det senaste
decenniet och en slutreglering mellan staten och kommunsektorn maste goras.

Sveriges Kommuner och Landsting
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