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Remissyttrande — Promemorian Utkast till lagradsremiss Férindrade skatteregler for
deldgare i famansforetag savitt avser avsnitt 5.2, 5.3 5.7 och 5.8

Swedish Private Equity & Venture Capital Association (SVCA) &r féreningen for aktérer inom
dgarformen private equity. Private equity-fonder utvecklar bolagen genom att tillféra kompetens,
erfarenhet och kapital till onoterade bolag. SVCA representerar aktérer i hela ekosystemet for
kapitalf6rsorjning: afférsanglar och venture capital i tidiga skeden till growth capital och buyout i
senare skeden och mogna bolag. Private equity-sektorn hel- eller deldger ca 900 portfdljbolag i
Sverige med ndrmare 200 000 anstéllda i olika branscher 6ver hela landet. Det motsvarar 4 % av de
anstallda i Sverige. Omséttningen frdn portféljbolagen motsvarar ungefar 8 % av svensk BNP. SVCA
verkar for att skapa langsiktiga, férutsigbara och konkurrenskraftiga férutsattningar for att framja
kapitaltillférsel och kapitalimport. SVCA lamnar nedan sina synpunkter pa de remitterade forslaget
om beskattning av famansregler.

Alimént om regeringens utkast till lagradsremiss

Regeringen framhaller i utkastet att det &r sédrskilt angeldget att skapa goda villkor fér sma och
vdxande bolag och att regeringen dirfor foreslagit att det ska inféras lattnader i beskattning av
personaloptioner. SVCA vill framhdlla att regeringens forslag till personaloptioner ar starkt begransat
och att forslaget till personaloptioner inte kommer att fungera som ett effektivt incitament for
anstallda i framst tillvéxtbolag.! SVCA:s huvudinvindning &r att forslaget till kvalificerade
personaloptioner &r alltfor for snévt for att ge ndgra positiva effekter pa investeringsviljan. Endast
féretag med fdrre &n 50 anstéllda och som har en omsittning pa mindre dn 80 miljoner kronor
omfattas. Tillvéxtbolag med potential att skapa fler jobb kommer inte att kunna utnyttja de
kvalificerade personaloptionerna. | remissyttrandet patalade SVCA att det &r nodvandigt att forslaget
om kvalificerade personaloptioner utgar fran den gingse definitionen av sma- och medelstora bolag
sasom i Storbritannien dar foretag med upp till 250 anstillda och dryga 320 miljoner kronor i
omsadttning omfattas.

Mot bakgrund av att forslaget om kvalificerade personaloptioner dr alltfor snévt, kan inte SVCA se att
inforandet av kvalificerade personaloptioner neutraliserar férsémringar av 3:12-reglerna. Det kan
sarskilt noteras att forsamringen av 3:12-reglerna dven triffar en stor del av de nyckelpersoner som
erhéller kvalificerade personaloptioner som efter utnyttjande av optionerna har kvalificerade
andelar. Det vill séga regelandringarna riskerar att ytterligare minska intresset for nyckelpersoner att
ta anstallning hos mindre nystartade bolag om inkomsten frén de underliggande aktierna i huvudsak
beskattas som inkomst av tjinst.

! Se SVCA:s remissyttrande &ver Beskattning av incitamentsprogram (SOU 2016:23).
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SVCA konstaterar dven att grundaren av ett foretag normalt inte kan utnyttja skatteldttnaderna som
kvalificerade personaloptioner innebar. Forslaget om kvalificerade personaloptioner kan allts3 inte
direkt gynna grundaren av entreprencriell verksamhet. SVCA delar darfér inte synen att reglerna om
kvalificerade personaloptioner rattfardigar férsdmringar av 3:12-reglerna och att den samlade
effekten dr att lagstiftaren framjar entreprendérskap och foretagande.

Syftet med kvalificerade personaloptioner &r att skapa goda villkor fér sma och vixande bolag, men
de reglerna forutsatter ju att det finns grundare av dessa bolag och om férsimringar av 3:12-
systemet missgynnar sma entreprendriella foretag motverkar de dndrade 3:12-reglerna just den
positiva effekt som inférandet av kvalificerade personaloptioner avser att skapa. SVCA ifrdgasatter
att dessa tva system utreds och behandlas isolerat och inte i ett ssmmanhang da de i hogsta grad
samverkar for att forstarka eller forsamra klimatet for sméféretagare.

1. Avsnitt 5:3 Mdjligheterna for deligare med sméd andelsinnehav att beréikna ett lénebaserat
utrymme féréindras

Regeringen féreslar att kravet pa att deldgaren ska dga en andel i foretaget som motsvarar minst 4 %
av kapitalet i féretaget for att fa berdkna ett I6nebaserat utrymme tas bort. For de delidgare som &ger
mindre dn 4 % av kapitalet i féretaget begransas det l6nebaserade utrymmet till att uppga till hogst
0,25 ganger den egna eller nagon ndrstdendes kontanta ersattning fran foretaget och dess
dotterféretag under dret fore beskattningséret. Det generella taket for storleken pa det
I6nebaserade utrymmet tas bort.

SVCA har i likhet med ett stort antal remissinstanser tillstyrkt utredningens forslag att ta bort
kapitalandelskravet om 4 %. Regleringen har visat sig leda till mindre skatteintakter, da de som pa
grund av 4 % -regeln inte kan utnyttja I6neunderlaget, inte tar ut utdelning till den del det medfor
beskattning i inkomstslaget tjédnst. Det &r alltsa statsfinansiellt gynnsamt att ta bort regeln. Dessutom
har regeln medfért omotiverade troskeleffekter for foretag nar deldgarkretsen begrinsas till 20
personer (givet att alla dger exakt 4 %). Sammantaget bor 4 % -regeln tas bort oavsett om andra delar
av forslaget genomfors eller inte. SVCA avstyrker dirfor regeringens forslag dé 4 % -regeln kvarstar
om an i modifierad form.

2. Avsnitt 5:4 Dotterforetagsdefinitionen behdlls

Regeringen foreslar att dotterforetagsdefinitionen inte bér slopas vilket inte 6verensstimmer med
utredningens forslag.

SVCA avstyrker regeringens forslag med hanvisning till SVCA:s remissyttrande dver betinkandet
Oversyn av skattereglerna for deldgare i fdmansforetag (SOU 2016:75).
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3. Awvsnitt 5:9 Skattesatsen inom gransbeloppet héjs

Regeringen foreslar att skattesatsen for utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar upp till ett
belopp motsvarande gransbeloppet hojs fran 20 % till 25 %. Vidare bedémer regeringen att
skattesatsen for utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar som éverstiger takbeloppet inte
bér dndras.

SVCA motsatte sig forslaget till att hoja skattesatsen 20 % till 25 % i remissyttrandet for betdnkandet.
Vidare konstaterade SVCA i remissyttrandet att sankningen av skattesatsen fran 30 % till 25 % till den
del kapitalvinster och utdelningar 6verstiger takbeloppet, &r logisk. Logiken bestar i att d4 en inkomst
dverstiger takbeloppet far detta principiellt ses som en "vanlig” kapitalinkomst av onoterade aktier.
Med denna principiella utgdngspunkt ar det alltsa logiskt att aktiva dgare fdr samma beskattning som
passiva dgare till den del inkomsten dverstiger takbeloppet. SVCA tillstyrkte darfor utredningens
forslag om skattesankning fran 30 % till 25 % p& inkomster &ver takbeloppet.

SVCA avstyrker regeringens forslag. SVCA anser att hogre risk och lagre likviditet i 3:12 aktier
motiverar en ldgre skattesats. Regeringen framhaller att ett tungt vigande skil &r att en héjning av
skattesatsen i viss man minskar spanningarna mellan beskattning av kapitalinkomster och
férvédrvsinkomster. SVCA anser att resonemanget ar felaktigt eftersom spanningarna mellan
kapitalinkomster och forvarvsinkomster beror pa den higa beskattningen av forvarvsinkomster.
SVCA:s huvudinvandning kvarstar, det vill sdga att utredning och definition av begreppet
skattemdssig inkomstomvandling alltjamt saknas i utkastet till lagrddsremiss. Vidare avstyrker SVCA
forslaget att behalla skattesatsen for utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar Gver
takbeloppet. Sasom framhallits i remissyttrande for utredningens férslag har Sverige i en
internationell jamforelse de hogsta skattesatserna pa utdelningar och kapitalvinster vilket allvarligt
skadar investeringsviljan i en alltmer globaliserad skattemiljo.

I en global och digitaliserad varld kan entreprenérer och tillvéxtbolag, i inom exempelvis life science-
och tech-sektorerna, vélja vilket land de vill forldgga sin verksamhet i. Det &r numera manga enskilda
nationer bade inom och utanfor EU som gor stora anstréngningar for att attrahera tillvixtbolag.
Regeringens resonemang géllande "effektiv allokering av risker” dr felaktigt eftersom
entreprendrerna inte har mdjlighet att diversifiera bort den bolagsspecifika risken. Tillgdngen pa
extern finansiering fran venture capital-fonder fér s.k. tech-entreprenérer med forutsittning att
snabbt bli globala kan beskrivas som god. Tillgangen till riskvilligt kapital fran externa investerare till
exempelvis mindre regionala eller nationella bolag som verkar i andra branscher an life science och
tech-sektorn dr dock alltjamt starkt begransad till féljd av inldsningseffekterna av 3:12.

Regeringens antagande om att deldgare i fimansforetag har bittre insyn i foretaget 3n utomstiende
ar visserligen korrekt men det ar till storsta delen externa risker pa t.ex. makroniva som avgér om ett
nystartat bolag kommer att lyckas och inte rapportering fran foretagsledningen. SVCA vill ocksd
framhalla att risknivan kan vara mycket hog dven vid perfekt insyn vilket ofta &r fallet med mindre
onoterade bolag.
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4. SVCA forslag till lagéindring avseende utomstdenderegeln

| tillagg till ovan vill SVCA lyfta fram en oa;vsiktligt negativ effekt av nuvarande ordalydelsen i
utomstaenderegeln i 3:12 reglerna i forhallande till gande i handelsbolag (vilket dven omfattar
kommanditbolag). Av utomstdenderegeln i 57 kap. 5 § IL framgar att om utomstaende, direkt eller
indirekt, i betydande omfattning dger del i féretaget och, direkt eller indirekt, har ritt till utdelning,
ska andel anses kvalificerad bara om det finns sérskilda skil. | de fallen det utomstdende dgandet
finns i ett handelsbolag uppkommer fragan huruvida utomstaenderegeln r tillim plig, eftersom ett
handelsbolag inte kan lamna utdelningar. Hogsta forvaltningsdomstolen har i mal 1629-15 bedémt
att utomstaenderegeln i sin nuvarande ordalydelse inte &r tillimplig i sddana fall, just eftersom
handelsbolag inte ldmnar utdelning, varpa kravet att utomstaende ska ha ritt till utdelning fran
foretaget aldrig kan uppfyllas av handelsbolag. Skatteverket framhaller i sitt yrkande i malet att dven
om en tilldmpning av utomstdenderegeln som dven kan omfatta 4gande genom handelsbolag &r
forenlig med syftet med utomstaenderegeln sé star en sadan tolkning av bestimmelse i strid med
dess ordalydelse. SVCA delar Skatteverkets syn och menar att det ar nodvandigt att dndra
ordalydelse i utomstaenderegeln sa den &r férenlig med syftet och inkluderar dven dgande genom
handelsbolag. Ddrmed anser SVCA att en korrigering bér goras av 57 kap. 5 § 1 st. IL enlig féljande:

5 § Om utomstdende, direkt eller indirekt, i betydande omfattning dger del i féretaget och, direkt eller
indirekt, har rtt till utdelning eller sévitt avser fdmanshandelsbolag har rdtt till andel i resultatet, ska
en andel anses kvalificerad bara om det finns sérskilda skél. Vid bedémningen ska férhéllandena
under beskattningsaret och de fem féregGende beskattningséren beaktas.
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