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Remissvar gallande Departementspromemoria
(2018:26) om tjanstledighet fér politiska uppdrag
pa lokal eller regional niva i ett annat land -
undanrdjande av ett granshinder

Sammanfattning

IAF ser positivt pé initiativet att undanr6ja granshinder genom att infora en lag
om rétt till tjénstledighet for personer som utfor politiska uppdrag inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)'. Vidare stiller sig IAF positiv
till det foreslagna avtalet med Danmark som ett ytterligare led i regeringens
prioriterade arbete med grénshinder.

Forslaget

Det foreslés 1 Departementspromemoria (2018:26) en ny lag som ger rétt till
tjénstledighet frén anstéllning i Sverige, for en person som har politiska uppdrag
pé lokal eller regional niva inom EES-omrédet. Det foreslés dven att riksdagen
godkénner ett avtal mellan Sverige och Danmark om grianspendlares ritt till
tjénstledighet frén arbete for att kunna fullgora politiska uppdrag pa lokal och
regional niva. Ritten till tjdnstledighet ska gilla endast i den utstrdckning som
foljer av arbetslandets lagstiftning.

Den nya lagen foreslés trada i kraft den 1 mars 2019. Avtalet med Danmark
bedoms kunna tréda i kraft tidigast samma datum som den foreslagna lagen.

Fragan om fortroendevaldas mojlighet till tjanstledighet i Norden &r ett
prioriterat granshinder inom ramen for Nordiska ministerradets
granshinderarbete. Idag har en fortroendevald politiker med arbete i ett annat
land, inte samma rétt till ledighet som en fortroendevald som arbetar i det land

I EES-landerna innefattar samtliga 27 EU-lander samt Island, Liechtenstein och Norge

Besoksadress Vaxel Fax Webbplats
Katrineholm Képmangatan 2 0150-48 70 00 0150-48 70 02 www.iaf.se



|AF

adresserade grénshindret. Den statistik som presenteras i promemorian
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dér denne har sitt politiska uppdrag, vilket framhallits som ett allvarligt
granshinder och en inskrénkning mot demokratin.

En ny lag om ledighet for politiska uppdrag pa lokal och
regional niva inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

IAF anser att den foreslagna lagen ar vialkommen.

Grénshindret forekommer sannolikt i storre utstréckning mellan Sverige och ett
annat nordiskt land, eftersom grénspendlingen &r som storst hér, jamfort med
Sverige och 6vriga ldnder inom EES-omrédet. IAF anser dock, i likhet med
promemorian, att en reglering maste utformas med beaktande av generella EU-
rittsliga regler och principer? och gilla for alla arbetstagare i Sverige som #r
bosatta inom EES-omrédet. IAF instimmer dven i att det 4r en viktig frdga ur ett
demokratiskt perspektiv att ge den som uppfyller valbarhetskraven och vill vara
politiskt aktiv i sitt hemland men som arbetar i ett annat land, samma mojlighet
till det som den som bor och arbetar i ett och samma land. Alla bér ha mojlighet
att engagera sig politiskt, utan att vara beroende av arbetsgivarens vélvilja for att
kunna fullgdra ett uppdrag.

Den foreslagna lagen kan endast ge den som arbetar i Sverige, och har ett
fortroendeuppdrag i landet dér de bor, rétt att vara tjanstledig. Detta beror pé att
dessa personers eventuella ritt till tjanstledighet &r avhéngig av den nationella
regleringen i det land dér de arbetar. Den foreslagna lagen 16ser darfor endast
granshindret f6r de granspendlare som arbetar i Sverige.

Avtal mellan Sverige och Danmarks om granspendlares ratt till
tjianstledighet for politiska uppdrag pa lokal och regional niva

Mot bakgrund av den svenska lagstiftarens begransningar som beskrivs i
avsnittet ovan, vilkomnar IAF det foreslagna avtalet for att bidra till att 16sa det
3 .

, visar att

2 Exempelvis fri rorlighet for arbetstagare inom hela unionen, artikel 45.1 FEUF
3 Sidan 11
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det dr fler personer som pendlar fran Sverige till Danmark &n vice versa. Detta
avtal dr darfor av sérskild vikt for att skapa en forutséttning till likvérdiga
mojligheter for granspendlare som ror sig mellan Sverige och Danmark att ata
sig och fullgora politiska uppdrag.

Avslutande kommentarer

For att frémja fri rorlighet och motverka granshinder anser IAF att det &r ett bra
initiativ att infora en nationell lag som omfattar gransarbetare i Sverige fran hela
EES-omrédet. IAF instdmmer i att det &r positivt om fler lander infor lagstiftning
av detta slag. Vidare anser IAF att den foreslagna lagen kan utgéra en bra grund
inf6r eventuella forhandlingar av bilaterala avtal med andra lander. I friga om
samarbetet med de dvriga nordiska ldnderna bor det mot bakgrund av den
deklaration som undertecknades i augusti 2014, om att underlétta for
fortroendevaldas ledighet i Norden, &ven ligga i vara grannlédnders intresse att
vidta atgérder pa omradet.

IAF noterar avslutningsvis att forslaget ligger i linje med de nya reglerna pa
arbetsloshetsforsdkringens omrade som tréder i kraft den 2 juli 2018.* De nya
reglerna innebér bland annat att man jamstéller tid med fortroendeuppdrag som
enligt lag ger rétt till ledighet fran anstéllning med férvarvsarbete. Att dessa
atgérder genomfors samtidigt speglar det faktum att tid med f6rtroendeuppdrag
prioriteras och att politiskt engagemang och representativ demokrati virdesitts.

I detta drende har generaldirektor Peter Ekborg beslutat. Verksjurist Emma
Lagerstrom har varit foredragande. Verksjurist Kajsa Petersson och Elida
Ramsten samt enhetschef Lena Aronsson har ocksa deltagit i framtagandet av
remissvaret.

413 b, 44 aoch 46 b §§ Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring
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