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Kommittédirektiv L

Tilldggsdirektiv till LSS-utredningen Dir.
(S2016:03) 2017:92

Beslut vid regeringssammantridde den 31 augusti 2017

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 26 maj 2016 kommittédirektiv om en
Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen (dir.
2016:40). Enligt direktiven ska en sarskild utredare se Over
assistanserséttningen i socialforsdkringsbalken och delar av
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (forkortad LSS). Syftet med uppdraget &r att skapa en
langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig
assistans och att fa till stind mer &ndamaélsenliga insatser i LSS
samt att lagstiftningen ska frimja jimlikhet i levnadsvillkor och
full delaktighet i samhaillslivet. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 oktober 2018.

Assistansersdttningen och insatser enligt LSS i férhallande till
unionsrdtten

Enligt EU:s fordrag dr fri rorlighet for personer en grund-
laggande rattighet. 1 fordraget regleras dven ritten till lika-
behandling av EU-medborgare. Vidare ska medlemsstaternas
sociala trygghetssystem samordnas for att underlédtta personers
rorlighet inom unionen. Utformningen av de sociala trygghets-
systemen ligger dock utanfor EU:s kompetens. Det dr darmed
medlemsstaterna, med beaktande av unionsritten, som sjalv-
standigt utformar sina nationella trygghetssystem. Med sociala
trygghetssystem avses socialforsékringen, arbetsloshetsforsak-
ringen och hélso- och sjukvarden.



De nationella sociala trygghetssystemen samordnas sedan
1958 och bestdimmelserna finns numera i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetsystemen och i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den
16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till foérord-
ning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen (samordningsbestimmelserna).

Insatser enligt LSS omfattas inte av samordnings-
bestimmelserna men det gor assistansersittningen, som dér
samordnas som en s.k. vardforman. Det finns en diskussion om
huruvida férménen kan ses som en s.k. kontantformén.

Europeiska kommissionen ldmnade den 13 december 2016
ett forslag pa dndrade samordningsbestammelser, COM (2016)
815 final. I forslaget foreslar kommissionen bl.a. att forméner
vid langvarigt vardbehov ska inforas som en ny gren av social
trygghet och att formanerna samordnas i ett sdrskilt kapitel i
samordningsbestimmelserna. De formaner vid langvarigt vard-
behov som i dag omfattas av samordningen regleras i nuliget i
kapitlet om férmaner vid sjukdom. Vidare foreslas en definition
av formaner vid langvarigt vardbehov. En lista 6ver vilka for-
maner det giller i respektive medlemsstat ska tas fram, enligt
kommissionens forslag. I denna lista kommer respektive forman
att kategoriseras som kontant- eller vardforman.

Utvidgning av LSS-utredningens uppdrag

Mot bakgrund av att kommissionen ldmnat ett forslag till dnd-
rade samordningsbestimmelser ldmnas nu ett tilliggsuppdrag
till utredningen. Utredaren ska gora en risk- och konsekvens-
analys av hur relevant unionsritt kan paverka Sveriges &tagan-
den och skyldigheter nédr det giller insatser enligt LSS samt
assistanserséttningen. Analysen ska gélla risker och konsekven-
ser av gillande ritt och rattspraxis, och ta hinsyn till kom-
missionens forslag frén 13 december 2016 om &ndring av for-
ordning nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen.

Utredaren ska belysa vilka konsekvenser de foreslagna éter-
girderna har for personer som ror sig mellan Sverige och de
ovriga EU/EES-ldnderna.

Offentligfinansiella och samhillsekonomiska konsekvenser
ska analyseras och redovisas. Detsamma giller konsekvenser i
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forhédllande till Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande réttigheterna, den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
och Ovriga relevanta internationella regelverk. Risker och kon-
sekvenser i friga om personlig assistans och assistansersittning
ska sérskilt uppméarksammas.

Utredaren ska sé& langt som mdjligt ta hansyn till de risker
och konsekvenser som identifierats vid utformning av de for-
slag som redovisas i enlighet med dir. 2016:40. Forslagen ska
vara forenliga med unionsritten och dven vara dndamalsenliga
vid tillimpningen av unionsrétten.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2018.

(Socialdepartementet)
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