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1. Reformpaketet for den gemensamma jordbrukspolitiken
(CAP) efter 2020;

e Forordningen om strategiska CAP-planer

e Forordningen om finansiering, forvaltning och dvervakning av
CAP

e Forordningen om en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter

- Diskussion

Forslagets inneball:

Kommissionen presenterade den 1 juni 2018 lagstiftningsférslag om en
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) efter 2020.
Reformpaketet bestar av tre férordningsforslag.

Ordforandeskapet avser att ge en ligesuppdatering fran de pagaende
trepartssamtalen som har pagatt sedan hosten 2020. Kompromissforslag har
presenterats for flera delar av de utestdende fragorna, till exempel gillande
den nya genomférandemodellen, inkomststodet och den grona arkitekturen.



Mer arbete krivs ockséd for att komma fram till hur Europaparlamentets
forslag om dndringar i marknadsordningen samt inkludering av arbetsritt i
CAP ska hanteras. I flera delar aterstir dven att utforma de rittsliga texterna
kopplade till olika kompromisser.

Forordningen om strategiska planer

Milj6- och klimatatgarder i CAP och grundvillkor for att fa stod (den gréna
arkitekturen)

Gaillande den grona arkitekturen har ordférandeskapet tagit fram ett
kompromissforslag. Forslaget innebdr en kompromiss for nivan pa
6ronmirkningen pa 22 % aren 2023—-2024 och darefter 25 %.
Ordférandeskapet foreslar vidare att radets forslag om flexibilitet liggs in.
Det innebir att 6ronmirkningen ar 2023 och 2024 ir indikativa vilket
medger att icke-anvinda 6ronmirkta medel kan f6ras till andra atgirder. Det
innebir dven att medlemsstaterna kan minska kravet pa 6ronmirkning i
pelare 1 genom att tillgodorikna sig atgarder utdver minimikravet f6r miljé
och klimat i pelare 2. Kompromissforslaget omfattar ocksa vissa
skotselvillkor (GAEC) 1 konditionaliteten. Det handlar till exempel om
forslag om att bredda buffertzonerna lings vattendrag i GAEC 4. Vidare
omfattar forslaget att tydligare definiera vad som kan avses vara en vaxtfoljd
1 GAEC 8, samt att ekologiska odlare ska undantas frian kravet. For GAEC
9, avsittning till miljoytor, foreslar ordférandeskapet bland annat att
nuvarande skogsundantag och vallundantag i férgroningen liggs in.

Andra atgarder i férordningen om strategiska planer

Pi jordbruks- och fiskeradet 1 mars diskuterades ett kompromisspaket f6r
hur inkomststoden bor riktas. Ordférandeskapet foreslar ett
kompromissférslag som skulle innebara att en av atgarderna takbelopp,
nedtrappning av stod eller omférdelningsstod blir obligatorisk for
medlemslandet att inféra. Omférdelningsstod innebir att stod omférdelas
fran storre till mindre och medelstora jordbrukare. Vidare innebir
kompromissforslaget att en obligatorisk men enkel och flexibel definition av
aktiv/genuin lantbrukare inférs. Ndgot textfrslag har dock inte presenterats.
Ordférandeskapet foreslar vidare att stodet till unga ska utgéra 3 procent av
inkomststodet.

Parlamentet st6djer kommissionens forslag att minska det kopplade stodet
till som mest 10 procent av medlemsstaternas anslag for direktstod med ett
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tillige om 2 procentenheter i det fall pengarna anvinds till proteingrédor.
Rédets position skulle innebdra att nivan blir oférindrad jimfort med idag,
det vill sdga 13 + 2 procent.

Horisontella férordningen och den nya genomférandemodellen

Ordférandeskapet har i trepartssamtalen natt en preliminir kompromiss med
Europaparlamentet om att de grundliggande principerna for den nya
genomférandemodellen behalls. Samtidigt inf6rs nya skrivningar om att
medlemsstaternas genomférande av godkinda strategiska planer ska kunna
kontrolleras och att det ska kunna bli finansiella konsekvenser for
medlemsstater som inte genomfér den strategiska planen sa som den
godkints. En ndgot noggrannare uppféljning av delmalen for
resultatindikatorerna kommer att inféras i forhallande till radets position
medan radets férenkling av uppfoljning av enhetsbelopp for atgirder som
inte ér areal- eller djurbaserade behalls.

Betriffande publicering av information om stédmottagare finns en
preliminar kompromiss om att medlemsstaterna ska samla in data om
huruvida stédmottagare tillhér en koncern eller inte. Det finns ocksa en
preliminar kompromiss om att datautvinningsverktyget for
bedrigeribekimpning blir frivilligt under en 6vergangsperiod.

Europaparlamentet vill ha nagot skarpare bestimmelser nir det géller
inférandet av det sd kallade arealévervakningssystemet dar satellitbilder
anvands for att folja upp CAP.

Den gemensamma marknadsordningen

Institutionerna dr ense om att det dr viktigt att bibehalla CAP:s
marknadsorientering, att forslagen ska vara WTO-f6renliga och att
budgetaspekterna ska beaktas.

Samtidigt stir institutionerna fortfarande langt ifran varandra 1 flera svara
fragor, bland annat nir det giller marknadsreglerande dtgirder som till
exempel intervention. De framsteg som gjorts i den samlade
marknadsordningen giller frimst vin samt skyddade geografiska
ursprungsbeteckningar. Vissa fragor aterstar ocksa att diskutera. Det giller
bland annat fragor knutna till producent- och branschorganisationer.
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Nir det giller Europaparlamentets forslag om tillaggstullar foreslas att
berdkningar ska goras i enlighet med WTO:s jordbruksavtal. Vad avser
forslaget om att ge kommissionen mandat att stélla krav om att importerade
produkter ska uppfylla EU:s milj6- och hilsostandarder féreslar
ordforandeskapet istillet att kommissionen presenterar en rapport i fragan.

Forslag till svensk standpunkt:

Miljo- och klimatatgarder i CAP och grundvillkor for att f& stéd (den grona
arkitekturen)

Regeringen anser att det krdvs mer arbete med kompromissforslaget och att
det bor omfatta hela den grona arkitekturen, bland annat ar det oklart vad
som giller i viktiga delar. Regeringen kan acceptera en hégre 6ronmirkning
for miljo- och klimatatgirder, men anser att det dr viktigt att vi samtidigt
anviander den till att uppna ett bra férhandlingsutfall f6r konditionaliteten. I
det perspektivet sa anser regeringen att ordférandeskapets forslag innehaller
for fa framgangar och otydligheter 1 andra visentliga delar. Regeringen anser
att det dr viktigt att virna radets allminna inriktning f6r konditionaliteten. I
radets allminna inriktning har villkoren formulerats f6r att ge férutsittningar
att milj6- och klimatnyttan blir stor i forhallande till de administrativa
konsekvenserna. Regeringen vilkomnar att skogsundantaget lagts in i GAEC

9.

Regeringen anser att riktade atgirder for miljo- och klimat i bada pelarna ar
ett effektivt sitt att h6ja ambitionsnivan. De langsiktiga héllbarhetsmalen bor
genomsyra hela reformen for att stirka de finansiella satsningarna pa miljo-
och klimatatgarder.

Fordelningen av inkomststod

Regeringen kan i huvudsak stoédja ordférandeskapets kompromissforslag om
térdelning av inkomststod, med reservation for att en definition av
aktiv/genuin lantbrukare inte far utformas si att det blir administrativt
betungande. Regeringen kan dven acceptera att en av dtgiarderna takbelopp,
nedtrappning av stod eller omférdelningsstod blir obligatorisk for
medlemslianderna. Regeringen stédjer att stodet till unga utékas fran 2 till 3
procent.
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Horisontella férordningen och den nya genomférandemodellen

Regeringen forordar kompromissforslag som begrinsar den administrativa
bérdan f6r medlemsstaterna. Betriffande arealovervakningssystemet
forordar regeringen ett uppligg som ger medlemsstaterna flexibilitet att
infora systemet utifrian sina nationella forutsittningar. Regeringen
foresprakar att medlemsstaterna ska kunna avvakta med att anvinda
systemet fOr att kontrollera lantbrukare eftersom de nuvarande
forutsittningarna skulle innebira att kontrollerna via satellit skulle behéva
kompletteras med filtbesok 1 stor utstrickning. Regeringen férordar radets
position som innebdr att systemet ska bli obligatoriskt att infora forst 2024.

Den gemensamma marknadsordningen

Regeringen prioriterar en fortsatt marknadsorienterad jordbrukspolitik och
betonar vikten av att regelverket dr férenligt med WTO-regelverket.
Regeringen avser att sa laingt som moijligt férsvara marknadsorienteringen
genom att motverka de forslag som far mest langtgaende konsekvenser utan
att det gar ut 6ver mojligheten att delta konstruktivt i férhandlingarna.

Regeringen vilkomnar de framsteg som gjorts 1 férhandlingarna, men
konstaterar samtidigt att manga svéra fragor aterstar.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
Fragan var senast féremal for 6verliggning i miljo- och jordbruksutskottet
den 18 mars 2021 och f6r samrad med EU-nimnden den 19 mars 2021.

Fortsatt behandling av drendet:

Kommissionen lade fram férslaget till indring av den gemensamma
marknadsordningen, den horisontella férordningen och férslaget till
strategisk planférordning den 1 juni 2018. Radet nadde en allmin inriktning
den 21 oktober 2020 och Europaparlamentet rostade igenom sin position i
plenum den 23 oktober. Trepartssamtal pagar. Det portugisiska
ordférandeskapet har for avsikt att na en 6verenskommelse i maj.

Faktapromemoria:
Fakta-PM 2017/18:FPM 140.
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2. Situationen pa jordbruksmarknaden

- Information frin kommissionen och diskussion

Forslagets innehall:
Kommissionen informerar regelbundet om hur marknaden for jordbruks-
och tridgardsprodukter utvecklas.

De svenska avrikningspriserna pa mjolk ligger pa en hég niva, bland annat
pa grund av stark efterfragan fran Kina och en nagot ligre produktion inom
EU. I december var priserna 7 procent hégre an EU:s genomsnitt.

Under pandemin har efterfragan pa svenskt notkétt Gkat och
avrakningspriserna ligger 9 procent hégre dn vid samma tid forra aret.

Efterfragan pa svenskt griskott har varit hogt och avrikningspriserna har
varit hoga. De hoga priserna i EU har berott pa en 6kad efterfragan fran
Kina som haft en lig grisproduktion pa grund av afrikansk svinpest. Den
kinesiska produktionen har aterhdmtat sig under 2020.

Priserna pd matfagel och dgg har varit stabila. Utbrottet av avidr influensa
kan, pa grund av eftersldpning i statistiken, dnnu inte ses i priserna.

Priserna pa spannmal dr fortsatt relativt hga pa bade varldsmarknaden och 1
EU. Priserna drivs bland annat av torka i viktiga odlingsomraden i USA och
oro for frostskador i EU. Den frimsta orsaken till de hoga prisnivaerna ar
dock Kinas stora inkép av spannmal och proteingrodor under senaste aret.
Efterfragan fran Kina dr fortsatt stark i ar pa grund av att Kinas grissektor
aterhamtar sig efter utbrottet av afrikansk svinpest varfor efterfragan pa
foder okar.

Virldsmarknadspriserna pa socker har sjunkit den senaste tiden pa grund av
6kad produktion i Indien. Oro for att den tredje covid-19-vagen i Europa
ska leda till lagre ekonomisk tillvaxt och dirmed aven ligre konsumtion av
socker paverkar ocksad priserna nedat. Priset i Sverige dr hogre an EU:s
genomsnittspris pa grund av regionala skillnader i tillgang och efterfragan
inom EU.
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Det ar dnnu for tidigt att bedoma den svenska produktionen av frukt och
gronsaker i ar. Efterfragan pa svensk frukt, gronsaker och prydnadsvixter
var stark under 2020.

Forslag till svensk stindpunkt:
Regeringen tar not om informationen. Det ir positivt att kommissionen
regelbundet informerar om marknadssituationen.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Marknadssituationen var senast foremal for 6verliggning i miljo- och
jordbruksutskottet den 12 november 2020 och samrad med EU-nimnden
den 13 november 2020.

3. a). Handelsrelaterade jordbruksfragor

- Information frin kommissionen och diskussion

Forslagets innehall:

Kommissionen kommer att informera om aktuella handelsrelaterade
jordbruksfragor. Fortsatta diskussioner vintas 1 WTO:s
jordbruksférhandlingar om bland annat begrinsningar av handelsstérande
jordbruksstdd, offentlig lagerhéllning for livsmedelsférsorjning i
utvecklingslinder, marknadstilltride, den sirskilda skyddsmekanismen (SSM)
tor utvecklingslinder och exportrestriktioner. Ndsta WTO-ministermote
ager rum 1 Geneve 1 slutet av november 2021.

EU har under de senaste aren slutit frihandelsavtal med bland annat
Vietnam, Kanada och Japan. Principéverenskommelser sléts om ett
moderniserat avtal med Mexiko 1 april 2018 och ett associeringsavtal med
Mercosur (Brasilien, Argentina, Uruguay och Paraguay) i juni 2019. EU
térhandlar frihandelsavtal med bland annat Australien och Nya Zeeland. EU
ar varldens storsta exportor och importor av livsmedel och
jordbruksprodukter och exporten uppgick 2020 till cirka 184,3 miljarder euro
(Storbritannien ingar nu som tredjeland), vilket motsvarar en 6kning pa 1,4
procent. Virdet av nettoexporten uppgick till 62 miljarder euro (+3 procent).

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen prioriterar fortsatt det multilaterala samarbetet inom ramen for
WTO. Regeringen stodjer likasa EU:s forhandlingar med olika parter om
bilaterala och regionala frihandelsavtal och fér fram offensiva intressen pa
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jordbruksomradet samtidigt som viktiga varden sisom klimat, miljo,

minniskors och djurs hilsa frimjas.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
Fragan var senast foremal for 6verliggning i miljo- och jordbruksutskottet

den 21 januari 2021 och f6r samrad med EU-nimnden den 22 januari 2021.

3. b). Gemensamma forskningscentrumets studie om uppdateringen
av 2016 ars undersokning av den samlade effekten pa
jordbrukssektorn av pagaende och framtida handelsavtal

- Information frin kommissionen och diskussion

Forslagets innehall:

Kommissionen publicerade den 26 januari 2021 en uppdaterad analys av
framtida frihandelsavtals paverkan pa jordbrukssektorn. Tolv frihandelsavtal
omfattas och ett konservativt och ett ambitiGst scenario analyseras. Det
handlar dels om ett antal avtal som nyligen tritt i kraft eller férhandlats klart
- Kanada, Japan, Vietnam, Mexiko (omférhandling) och Mercosur, dels ett
antal avtal som dr under férhandling - Australien, Chile (omférhandling),
Nya Zeeland, Thailand, Filippinerna, Indonesien och Malaysia. EU:s export
till partnerlinderna forvintas 6ka mer dn importen och frihandelsavtalen
bidrar dirmed till att 6ka EU:s handelséverskott for jordbruksvaror och
livsmedel totalt sett. Sammantaget ger den uppdaterade studien en dn mer
positiv bild av frihandelsavtalens samlade effekter f6r jordbrukssektorn 1 EU
an studien fran 2016.

Den forsta analysen presenterades pa jordbruks- och fiskeradet i november
2016. Bakgrunden var da en begiran fran ett flertal medlemsstater om att
kommissionen skulle analysera hur frihandelsavtalen samlat paverkar EU:s
jordbrukssektor.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen vilkomnar den uppdaterade studien om de kumulativa
ckonomiska effekterna f6r EU:s jordbrukssektor av pagaende och
kommande handelsf6rhandlingar och resultatet att EU:s handelsagenda ar
positiv f6r jordbrukssektorn.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
Frdagan var senast foremal f6r 6verlidggning i miljé- och jordbruksutskottet

den 21 januari 2021 och f6r samrad med EU-nimnden den 22 januari 2021.
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4. Ovriga fragor

a). Utvardering av EU:s djurskyddsstrategi (2012—2015)

- Information frin kommissionen

Forslagets innehall:

Europeiska revisionsritten publicerade 2018 rapporten Djurs vilbefinnande i
EU: att minska klyftan mellan ambitiésa mal och praktiskt genomférande
(No 31/2018). Rapporten behandlar genomférandet av EU:s strategi for
djurskydd och djurs vilbefinnande 2012-2015. I rapporten
rekommenderades kommissionen att utvirdera strategin for att bland annat
faststilla 1 vilken utstrickning malen har uppnatts, samt att utarbeta metoder
for att mita och jamfora medlemsstaternas efterlevnad inom definierade
riskomraden.

Den 31 mars 2021 publicerade kommissionen sin utvirdering av strategin.
Kommissionen konstaterar att majoriteten av de problem som identifierades
2012 ir fortsatt relevanta. Utmaningar som kvarstar dr bland annat att
forbittra genomforandet av lagstiftningen, i synnerhet nir det giller
djurtransporter, rutinmassig svanskupering av grisar och i fraiga om vissa
bedovningsmetoder. Utvirderingen visar dock att strategin dven haft positiva
effekter. Detta giller i synnerhet grupphillning av suggor och skydd av
virphons. Vidare framgir av utvarderingen att behovet av att forse
konsumenter med information ar an mer aktuellt i dag liksom betydelsen av
att starka det internationella samarbetet. Inom den gemensamma
jordbrukspolitiken bedoms det viktigt att utveckla synergieffekter och att
bittre nyttja de mojligheter som finns for att stirka djurskyddet 1
djurhéllningen. Utvirderingen visar dven att behovet av att se 6ver
regelverket kvarstar. Inte heller nir det giller information till konsumenter
har strategin varit tillrickligt framgangsrik.

En 6versyn av EU:s regelverk pa djurskyddsomradet har paborjats inom
ramen for Jord till bord-strategin. Kommissionen kommer dven att
undersoka moijligheten till ett system for djurskyddsmirkning pa EU-niva.
Nir det giller genomforande av befintlig lagstiftning avser kommissionen att
fokusera pa de problemomraden som identifierats i utvirderingen.
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b). Méarkning av livsmedel som innehaller agg betraffande
produktsmetod for varphons

- Information frdan den tyska delegationen

Forslagets innehall:
Tyskland avser vid den informella videokonferensen att lyfta en fraiga om
mirkning av 4gg som anvints som ingrediens, till exempel i kakor.

Tyskland anser att det finns behov av ett obligatoriskt markningssystem for
hur dessa dgg har producerats, liknande det system for markning av
produktionsmetod som finns for farska dgg 1 enlighet med férordning (EU)
No 1308/2013, kommissionsférordning (EC) No 589/2008 och
kommissionsférordning 2002/4/EC. Tyskland lyfter att ett liknande krav att
ange produktionsmetod for dgg som anvints som ingrediens skulle

moijligoora for konsumenterna att kunna odra valinformerade val.
Jugg g

Konsumenterna kopplar ihop de olika produktionsmetoderna med
virphonsens vilfird. Krav pé att ange typ av produktionsmetod anser
Tyskland kan erbjuda dggproducenter ett incitament att vilja en
produktionsmetod som mojliggor ett hogre djurskydd.

Mot denna bakgrund uppmanar Tyskland kommissionen att undersoka
alternativen for ett EU-omfattande krav for att ange produktionsmetod pa
dgg som anvints som ingrediens och att ligga fram ett lagforslag att skapa
harmoniserade forhallanden f6r alla djur, djurhallare och konsumenter inom

EU.
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