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DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL amending Council Directive 92/106/EEC as regards a support
framework for intermodal transport of goods and Regulation (EU) 2020/1056
of the European Parliament and the Council as regards calculation of external
costs savings and generation of aggregated data

Sammanfattning

Kommissionen antog den 7 november 2023 forslag om &ndring av radets
direktiv (EEG) 92/106 om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna. Forslaget innebér att
néstan alla direktivets bestimmelser édndras och att det dven fér ett nytt namn.
Dessutom foreslas dndring av forordning (EU) 2020/1056 om elektronisk
godstransportinformation.

Forslaget syftar till att gora godstransporterna mer héllbara genom att
forbdttra konkurrenskraften hos intermodala godstransporter, dvs en sadan
transport som forflyttar en intermodal lastenhet (t.ex. container) mellan dess
lastplats och lossningspunkt med tvéa eller flera trafikslag. En intermodal
transport som reducerar externa kostnader med minst 40 procent jamfort med
en transport som enbart gar pa vig ska vara berittigad till stod och kallas for
kombinerad transport. Medlemsstaterna ska ta fram en nationell politisk plan
for hur intermodala transporter ska utvecklas i respektive land. I den ska det
anges vilka atgdrder som ska genomforas for att uppnd mal om en sénkning
av de totala kostnaderna for kombinerad transport med 10 procent.

Regeringen vilkomnar malsédttningen om att Oka de intermodala
transporternas konkurrenskraft och héller med kommissionen om att det



nuvarande direktivet &r omodernt. Det kriavs dock ytterligare analys for att fa
bittre forstaelse for eventuella risker med och konsekvenser av forslaget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det nuvarande direktivet (92/106/EEG) om gemensamma regler for vissa
former av kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna antogs
1992 och ersatte ett direktiv frén 1975. Vid tva tidigare tillfdllen, 1998 och
2017, har kommissionen foreslagit dndringar av direktivet. Vid béda
tillfillena har dock kommissionen dragit tillbaka forslagen eftersom
kommissionen ansag att medlagstiftarna inte nddde négon tillfredsstdllande
overenskommelse.

I meddelandet COM(2019) 640 om den europeiska grona given aviserar
kommissionen ett nytt forslag om &ndring av direktivet om kombinerad
transport for att gora det till ett effektivt verktyg for att stédja multimodala
godstransporter med jdrnvdgs- och vattenvégstransporter, inklusive
nérsjofart. Forslaget ska bl.a. bidra till att uppnd EU:s bindande mél om att
nettoutsldppen av véxthusgaser ska minska med minst 55 procent till 2030
jamfort med 1990 och att klimatneutralitet ska uppnas senast 2050. I juli
2023 lanserade kommissionen ett paket med lagférslag om grona
godstransporter som utgor ett flaggskeppsinitiativ inom ramen for Strategin
for hallbar och smart mobilitet (COM(2020) 789). Tre forslag till réttsakter
som ingar i paketet antogs av kommissionen i juli 2023, medan forslaget om
revidering av direktivet om kombinerade transporter antogs den 7 november
2023 och utgdr paketets sist presenterade forslag.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1  Atgirder for att frimja intermodal transport i allminhet och
kombinerad transport i synnerhet

Utgangspunkten for forslaget ar att kommissionen anser att vissa delar av
direktivet anses vara fordldrade eftersom definitionen och kriterierna for
stodberattigande orsakar praktiska problem for branschen samt att stodet inte
ar lika effektivt som det skulle kunna vara. Forslaget syftar till att gora
godstransporterna mer hallbara genom att forbdttra konkurrenskraften hos
intermodala godstransporter dvs en sadan transport som forflyttar en
intermodal lastenhet (t.ex. container) mellan dess lastplats och
lossningspunkt med tvd eller flera trafikslag. Potentialen for o6kad
marknadsandel for intermodala transporter finns framst for medellanga
godstransporter. For langa transporter dr intermodala alternativ redan
konkurrenskraftiga och for korta transporter ér oftast godstransporter som
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enbart gar pa védg det bésta alternativet dven ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv.

Enligt forslaget dr en kombinerad transport en intermodal transport som
uppfyller sérskilda villkor som anges i direktivet. Kombinerade transporter
utgor alltsd en delméngd av intermodala transporter och stodatgirderna ska
riktas mot kombinerad transport eftersom de ger mest samhéllsnytta.

Omkring en femtedel av intermodala transporter inom EU passerar inte en
landsgrans. Kommissionen menar att inhemska godstransporter pa vég bidrar
till externa kostnader (t.ex. utsldpp av vixthusgaser) dven for andra ldnder.
For att se till att minskningar av externa kostnader behandlas pa likartat satt
ar det nodvandigt att ge incitament for bdde internationella och nationella
intermodala transporter. Av den anledningen innebdr fOrslaget att
tillimpningsomradet utvidgas till att dven omfatta inhemsk intermodal
transport. I tillimpningsomrddet ingér dven intermodala transporter till, fran
eller genom tredje land, men endast for den del av transporten som gar pa
EU:s territorium.

Forslaget innebdr att till skillnad frén nuvarande direktiv ska dven
intermodala transporter som inte 4r att betrakta som kombinerade transporter
frimjas. Mot den bakgrunden foreslar kommissionen att namnet pé direktivet
dndras pa sa sitt att det dvergripande begreppet intermodal transport ska
anvindas i stéllet for delméngden kombinerad transport.

1.2.2 Intermodala transporters konkurrenskraft ska frimjas

Forslaget till reviderat direktiv syftar till att gora de intermodala
transporterna i allménhet och kombinerade transporter i synnerhet mer
effektiva och konkurrenskraftiga. Godstransporter med sjofart, inre
vattenvdgar och jarnvdg medfor patagligt ligre externa kostnader an
végtransporter. Genom att 6ka intermodala transporters marknadsandel ska
de externa effekterna av transporter minskas totalt sett. Forslaget innehaller
fyra huvudsakliga bestimmelser for att frimja intermodala transporter i
allménhet.

For det forsta upprepas det som redan giller att, nidmligen att
medlemsstaterna i likhet med vad som géller for de enskilda trafikslagen inte
far tilldimpa sdrskilda tillstdnd eller kvoter for intermodala transporter som
skulle begréinsa ett Oppet marknadstilltrade.

For det andra faststéller det foreslagna direktivet en skyldighet for
medlemsstaterna att anta en nationell politisk plan for att underlitta
utveckling av intermodal transport. Kommissionen motiverar forslaget med
att det finns en fragmentisering — savél inom som mellan medlemsstater —
som gor att nuvarande stodatgdrder for intermodal transport inte fér
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tillracklig effekt. Den nationella politiska planen ska beslutas inom tva ar
frén att direktivet trader i kraft. Medlemsstaterna ska regelbundet utvérdera
effektiviteten och relevansen av de nationella atgiarderna.

For det tredje foreslas ett transparenskrav  for intermodala
omlastningsterminaler genom att de pa sina hemsidor ska sékerstélla att
potentiella kunder enkelt kan ta reda péa vilka tjénster och faciliteter som
finns. Till skillnad mot tidigare forsok att revidera direktivet innehaller
forslaget dock inga bestimmelser om investeringar for att uppna tillracklig
terminalkapacitet. Denna aspekt finns i stillet med i kommissionens forslag
till dversyn av TEN-T-forordningen.

Slutligen ska kommissionen rapportera hur marknaden for intermodala
transporter utvecklas med sérskilt fokus pd dess konkurrenskraft. Den forsta
rapporten redovisar utgéngsldget. Dérefter ska forédndringar jamfort med
utgangsldget redovisas vart femte ar. Medlemsstaterna ska bistd i arbetet med
rapporterna.

1.2.3  Stod till sidana intermodala transporter som medfor tillrickligt
stora siinkningar av de externa kostnaderna

Kommissionen foreslar en ny definition av kombinerad transport. Den mest
betydelsefulla dndringen é&r att den nuvarande avstandsregleringen for
vigdelarna av en kombinerad transport avskaffas och ersdtts med en grins
for hur mycket den intermodala transporten minst ska reducera de externa
kostnaderna for att rdknas som kombinerad transport. Med en kombinerad
transport avses enligt forslaget en sddan intermodal transport som minskar de
negativa externa kostnaderna med minst 40 procent jamfort med en transport
som enbart gar pa vig mellan samma start- och slutpunkter.

I forslaget faststélls vidare ett konkurrenskraftsmél for medlemsstaterna om
att minska den genomsnittliga kostnaden fran dorr till dorr for kombinerad
transport med minst tio procent inom sju och ett halvt ar fran att direktivet
trader 1 kraft. Medlemsstaterna aldggs att infora den politik som krévs for att
uppnd detta. De politiska atgdrderna kan avse savil reglering som icke-
regulatoriska styrmedel. En végledande forteckning med lampliga atgérder
finns i en bilaga till direktivet. Den innehaller bl.a. anpassning av avgifter
och skatter samt frimjande av ny teknik som Okar intermodala transporters
effektivitet.

For att ge information om intermodal transport och Oka insynen i de
nationella atgirderna for bl.a. organisatorer av intermodal transport ska en ny
EU-portal tillhandahéllas av kommissionen. Den ska innehélla lankar till alla
medlemsstaters nationella politiska planer samt ge praktisk information om
inforda atgérder.
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Vissa medlemsstater har infort korforbud pa vissa védgar under veckoslut,
nidtter eller allmidnna helgdagar i syfte att minska negativa effekter av
végtrafiken. Kommissionen foreslar att fordon som utfor végstrickor for
kombinerad transport ska undantas fran sddana korférbud som endast géller
tunga lastbilar.

1.2.4 Plattformar for elektronisk godstransportinformation ska
anvindas for utrdkningar och eFTI-forordningen iindras

For att mojliggora utrdkningen av paverkan pa de externa kostnaderna ska
foretagen vara tvungna att anvénda sig av de digitala plattformar som ar
reglerade i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1056 om
elektronisk godstransportinformation (eFTI-férordningen). Dessa s.k. eFTI-
plattformar ska enligt fOrslaget tillhandahalla verktyg for att
transportorganisatorer ska kunna berdkna om de enskilda transporterna ar
stodberittigade. Foretagen ska mata in nddvindig information och de
ackrediterade eFTI-plattformarna ska utfora sjélva utrdkningen. Savil foretag
som behdriga myndigheter kommer dérigenom kunna utldsa om den aktuella
transporten ar behorig att motta stod.

Mot den bakgrunden innehéller forslaget dven en del om att eFTI-
forordningen ska é&ndras for att mojliggéra utrdkningarna med eFTI-
plattformarna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det nuvarande direktivet om kombinerad transport dr i Sverige genomfort i
3e § och 3g § i forordning (1998:786) om internationella vagtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Kommissionens
foreslagna andringar av direktivet kommer att pdverka reglerna om
kombinerade transporter. Didremot bedoms inte de bestimmelser i samma
forordning som reglerar sanktioner ndr villkoren i direktivet dverskrids
behdva dndras.

Kommissionen foreslar ingen dndring av direktivets artikel 4 som innebér att
det saknas begridnsning av hur manga transporter som far utforas eller hur
linge utldndska fordon far finnas i Sverige nédr ett utlandsetablerat
transportforetag utfor den inledande eller avslutande végtransporten i ett
annat land. Sedan 2021 finns en bestimmelse i 3f § i forordning (1998:786)
om internationella  végtransporter inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) om att det som anges om cabotagetransporter i
artikel 8 i EU:s godsforordning (EG) nr 1072/2009 ocksa ska gélla for
yrkesmdssiga végtransporter som utgdr en del av en kombinerad transport
och som uteslutande utfors i Sverige. Forslaget dndrar inte direkt det faktum
att Sverige kan lata cabotagereglerna gélla dven for kombinerad transport.
Artikel 4 kommer dock att finnas i ett nytt ssmmanhang och forslaget kan
ddrmed indirekt att paverka hur medlemsstaterna anser sig behdva anvinda
denna artikel.
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Enligt gillande direktiv ska medlemsstaterna vidta de atgiarder som krévs for
att skatter pa vigfordon som anvénds i kombinerade transporter aterbetalas. I
Sverige finns en skatteldttnad som innebér att om en lastbil eller en sldpvagn
transporteras pa jarnvdg inom Sverige mer dn 60 dagar, kan Skatteverket
efter ansokan besluta om nedséttning av fordonsskatten, se 5 kap 15 §
végtrafikskattelagen (2006:227). Dock &dr padhdngsvagnar med en skattevikt
over 3000 kg som dras av bilar som &r dieseldrivna skattebefriade.
Kommissionens forslag kan innebédra behov av dndring i de bestimmelserna.

Aven forslaget om att terminaloperatdrer ska tillgingliggdra viss information
kréver reglering.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

1.4.1 Kommissionens konsekvensanalys

Kommissionen har presenterat en konsekvensanalys (SWD/2023/445 final)
av forslaget. Konsekvensanalysen blev godkidnd av kommissionens ndmnd
for lagstiftningskontroll forst pa andra forsoket (SEC/2023/373), dock med
reservation. I konsekvensanalysen redovisar kommissionen de alternativ som
har konsekvensanalyserats och kommer fram till att det nu foreslagna
alternativet far bdst resultat.

Utgéngslédget ér att godstransportarbetet inom EU har 6kat med mer &n en
tredjedel mellan 1995 och 2020. Sedan 2005 har andelen av
godstransporterna som enbart gar pa vag okat trots EU:s ambition om att 6ka
konkurrenskraften for andra trafikslag och for intermodal transport.

Analysen visar att det i dagsldget dr forst pa ldngre strickor pa minst 700—
800 km for transport med tig plus lastbil som intermodala transporter blir
konkurrenskraftiga jamfort med transporter som enbart gér med lastbil. Om
en intermodal transport skulle minska sina kostnader med 10 procent relativt
en transport som enbart gir pa vig visar berdkningen att brytpunkten skulle
sjunka med 200 km till ca 550 km.

Kommissionen berdknar att den nuvarande definitionen av kombinerad
transport omfattar omkring 40 procent av intermodal transport. Med det nya
forslaget till definition bedéms mellan 60 och 70 procent av intermodal
transport att triffas.

Kommissionen beréknar att de direkta fordelarna, alla uttryckta som nuvérde
under perioden 2025-2050, inkluderar en minskning av de totala externa
kostnaderna pa 15,3 miljarder euro. Dessutom beddms forslaget leda till
administrativa kostnadsbesparingar for foretag pa 4,3 miljarder euro och en
minskning av de administrativa kostnaderna pa 2,3 miljoner euro for
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offentliga myndigheter. Sammanlagt berdknas alltsa de totala fordelarna med
forslaget uppga till 19,6 miljarder euro under ett kvarts sekel.

Kostnaderna som f6ljer av forslaget hamnar i stort sett enbart pa
medlemsstaterna i form av de stod som ska ges till intermodal transport.
Uttryckta som nuvdrde under perioden 2025-2050 beréknas kostnaderna
uppga till 7,5 miljarder euro. Det innebér en genomsnittlig kostnad pa 300
miljoner euro per ar (den arliga kostnaden antas Oka successivt under
perioden).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar malséttningen om att oka de intermodala
transporternas konkurrenskraft. Det krdvs dock ytterligare analys for en
bittre forstaelse for eventuella risker och konsekvenser med forslaget.

Det behdvs samverkan mellan trafikslagen for att transportsystemet ska
fungera effektivt och for att godstransporterna ska ges goda forutsittningar.
Regeringen ser positivt pa att direktivets tilldimpningsomréde utvidgas for att
uppna en storre effekt med ett gemensamt tillvigagangsatt inom EU.

Okad andel intermodal transport kan innebira minskade externa kostnader i
form av t.ex. utsldpp av viaxthusgaser och trafikstockningar. I sammanhanget
anser regeringen att det dven kan finnas andra effektiva styrmedel for att
minska de externa kostnaderna inom viagsektorn. Det dr viktigt att analysera
hur direktivet interagerar med andra styrmedel pa EU-niva. Dérutver ar det
viktigt att det ges flexibilitet for medlemsstaterna att vélja pé vilket sétt de
kombinerade transporternas konkurrenskraft dkas.

Regeringen avser verka for att dtgdrder som ska frimja Overflyttning till
intermodal transport dr trédffsdkra och kostnadseffektiva De juridiska och
praktiska forutsittningarna for atgiarderna behdver beaktas.

En central del i kommissionens forslag &r att organisatéren av en transport
ska kunna anvinda eFTI-plattformar for att berdkna om en viss transport ar
inom definitionen foér kombinerad transport. Regeringen anser att det &r
viktigt att bevaka hur dessa plattformar utformas sé att de inte riskerar att
Oppna for fusk och brist i cybersdkerhet.

Regeringen anser att ndr de nuvarande avstandsbegransningarna for vigdelen
avskaffas i definitionen av kombinerad transport dr det 4n mer viktigt att ett
land som upplever problem i form av snedvridning av konkurrens och brister
i regelefterlevnaden ska kunna anvédnda cabotagebestimmelserna dven for
vigdelen av en kombinerad transport.

Regeringen menar att nya administrativa krav i direktivet bor begransas.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter 2023/24:FPM21

Medlemsstaternas stindpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget ar pé remiss med svarstid till 26 januari 2024.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget om dndring i direktiv 92/106/EEC grundas i avdelning VI om en
gemensam transportpolitik (artiklarna 90-100) i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EU-fordraget) i allménhet och artikel 91 i synnerhet.

Beslut fattas av raddet och Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i artikel 294 i EUF-fordraget. Beslutsfattande med
kvalificerad majoritet tillimpas generellt 1 rddet dér det ordinarie
lagstiftningsforfarandet anvénds.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att forslagets syfte &r att frimja intermodala transporter
i EU genom stodatgérder baserade pd gemensamma villkor for
stodberdttigande. Enligt kommissionen dr medlemsstaternas stod for
nirvarande spretigt utformade. Information och tillgdng till dessa
stodatgérder dr dessutom inte lika tillgéngliga for alla operatorer, vilket lett
till att vissa foretag atnjutit konkurrensfordelar.

Eftersom fyra femtedelar av dagens intermodala transporter sker mellan
medlemsstaterna, anser kommissionen att det ar viktigt att stodatgiarderna ar
tillimpliga pa ett jamforbart séitt i EU for att uppnad forslagets syfte. De
foreslagna atgédrderna pa unionsnivd syftar dérfor till att skapa lika
behandling av foretag inom unionen, forenkla administrativa forfaranden for
foretagen, medlemsstaterna och kommissionen, liksom forbéttra den inre
marknadens funktion. Kommissionen anser att detta inte kan uppnés enbart
genom atgirder péd nationell nivd. Regeringen delar kommissionens
beddmning och anser att forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Vad giller proportionalitetsprincipen framhaller kommissionen att det ar
motiverat att infora en skyldighet for medlemsstaterna att ge stod till vissa
typer av intermodala transporter eftersom konsekvensbedomningen visar att
alternativet som endast skulle omfatta medlemsstaternas frivilliga stéd inte



skulle vara tillrickligt for att uppna forslagets mal. Kommissionen anger
dven att forslaget sdkerstiller tillricklig Overflyttning till intermodal
transport till en rimlig kostnad och att forslaget darfor &r forenligt med
proportionalitetsprincipen. Regeringen delar kommissionens uppfattning och
anser att forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

I radet har en presentation av forslaget och dess tillhdrande
konsekvensanalys givits av kommissionen vid radsarbetsgrupp for
Landtransport den 17 november 2023. Tidplanen for Europaparlamentets
behandling &r &nnu inte kénd.

4.2  Fackuttryck/termer

Intermodal transport — transport av en intermodal lastenhet mellan dess
lastplats och lossningspunkt over tva eller flera transportstrackor, dar minst
en etapp sker pa jarnvidg, inre vattenvégar eller nérsjofart och den forsta eller
sista etappen, eller bdda, sker pad vég, utan hantering av varorna under
omlastning mellan de olika transportstrickorna, oavsett om de omfattas av ett
enda multimodalt transportavtal eller pa varandra f6ljande transportavtal

Kombinerad transport — en intermodal transport inom unionens territorium
som uppfyller villkoren i forslagets artikel 1c.2.

Intermodal omlastningsterminal — en intermodal godsterminal utrustad for
omlastning av intermodala lastenheter mellan minst tva transportsitt eller
mellan tva olika fordon eller fartyg, sdsom terminaler i inlands- eller
sj6hamnar, ldngs inre vattenvégar, pa flygplatser samt jarnvagsterminaler.

Externa kostnader — kostnader som genereras av transportkunder och som
inte bérs av dem utan av samhéllet som helhet, sérskilt relaterade till utslépp
av viaxthusgaser, luftfororeningar, skador och dodsfall, buller och
trafikstockningar.

Cabotagetransport — yrkesmdssiga, tillfdlliga inrikestransporter i en
viardmedlemsstat i enlighet med forordning (EU) 1072/2009 om
gemensamma regler for tilltrdde till den internationella marknaden for
godstransporter pa vig.
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