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Yttrande 6ver betankandet Service |
glesbygd (SOU 2015:35) N2015/2989/HL

Region Jonkopings lan har fatt rubricerat betdankande for yttrande och vill harmed
avldmna foljande synpunkter.

Betankandet fokuserar mycket bakat, vi hade forvéntat oss tydligare fokus pa vad
man vill framéver och hur man kan uppna detta. Det maste finnas former och
stodfunktioner for kommersiell service pa landsbygden.

Hur ska framtidens butiker pa landsbygden se ut?

| 2 § forordningstexten framgar att “med grundlaggande kommersiell service
avses forséljning av dagligvaror och drivmedel, ombudsfunktioner for post- och
apoteksservice samt betaltjanster”.

Om gles- och landsbygder ska locka fler unga att bo kvar eller atervanda och fa
fler av de som kommit som flyktingar att stanna kvar behovs arbetstillfallen och
tillgang till service. Det behdvs nya och véxande foretag och tillsammans ar det
attraktionskraft som &r en nyckel till tillvaxt och utveckling.

For att skapa en god tillgang till kommersiell service bor staten ta ett ansvar for att
medborgare och naringsliv ocksa fortsattningsvis ska ha tillgang till en grundlagg-
ande niva av kommersiell service. Detta forhallningssitt stodjer Region
Jonkopings lan. Den samordning av olika servicepunkter pa landsbygden som
talas om, tycker Region Jonkopings l1&an &r mycket bra.

FOr manga manniskor pa landsbygden ar det nodvandigt att vara mangsysslare
och att kombinera olika verksamheter for att kunna forsorja sig. Servicefragorna
handlar inte bara om att manniskor ska ha tillgang till matvaror och annan grund-
ldggande service. Landsbygdsforetag ska ges rimliga forutséattningar for sin verk-
samhet och mojlighet att utvecklas.

Regional utveckling Telefon:  036-324000 Organisationsuppgifter
Regional utveckling E-post: * Bankgiro: 5216-2849
Box 1024 Hemsida: www.rjl.se Orgnr: 232100-0057
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En hog andel snabbvaxande foretag ar ett tecken pa entreprendrskap i regionen
och kan anvandas som indikator for att spegla regionens innovativa férmaga.
Entreprendrskap handlar om att se mojligheter och att ta tillvara dem. L&net &r ett
foretagartatt 1&n dar entreprendrskap praglar delar av regionen.

Nér det galler branscher sa ar besoksnaringen under snabb utveckling som bidrar
till sysselséttning i lanet. Besoksnaringen forutsatter levande landsbygder och
skargardar och bofast befolkning i arbetsfor alder. Attraktiviteten skulle
forsamras avsevart utan rimlig tillgang till kommersiell och offentlig service.
Region Jonkopings lan haller med om denna skrivning.

Branscherna jordbruk, tradgard och skogsnaringar haller Region Jonkdpings lan
med om att svensk produktion har styrkefaktorer nér det galler foretagens
kompetens och kunnande, ett hdgt miljomedvetande och en ansvarsfull
djurhallning.

Dessutom har vi goda resurser i mark och rent vatten.

Efterfragan pa biobranslen har dkat betydligt och naringen har en stor potential att
bidra till en fossilfri fordonsflotta.

En inflyttning ager rum framst fran Tyskland och Nederlanderna samt invandring
av flyktingar. Manga av glesbygdskommunerna har hog utflyttning och har
darmed goda mojligheter att erbjuda boende.

Internet och mobiltelefoni gor att manniskor kan halla kontakter med omvarlden
forutsatt att de elektroniska kommunikationerna fungerar.

Attraktionskraft ar en nyckelfaktor for tillvaxt och utveckling. Boende och bo-
endemiljon ar en viktig del av attraktionskraften. For att miljoer ska vara attrakti-
va att bo och driva foretag i behdvs fungerande infrastruktur, vagar och
elektroniska kommunikationer, kommersiell och offentlig service, god
boendemiljé och utbildningsméjligheter.

Lanthandeln &r viktig i glesbebyggda omraden genom att den ofta fungerar som
ett nav for andra serviceslag, som post- och apoteksombud, spel, pakethantering,
betaltjanster och olika typer av information. Den ar alltsa en viktig motesplats for
maéanniskor och fyller dessutom en social funktion.

Dagligvarubutikerna pa landsbygden drivs ofta av foretagare som kan ha flera
verksamheter, som café, vandrarhem, verkstad och aktiviteter for besokande
turister. De kan ocksa ges mojlighet att Iamna anbud och sedan utféra
matleveranser till kommunens forskolor, skolor och aldreboenden.
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E-handeln okar varje ar. De storsta branscherna ar hemelektronik, klader, skor,
bocker och media. Tendensen dr att e-handeln Okar kraftigt i glesbygden och i
glesbefolkade regioner.

Det patalas i betankandet att det saknas ett finansieringssystem for att sanera
marken vid nedlaggning eller 6verlatelse av drivmedelsstationer. Det 6kar risken
for miljoskador och forsvarar mojligheten att salja eller dverlata en station.

Det patalas vidare att det i vissa omraden ar langt till en uttagsautomat, ett stalle
dar det gar att betala en rakning 6ver disk eller ett inlamningsstélle for en dags-
kassa. Tillgangen till kontantuttag i glesbygden &r ett bekymmer.

Enligt riktlinjerna ar ett kommunalt deltagande och engagemang avgoérande for
framtagning av regionala serviceprogram. Programmen ska bygga pa en analys av
lanens behov och utformas for att i mojligaste man samverka med andra program
for regional tillvaxt. Enligt de riktlinjer som Tillvaxtverket tagit fram ska de
regionala serviceprogrammen 2014 — 2018 innehalla:
e insatser for att befintliga och nya satsningar pa samverkanslésningar upp-
muntras och initieras,
e nya typer av motesplatser vaxer fram,
e samordning mellan aktdrer och insatser for att 6ka tillgangligheten till
service i gles- och landsbygder for kvinnor, mén och foretag samt
e tydliggora kopplingar mellan tillganglighet till service och néringslivets
utveckling.

Enligt den nuvarande forordningen om stdd till kommersiell service far stod
lamnas endast om den berérda kommunen har planerat varuférsorjningen pa ett
sadant satt att behovet av stod kan bedémas (6 § forordningen). Kommunerna har
saledes en roll nar det galler stodgivningen inom kommersiell service.

En varuforsorjningsplan eller serviceplan bor avse tillgangligheten till grund-
laggande kommersiell service och servicebehovet i olika kommundelar. En sadan
plan kan ocksa vara ett underlag till kommunens dversiktsplan.

Bland annat kan det hemsé&ndningsbidrag som exempelvis betdnkandet handlar
om utnyttjas for att avlasta hemtjansten och ersétta handlaren eller nagon annan
for att transportera matkassar till &ldre och funktionshindrade.

Av utredningen framgar att Tillvaxtverket, som stodmyndighet for lokal service
inom Landsbygdsprogrammet, bér medverka till att insatser genomfors i lanen for
att stodja kommuner som vill utveckla lokala servicelésningar. Insatserna bor
genomforas i form av utvecklingsprojekt som drivs av bland annat regioner och
lansstyrelser.

| férordningen om stdd till kommersiell service finns fyra former av stod:
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Investeringsbidrag, investeringslan, servicebidrag och hemséandningsbidrag.
Investeringsbidrag beviljas exempelvis till energieffektivisering, reinvesteringar i
kylar och frysar, lastkajer, bensinpumpar samt moderniseringsbehov i butikerna.
Tillampningen av servicebidrag kan beviljas nar en dagligvarubutik fatt tillfalliga
och akuta problem. Det kan ocksa beviljas for att genomfara en avveckling i
ordnade former.

Det ar uppenbart att kundunderlaget for den kommersiella servicen i glesbygd
kommer att fortsatta att forsvagas. Att uppréatthalla servicen pa dagens niva ar
nddvandigt for att ge forutsattningar for andra insatser inom den regionala till-
vaxtpolitiken. En fraga om utredningen har 6vervagt & om det gar att ange ett
langsta godtagbart avstand for att en grundlaggande niva av service ska anses vara
tillgodosett. Det galler post, dagligvaror, drivmedel, apotek och betaltjénster.

Avgransning till sarskilt sarbara och utsatta glesbygdsomraden. Har kan tva nya
typer av stod komma ifraga:

e Stod ska kunna ges till forséljningsstéllen som har ett mangsidigt utbud av
dagligvaror och en nettoomséattning av dagligvaror som ligger mellan 2
och 11 miljoner kr (stod till dagligvaruservice av allmant ekonomiskt
intresse).

e Stod till dagligvaror som beddms vara betydelsefulla aven fér annan
grundlaggande kommersiell service &n forséljning av dagligvaror. Netto-
omsattningen av dagligvaror far inte 6verstiga 2 miljoner kr for att detta
stod ska beviljas.

Utredningens slutsats &r att det ar viktigt att i huvudsak uppréatthalla befintligt nat
av butiker och att undvika en vag av nedlaggningar, som sannolikt kommer om
inte ytterligare stodmojligheter infors. Vidare ar utredningens forslag att stod ska
fa lamnas om dagligvarubutiken &r beldagen mer &an 15 km fran den narmaste
alternativa dagligvarubutiken, forutsatt att butiken ligger i sarskilt sarbara och
utsatta glesbygdsomraden.

Centralt samordningsforum, CSF, &r ett samarbete pa nationell niva mellan
aktorer med betydelse for utvecklingen av kommersiell och viss offentlig service i
gles- och landsbygd. Deltagare dr statliga servicegivare, livsmedelskedjor, natio-
nella myndigheter och lansstyrelser. Tillvaxtverket & sammankallande och CSF
traffas 1 — 2 ganger per ar.

Apoteksbolaget, PostNord, Svenska Spel och Systembolaget har var och en nagon
form av uppdrag att tillhandahalla service i hela landet. De statliga bolagen bor ta
ett sérskilt ansvar for att ha ombudsfunktioner i gles- och landsbygden mot bak-
grund av sina samhallsuppdrag.
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Stoden staller krav pa nya kunskaper hos handlaggarna. Utbildningsinsatser
kommer att behdvas och det ar viktigt med erfarenhetsutbyte vad galler
handlaggningen.

REGION JONKOPINGS LAN
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