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Yttrande gallande SOU 2015:35-Service i glesbygd

Sammanfattning

Lénsstyrelsen Dalarna har fatt mojlighet att lamna yttrande géllande rubricerat
slutbetédnkande (SOU 2015:35).

Vi tycker att utredningen i sin helhet ger en intressant och faktabaserad
beskrivning av behoven av service pa landsbygden och samtidigt dess sarbarhet,
som aventyrar servicen pa manga orter. Den breda ansatsen utmynnar i
utredningens tva forslag om arliga driftstod till “sarskilt utsatta butiker”. Var
uppfattning ar att sddana stéd mojligen kan bidra till att sédkra servicenivan pa
de orter som uppfyller kriterierna i utredningens forslag. Utredningen innehéller
dock omfattande resonemang kring redan beslutade stodformer, exempelvis att
investeringsbidragen i Stod till kommersiell service overfors till
Landsbygdsprogrammet. Det skapar en viss forvirring, eftersom utredningen inte
tydligt anger att de inte ingéar i utredningsuppdraget.

Den grundlaggande fragan kring landsbygdens betydelse ur ett
nationalekonomiskt perspektiv saknas i utredningen.

Utredningens breda syn pé servicefragor och samverkanslosningar for
landsbygdens invanare dr bra och kan vara grund till fortsatta diskussioner om
I6sningar. Utredningen landar endast i forslag for de orter som redan idag har en
lanthandel. Vi delar utredarnas bedéomning att forslagen kan bidra till att behalla
de butiker som kan vara potentiella centra for en utbyggd service i samverkan.
Daremot ar vi tveksamma till om forslagen kommer att innebéra en visentligt
hojd servicegrad for invanarna i alla de orter som berors.

Bada forslagen saknar kriterier for samordnad service. Det foreslagna stodet till
butiker med lagre omsattning 4n 2 mkr om aret garanterar inte servicen for
invanarna pa orten. Begrinsat sortiment, begransade oppettider och brist pa
samordning av service kan dnda tvinga invanarna i omradet att soka service pa
annat hall.

Den relevanta fragan i sammanhanget bor vara hur man tryggar servicen for
invanarna, och inte hur man raddar butiker. Det kan vara s att en servicepunkt
med uthdmtning av bestéllda varor och samordnade ombudstjanster kan vara
16sningen for flera orter, dven for de som idag saknar butik.
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Vi delar utredningens syn pa att manga glesbygdskommuner ar sma och har
begréansade resurser for att arbeta aktivt med fragor om kommersiell service.

Det &ar bra att utredningen forordar att dgaranvisningen till Apoteket AB fornyas
vilket ocksa bor galla for andra dgaranvisning som t ex. Post Nord

I utredningen foreslas att det i en ny forordning infors tvé olika typer av stod till
forsaljningsstéllen for dagligvaror. Dessa forsaljningsstallen ar de som ligger 1
sarskilt sarbara och utsatta glesbygdsomraden. Var bedomning ar att
utredningen traffat ratt i urvalskriterierna vad galler de mest utsatta
glesbygdsbutikerna.

Vi tror dock inte pa utredningens forslag nar det galler finansiering av de
foreslagna atgarderna genom omfordelning av 1:1-medlen. Att utredningen tror
att det gar att 16sa servicen i glesbygd utan att tillféra nya medel ar naivt. De av
utredningen foreslagna medlen finns redan 1 systemet och anvinds till service.
Att ta dessa och omfordela till andra atgarder ar inget annat &n en 6ronmarkning
av befintliga medel och leder inte till nya servicelosningar i glesbygd.

12.1 Allmanna overvaganden

Utredningens bedomning ar att “det behéovs en ny form av stod som komplettering
till de befintliga stoden i nuvarande forordning (2000:284) om stod till
kommerstell service”. Utredningens forslag till finansiering innebér inte en ny
form av stdd, utan endast en omfordelning av nuvarande stod. Stodet kommer 1
sig inte att bidra till den utvecklingskraft som utredningen efterlyser. Detta
eftersom den héanvisar till andra stod som redan beslutats i kommande
Landsbygdsprogram, i de delar som inte handlar om ett direkt driftsstod till vissa
butiker.

Utredningen s 248: ” Dessutom behover servicebidraget finnas kvar, dven om
utredningens forslag till nya stod infors. Servicebidraget ska vara ett stod till
forsdljningsstdllen t akuta svdarigheter. Sadana sttuationer uppstdr ibland, dven
utanfor den mest sarbara glesbygden.” Utredningens forslag om uppliagg och
finansiering av stodet innebar saledes att delar av nuvarande 1:1-medel styrs dver
till ett icke tidsbegransat servicebidrag for vissa butiker. Skillnaden bestar endast
i att tidsbegransningen i nuvarande forordning slopas for sarskilt utsatta butiker.

12.1.3 Vad stodet ska framja

Samordnade servicelosningar
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De mojliga samordningsldsningar som namns pa flera stillen i utredningen,
gynnas inte av utredningens forslag. Ombudsnéten i glesbygd ar inte analyserade
annu, vilket utredningen konstaterar. De orter som utredningen bendmner
servicestrategiska orter, gar 4nnu inte att identifiera.

Utredningens forslag ar att stodmyndigheten ska bedéma betydelsen av dven
annan grundliggande kommersiell service, (12.2.3) men utan att ange kriterier.
Darfor ar det oklart om forslagen i sig leder till ett 6kat samlat serviceutbud.

Vara ett stod som inte rubbar konkurrensen

Det finns orter pa landsbygden dar lanthandeln endast séljer livemedel, medan en
annan butik (bensinmack, spel- och tobaksaffiar, maskinfirma) tillhandahaller all
ombudsservice. Hur forhaller sig utredningen till férslagen om driftsstod i de
fallen? Ett exempel dr Furudal i Rattviks kommun, som bor betecknas som en
glesbygdsort med drygt 37 km till kommunens centralort. I byn finns en
dagligvarubutik utan ombudstjanster eller kompletterande service. De finns i
byns spelbutik.

Avgransning till sdrskilt utsatta och sirbara glesbygdsomraden

Det &r, som utredningen ocksa beskriver, svart att ange kriterier for vilka orter
som ar 1 storst behov av stod. Avstand till narmaste nésta butik ar ett matt som
riskerar att stilla sarbara butiker med begransat varuutbud mot varandra.
Utredningen anger inga kriterier for graden av service (ombudstjinster,
betaltjanster m m) i de butiker som kan komma ifraga for stod. Tillvixtanalys m
fl anger minst 3 000 invanare som en grans for att uppratthélla den
grundlaggande kommersiella och offentliga service som invanarna behéver.
Darfér bor invanarnas servicebehov pé flera plan vigas in vid avstandskriterier. I
Dalarna finns inga orter utanfér kommuncentra, som har flera d4n 3 000 invanare.
Centralorterna i Vansbro, Gagnef och Alvdalens kommuner nér inte upp till 3 000
invanare (SCB. Invanare i omgivande landsbygd oriknade)

Furudal (se aven ovan) ar en ort i Dalarna, dar narmaste nista dagligvarubutik
ligger i Dalfors, pa 17 km avstand. Butiken i Dalfors har begransat sortiment och
begransade oppettider, samt inga ombudstjanster. Det ar svart att jaimfora de
bada orternas service, vilket visar svarigheten med avstandsmatt.
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12.2.2 Stod till dagligvaruservice av allmant ekonomiskt
intresse

Villkor for stod

Nettomséattning: manga butiker pa landsbygden har kompletterande verksamhet,
som bidrar till en starkare ekonomisk stallning for dagligvaruhandeln. Vi tolkar
utredningens forslag som att nettoomsattningen for forsaljning av dagligvaror ska
identifieras, och inte den totala omsattningen, vid bedéomning av ansékningar om
stod.

Det faktum att tre stora grossistforetag i stort styr dagligvaruhandeln i hela
landet, ar vart att namna i sammanhanget. Grossisternas beslut kring hojningar
av inkopspriser, transportkostnader m m resulterar inte séllan i ansékningar om
stod till kommersiell service.

12.4.3 Postverksamhet i glesbygd

Pakethantering

Utredningen ndmner endast kort det faktum att hanteringen av forsandelser inte
enbart handlar om Post Nord AB. En 6kande e-handel medfér ett 6kat behov av
samlade l6sningar for samtliga aktorer: DHL, Schenker, Post Nord m fl.

13.2 Finansiering

Se inledande synpunkter ovan

13.3 Ett sarskilt anslag

Det ar ytterst angelaget att utredningens forslag finansieras genom ett sarskilt
anslag (se dven inledande synpunkter ovan). I annat fall innebér stodet endast en
oronmarkning av befintliga 1:1-medel och i forlangningen ett icke tidsbegransat
servicebidrag for de butiker som forslaget omfattar. Utredningens bedémning ar
att det behovs en ny form av stéd som komplettering till nuvarande Stod till
kommersiell service. Om utredningens férslag mynnar ut i en omférdelning av
1:1-medel handlar det snarare om en dndring av férordningen for Stod till
kommersiell service, 4n om ett nytt stod.

I konsekvens av det foreslar Lansstyrelsen Dalarna att sarskilda medel avséatts
for detta &ndamal, och att Tillvaxtverket tilldelas évergripande ansvar och tillsyn
av stodet. Detta for att dels kriterier blir lika éver landet dels for att en
uppfoljning ocksa kan goras pé ett rationellt sétt.
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14.3 Overviganden med hinsyn till den kommunala sjalv-
styrelsen

Vikten av samrad med kommunerna papekas pé flera stillen i utredningen. Det
ar bra att kommunernas ansvar fér den évergripande planeringen
uppméirksammas och att den kopplas till den kommunala sjalvstyrelsen. Det ar
anda befogat att resonera narmare kring kommunernas roll och innehallet i
OP/planer for service pa landsbygden. (Kommunernas 6versiktsplaner 6.3.4)

De blir missvisande om kommunerna inte forvintas redogéra for sina avsikter.
Ett exempel dr Falu kommuns OP, som ndmns i utredningen s 109. “De
serviceorter som har identifierats dr Bjursas, Grycksbo, Enviken, Svdrdsjo, Vika
Kyrkby och Sundborn ... Bidrag for kommersiell service ska kunna komma dven
dessa orter till del.” Ingen av dessa orter uppfyller kriterierna i utredningens
forslag. Det gor daremot Lumsheden som inte omndmns. Falu kommuns
identifiering av serviceorter visar att servicen i Lumsheden med 21 km till
nirmaste ndsta butik (Svardsjé) och 47 km till Falun, inte &r prioriterad. A andra
sidan atar sig inte kommunen nagot ansvar for servicen i de listade orterna, utan
konstaterar att de borde f& del av stod till kommersiell service.

Ovrigt

6.3.5 Lokalt och ideellt engagemang

Ideella krafter anges (sid 56, 4.2) som en majlighet for landsbygden. Redan idag
drivs mycket av servicen pa landsbygden av frivilliga som satsar tid, arbetskraft
och pengar for att uppratthalla en rimlig servicenivad. Det vore énskvart att en
statlig utredning forhaller sig detta. Ar det rimligt att landsbygdens service &r
beroende av eldsjalar? Kan “en pensionerad bankman” (s 57) vara en langsiktig
l16sning for att skota ekonomin i lanthandeln i Kalvtriask? Lockas barnfamiljer att
flytta till orten om det krédvs stora ideella insatser for att fa tillgdng till ett
basutbud av service?

Andrade képvanor

Lanthandelns varuutbud och priser 4r omdiskuterade. Utredningen anger 1 000
artiklar som en nedre grans for brett sortiment, men innehéller ingen analys av
andrade kop- och resvanor hos landsbygdsbefolkningen. Inte heller dagbefolkning
1 forhallande till nattbefolkning. Flera utpraglade glesbygdsorter i Dalarna har
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hog utpendling dagtid. Ménga reser 5-7 mil, enkel resa, till arbetet i en ort med
storre utbud av dagligvaror. Dagbefolkningen bestar foretradesvis av aldre
och/eller funktionsnedsatta invdnare som ar hanvisade till det utbud 1
lanthandeln som pendlarna viljer bort p g a sortiment/kvalitet/pris/oppettider.
Képvanorna har ocksa @ndrats over tid. Vi kraver storre urval och lagre priser.
Manga lanthandlar har ett brett utbud och bra priser, men upplever anda att
kunderna storhandlar i centralorten och kompletterar i lanthandeln. Detta ar ett
dilemma for lanthandeln, och i praktiken vantas dagbefolkningen genom
koptrohet borga for butikens 6verlevnad.
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Mika lander

TF Lansrad



