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Sammanfatining

Lansstyrelsen dr positiv till utredningens forslag. De foreslagna stoden kan
fa stor betydelse for handlare 1 utsatta omriden och ge en god grund for att
tillgangligheten till dagligvaror och annan viktig service finns kvar pa
glesbygden.

Linsstyrelsen anser att den regionala styrningen i samverkan med
kommunerna ir viktig f6r att fi effekt pa lokal nivd och att denna regionala
samverkan bor fi storre utrymme i utredningens forslag. Stod till
kommuner bot samtidigt balanseras med utékade krav pa strategisk
planering. Lansstyrelsen vilkomnar 6kad samordning f6r statliga bolag
inom grundliggande service.

Linsstyrelsen bedémer dven att de nya méjligheterna inom
Landsbygdsprogrammet 2014-2020 kommer att fa stor betydelse for ett
lingsiktigt arbete att skapa framtidens servicel6sningar.

Utredningens évervaganden och forslag

Utredningen 4r omfattande och besktiver vil de olika aspekterna och
utmaningarna som finns for att fi en god tillginglighet till grundlaggande
service. Lansstyrelsens yttrande beror kapitel 12 1 remissen vilket beskriver
utredningens 6verviganden och forslag.

12.1 Allm&nna évervdganden

Lansstyrelsen haller med om utredningens analys att yttetligare stod behévs
{61 att uppritthalla tillgingen till grundliggande service och 6ka
attraktiviteten och utvecklingskraften i alla delar av landet. Utmaningarna
med utbanisering och minskande befolkningsunderlag gér att samordning
av olika typer av service kravs.

Linsstyrelsen anser att insatser och uppfoljning ska goras utifran ett tydligt
regionalt perspektiv. Eftersom det dr pa regional och lokal niva som man
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kan besktiva nar grundliggande setvice ir si tillginglig att vardagen
fungerar pa ett tillfredsstillande sitt for manniskor och féretagande.

Lansstyrelsen anset att mangfald- och jamstilldhetsperspektivet bor
forstirkas i utredningens forslag. Detta eftersom jamstélldhet och méangfald
hat tydliga samband med servicetillginglighet. Linsstyrelsen konstaterar att
detta ar en forutsittning for en hallbar befolkningsutveckling i mindre orter.

12.2 En ny férordning om stod till férsaljningsstdllen for dagligvaror i
sarskilt sarbara och uvtsatta omréden

Linsstyrelsen anser att utredningens férslag med de tva stoden till allmant
ekonomiskt intresse samt servicesttategiska butiker dr betydelsefulla for att
butiker ska kunna finnas kvat.

Liansstyrelsen foreslir att aven butiker 1 omridden med begrinsad
tilleanglighet och minskande befolkning ocksa bor bli aktuella fér stod.
Avgransningen med 15 ki f6r sarskilt utsatta omraden ar bra. Lansstyrelsen
konstaterar dock att Tillvixtanalys nationella klassning av tillganglighet tar
bozt stodmoijligheterna till samtliga lanthandlare 1 Jonképings lan. Vissa
omrtiden hat butiker som 4r mycket viktiga utifrin ett servicestrategiskt
perspektiv dir manga individer och foretag har lingt till nirmaste alternativ.
De lokala forutsittningarna och behoven bor darfor tydligare styra vart det
ska vara mojligt att ge stod.

I utredningen hinvisas till SKL:s kommungruppering utifran vilken sju
kommuner av linets tretton kommuner klassificeras som
?varuproducerande kommuner”. Denna kommunklassificering visar pd en
sitbathet i flera av linets kommuner som inte syns i Tillvaxtanalys
avgrinsning.

Lansstyrelsen anser att likheterna mellan den foreslagna forordningen och
forordningen (2000:284) om stéd till kommersiell service ar stora.
Dessutom kommer den befintliga forordningen (2000:284) om st6d till
kommertsiell setvice att behova dndras nir investeringsstodet gar over till
Landsbygdsprogrammet. Linsstytelsen anser dirfor att en samordning av
stoden inom en forordning jamfoért med tva olika férordningar inom
kommertsiell service 4t att foredra. Lansstyrelsen anser dven att den
effektivaste hanteringen uppnis om en aktor hanterar samtliga stod inom
kommersiell service di kinnedom om aktorer och omraden ir essentiellt.

Lansstytelsen delar utredningens férslag om behovet av att stodja
kommunens delaktighet och engagemang for serviceutveckling. Kravet pa
undetlag i form av varuforsérjningsplan eller serviceplan fran kommunen
boér skrivas in tydligare i forordningen.
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Villkoren for stod gallande avstind, 6ppettider, omsittning och utbud anset
Lansstyrelsen dr bra och visentliga. Ytterligare aspekter bor ocksa tydligt
péverka priotiteringen som exempelvis samverkan med lokala narings- och
foreningslivet, kringservice och handlarkompetens. Aven betydelsen av
setvice fOr besoksnatingen och 6kat delarsboende pa landsbygden bor
péverka prioriteringen. Dessa kvalitetsaspekter kan bast bedomas pa
regional och kommunal niva.

12.4 Upprdatthdlla annan grundldggande kommersiell service.

En 6kad samordning av de statliga bolagen inom Centralt
samordningsforum vilkomnas. Linsstyrelsen anser att Tillvixtverket som
nationell samordnare av servicefrigorna dr en naturlig aktor for det fortsatta
och férdjupade arbetet med 6kad samordning mellan statliga bolag for att
uppritthalla en grundliggande kommersiell service. Linsstyrelsen
konstatetar i enlighet med utredningens beskrivning att de statliga bolagen
bor ligga storre vikt pd att kombinera samhailleliga mél med de
affirsmissiga.

Liansstyrelsen anser att Svenska Spels forhéllningssitt till ombud i
glesbygdsomriden ir foredomligt. Ovrigt att notera och som inte framgr
av utredningen ir att avgiften for butiker anslutna till Svenska spel ér ligre
f6t ombud i glesbygd dn f6r ordinarie ombud. Det dr inte enbart billigare
med uppstartsavgiften vid nyetablering eller Gverlitelse utan dven billigare
ombudsavgift kontinuetligt for butiken. Lansstyrelsen anser att liknande
uppliagg borde anammas av andra statligt 4gda bolag inom omradet
grundliggande service.

12.6 Andra stédméjligheter i Landsbygdsprogrammet

Nya mojligheter med investeringsstéd och projektstod inom
TLandsbygdsprogrammet 2014-2020 ar viktiga for att frimja utvecklingen av
lokala setvicel6sningar. Samordning av flera servicefunktioner ar ofta en
forutsittning for att olika typer av service ska finnas kvar 1 omraden med
litet befolkningsunderlag.

Linsstyrelsen har tidigare erfarenheter av coachnings- och
kartligeningsprojekt vilka har finansierats genom Landsbygdsprogrammet,
regionala tillvixtmedel och med kommunal medfinansiering. Dessa projekt
har bidragit till en 6kad kompetens, konkurrenskraft och attraktivitet for
linets enortsbutiker. Lansstyrelsen haller med om att kompetensutveckling
ar en framgangsfaktor for dessa butiker.

Bredbandsutbyggnaden inom Landsbygdsprogrammet ir ytterligare en
viktig mojlighet f6r 6kad tillginglighet. Dessutom 6ppnar utbyggnaden nya
mojligheter med exempelvis e-handel.
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Utredningen beskriver att begransade resurser till processledning avsatts
trots stora behov. Linsstyrelsen anser att samordningen av projekt for
grundligegande service inom Landsbygdsprogrammet tillsammans med en
lingsiktig finansiering for regional processtyrning it en nédvindighet.
Samverkan forbattrar moéjligheterna till effektiva stodinsatser som okar
tillgdingligheten till service 1 hela linet.

Lansstyrelsens linga erfarenhet och kunskap om Landsbygdsprogrammet
och foérordning (2000:284) om st6d till kommersiell service bor tas tillvara.
Det uppsatta tillganglichetsmalet kan di genom stodforslagen nas pa ett
samordnat och effektivt sitt.

I detta arende har landshévding Minoo Akhtarzand beslutat. Emanuel
Schmit har varit féredragande. I den slutliga beredningen har linsrad Anneli
Wirtén samt avdelningschef Lars Sandberg deltagit.

/ bbreond

Minoo Akhtarzand L
z atep e\ 7
(e &
Emanuel Schmit
Lansstyrelsen i Jonkdpings 1an | BesSksadress Hamngatan 4, J6nkdping |  Postadress 551 86 J6nkdping

Telefon 010-223 6000 | E-post jonkoping@lansstyrelsen.se | Webbplats www.lansstyrelsen.se/jonkoping



