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Sammanfattning

Lénsstyrelsen Viarmland instdmmer i utredningens analys och slutsats
att ” fungerande bredband och mobiltelefoni &r en grundldggande
infrastruktur som privatpersoner och foretag dr beroende av for att
annan service ska fungera. De elektroniska kommunikationerna
byggs successivt ut men fortfarande finns brister i tillgéngligheten 1
delar av landet.”

Linsstyrelsen Virmland instdmmer i utredningens bedémning att
”det bradskar med att infora ytterligare stod for att trygga
tillgédngligheten till kommersiell service i glesbygd, da framtiden for
méanga butiker i1 glesbygd ér ytterst oséker.”

Linsstyrelsen Virmland tillstyrker forslaget att Tillvixtverket ska
”medverka till att regioner och lansstyrelser genomfor insatser till
stod for glesbygdskommuner som vill utveckla lokala
servicelosningar. Insatserna bor sérskilt inriktas pd kommuner som
helt eller delvis ligger i omraden med lag eller mycket 14g
tillgénglighet”. Lénsstyrelsen vill stryka under betydelsen av att
Tillvixtverket ges mojlighet att fortsitta arbetet med detta stod. I
Véarmland har vi sett hur lokala initiativ och 16sningar vixt fram som
en f6ljd av detta stod. Lénsstyrelsen Varmland tillstyrker ocksa
forslaget om att Tillvixtverket ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om stddomrade, stédets storlek och ytterligare foreskrifter
om verkstéllighet av férordningen.

Utredningens resonemang om behovet av att stodja kommunernas
arbete anser Linsstyrelsen #r vildigt viktig. “Dessvérre har ménga
kommuner i glesbygd svag ekonomi och begrénsade
personalresurser. Alla arbetar inte aktivt med fragor om kommersiell
service.” Pilotkommunsprojekten némns som ett exempel pé att
erfarenhetsutbyte stimulerar och leder till nya 16sningar lokalt. Enligt
Lénsstyrelsens mening 4r kommunens engagemang avgdrande for en
langsiktigt hallbar struktur f6r den lokala servicen. Lénsstyrelsen
erbjuder sig att leda ett pilotarbete for att utveckla en sadan struktur.
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e Linsstyrelsen Virmland dr tveksam till utredningens férvéntan pa att
“utvecklingsprojekt kommer till stand i syfte att trygga tillgangen till
postservice och annan service i den glesaste glesbygden.” Enligt
Léansstyrelsens mening bor posthanteringen 1 glesbygd sidkras mer
langsiktigt &n med tidsbegrénsade projekt.

e Linsstyrelsen Véarmland instdmmer i utredningens analys ver
behovet av samverkan och samordning mellan olika aktorer.
Lansstyrelsen vill 4n mer vidga kretsen av samverkande akt6rer och
intressenter for bibehallen service i glesbygd. Detta dr enligt
Lansstyrelsens mening det viktigaste omradet for att upprétthélla en
langsiktigt héllbar service.

e Utredningen foreslér att nya ekonomiska stéd ska utformas.
Lénsstyrelsen instimmer i behovet av detta. Det dr dock viktigt att
finansieringen av stoden 19ses pé ett héllbart satt. I detta
sammanhang vill vi pdminna om de strukturella fordndringar som
sker avseende det regionala utvecklingsansvaret och hur det regionala

_ tillvéxtanslaget 1:1 disponeras.

Synpunkter

Lansstyrelsen Varmland anser det virdefullt med betdnkandets omfattande
genomgang av bakgrund och forutséttningar for utvecklingen av servicen i
glesbygden. Den sedan lang tid i hela virlden pagéende urbaniseringen anses
av manga bedomare vara sérskilt och langsiktigt stark i Sverige vilket
Lansstyrelsen Vidrmland ocksa instimmer i. Utredningen identifierar enligt
Linsstyrelsens mening pa ett bra sétt de negativa effekter inom olika
omraden som urbaniseringen medfor. Det finns enligt utredningen ett behov
av forstirkta atgérder 1 nértid f6r att minska dessa effekter. Lansstyrelsen
instdimmer i denna bedémning.

Utredningen pekar pa fungerande bredband och mobiltelefoni som en
grundldggande infrastruktur for att annan service ska fungera. Denna
infrastruktur dr under utbyggnad men bedéms enligt Léansstyrelsens mening
ga langsammare eller inte alls i de glesaste delarna av landet. Detta
strukturella problem &r inte minst tydligt i Varmlands 14n.

Utredningen foreslar att Tillvixtverket ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om stodomréde, stodets storlek mm. Lénsstyrelsen tillstyrker
detta forslag.

Tillvéxtverket kommer genom det nya landsbygdsprogrammet att bli en
viktig aktor som stodjare av lokala servicelosningar. I programmet finns
mojligheter till finansiellt stod for sddana 16sningar och Tillvaxtverket dr i
programmet utpekat som ansvarig for dessa medel. P& den lokala nivan &r
kommunerna enligt lénsstyrelsens mening den viktigaste aktoren. Stodet till
kommunerna dr d4rfor strategiskt viktig. Lénsstyrelsen har mycket positiva
erfarenheter av den pilotkommunsatsning som genomforts och nyligen
avslutats av Tillvixtverket. I Varmland har Lénsstyrelsen aktivt verkat for
regionalt erfarenhetsutbyte och samverkan mellan de tre véarmldndska
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kommuner som deltagit i satsningen och andra kommuner. Det har visat sig
att sddant utbyte stimulerar och leder till nya lokala 16sningar. Ett exempel &r
platsutveckling — BID — som kommunerna gemensamt gétt vidare med,
bland annat genom deltagande i projektet Scandinavian Heartland (Interreg
Sverige-Norge). BID (Business Improvement District) &r ett koncept for
gemensam platsutveckling med inspiration fran Skottland. Exempel pa
resultat av pilotkommunsarbetet dr: formaliserade méten mellan kommun
och butiker for att utveckla servicen, kommunpolitiker har blivit mer
engagerade i servicefragan samt lokala méten dér allménhet, foreningar och
butiker diskuterar service. Det finns i Vdrmland saledes lokala initiativ som
kan vara intressanta att utveckla ytterligare. Det dr da viktigt att hitta
langsiktiga, strukturellt hallbara 16sningar. Mot bakgrund av Lansstyrelsens
langa erfarenhet av arbete med servicefragorna erbjuder Lansstyrelsen sig att
utveckla och genomfora forséksverksamheter inom serviceomradet i form av
ett s k pilotarbete.

I utredningen finns férslag om hur annan grundldggande kommersiell service
kan uppratthallas. Forslagen ror framst statliga bolag, apoteksombud och
posthantering. Det finns ocksa en hénvisning till Riksrevisionens arliga
rapport 2014. Lansstyrelsen haller med om Riksrevisionens synpunkt
avseende regeringens bolagsstyrning att denna bor omfatta bade
ekonomiska och samhélleliga mal. Lénsstyrelsen anser att det finns utrymme
for tydligare styrning av statliga bolag nér det géller uppritthallande av
service i glesbygd.

Nir det géller postservice sé foreslar utredningen att regionala
utvecklingsprojekt ska initieras for att trygga tillgédngen till postservice i
glesbygd. Projekten &r tdnkta att finansiera postservice genom upphandling.
Mot bakgrund av att projekt ska vara kortsiktiga 16sningar av problem sé ser
inte Lénsstyrelsen detta som en langsiktigt hallbar 16sning. Det finns ocksé
risk for att upprétthéllande av posthanteringen i glesbygd blir alltfor
beroende av lokalt och regional engagemang. Lansstyrelsen dr darfor
tveksam till att foréandra/minska Post Nords nuvarande ansvar for den
samhéllsomfattande posttjénsten. Projektifiering av postservicen kénns enligt
Lansstyrelsens mening inte langsiktigt hallbart.

Utredningen konstaterar att arbetet med service pé landsbygden dr uppdelat
pa ett stort antal myndigheter: Tillvixtverket, Jordbruksverket, PTS,
lansstyrelser, regioner och kommuner. Andra viktiga aktorer &r statliga
bolag, kommersiella aktdrer som apotek, butikskedjor och
drivmedelsanlédggningar. Utredningen pekar pa vikten av ett fungerande
samarbete mellan alla dessa aktorer for ett effektivt stod till glesbygden nér
det géller service. Lansstyrelsen vill understryka betydelsen av denna
samverkan och ocksa behovet av att staten i form av regleringsbrev,
dgardirektiv etc. stéller hogre krav pad medverkan i denna samverkan.
Centralt Samordningsforum &r redan nu en arena f6r samverkan. Denna bor
enligt Lénsstyrelsens mening &n mer kunna utnyttjas for utvecklingen av
fordjupad samverkan. Det finns ocksa anledning att identifiera ytterligare
viktiga aktorer for servicen péa landsbygden som skulle kunna bjudas in till
detta forum.

Utredningen foreslar nya ekonomiska stéd. Lansstyrelser instimmer i
behovet av dessa. Léansstyrelsen kénner dock oro for hur finansieringen ska
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16sas. Det kan bli avsevirda summor som kan komma att beviljas enbart i
Virmlands 1dn. Genom att en viss del av stédet till kommersiell service finns
i Landsbygdsprogrammet (investeringsbidrag) och andra delar (servicebidrag
och hems#ndningsbidrag) genom det regionala tillvaxtanslaget 1:1 s& kan det
uppsta inlasningseffekter. Det &r ocksé olika regionala huvudmén for
stodgivningen och detta ansvar &r ocksé under fordndring. Lénsstyrelsen
rekommenderar darfor att ett sérskilt anslag finansierar utredningens forslag
for att sikerstilla langsiktig finansiering. Langsiktighet i stodsystemet
bedoms som mycket viktig for de stodberittigade foretagen.

Landshévding Kenneth Johansson har fattat beslut i detta yttrande.
Enhetschef Bo Jonsson har varit féredragande. I den slutliga handldggningen
deltog ocksa verksamhetschef Torben Ericson, administrativ chef Pia
Karlsson samt handlidggare Ingela Bonstrom Brusgard.

Kenne Johansson




