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Sammanfattning

Forslaget till forordning om stod till forsaljningsstéillen for dagligvaror i
sarskilt utsatta omraden tillstyrks.

Utredningens analyser, 6verviganden och forslag ligger val i linje med lanets
erfarenheter och behov. Lansstyrelsen Visternorrland instimmer darfor i allt
vasentligt i redovisade synpunkter och 6verviaganden. Lansstyrelsen vill
daremot att forslaget dndras inom ett antal omraden for att forenkla for
kommuner och forsiljningsstillen.

Synpunkter och kommentarer

Kapitel 1 Forslag till forordning om stod till forsaljningsstallen for
dagligvaror i sarskilt sarbara och utsatta omraden.

Forslaget till forordning tillstyrks. Har nedan lamnas kommentarer till de
overvaganden och synpunkter som redovisas i betinkandet.

Kapitel 4 Lanthandeln - en motesplats och ett nav for service

Utredningen beskriver e-handelns utveckling och betonar att e-handeln bor
ses som en mojlighet snarare dn som ett hot. Vi instimmer i denna
beskrivning. Det ar viktigt att de som driver gles- eller landsbygdsbutiker
bade ar 6ppna for e-handelns mojligheter och att de ocksa ges stéd och
forutsattningar att utveckla egna koncept for e-handel.

Kapitel 6 Arbetet med tillganglighet till kommersiell service

Kommunerna har en avgorande roll i arbetet med service i glesbygd.
Utredningen beskriver i avsnitt 6.3.7 vikten av att kommunerna har en plan
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for varuforsorjningen. Motsvarande krav finns ocksd i § 6 i forslaget till
forordning.

For narvarande finns ingen enhetlig bild av hur planen ska utformas eller
vilka uppgifter som ar nédvandiga for att behovet av stod ska kunna
bedémas. Var uppfattning ar att kravet pd kommunens medverkan kan
sakerstéllas pa andra sitt 4n genom att upprétta en plan for varu-
forsérjningen. Oversiktsplaner och andra kommunala planeringsunderlag
innehéller i regel tillrdacklig information. Dessutom har manga kommuner
egna landsbygdsprogram eller liknande planer. Dokument av detta slag, som
varit foremal for remissbehandling och samrad enligt kommunal lagstiftning,
bor likstillas med planer for varuforsorjning. Var erfarenhet ar att
kommunens aktiva medverkan i att utforma fungerande servicel6sningar ar
mer vard an formella planeringsdokument.

Det maste ocksa beaktas att antalet serviceorter av glesbygdskaraktér ar
valdigt 1agt i de flesta kommuner i Vésternorrlands lan. I vissa kommuner
finns bara en enda sddan ort. Kravet pé att uppratta en plan for varu-
forsorjningen kan i kommuner med endast ett fatal serviceorter i glesbygd
uppfattas som en onodig administrativ bérda.

Kommunernas avgorande roll for servicelosningar i glesbygd betonas i
avsnitt 6.4. Tillvaxtverket har i sdrskild ordning fatt uppdraget att inom
ramen for Landsbygdsprogrammet utforma ett stdd till glesbygdskommuner
som vill utveckla servicelsningar. Vi delar, som tidigare framhallits,
uppfattningen om att ett stod till kommunerna har hog prioritet och att
erfarenheterna fran tidigare genomforda program bér tas tillvara.
Projektstod genom Landsbygdsprogrammet kan vara vardefulla men
langsiktiga servicelosningar kraver ofta mer langsiktig finansiering an vad
som ar mojligt genom tidsbegransade projekt. For att dstadkomma
langsiktiga 16sningar kravs ocksa langsiktiga finansieringslosningar.

Lansstyrelsen Vasternorrland ser girna att resurser for finansiering av lokala
servicelosningar utvecklas. En tankbar modell for finansiering av lokala
servicelOsningar ar att bygga vidare pa det nuvarande hemsandningsbidraget
for finansiering av servicepunkter. Hemsandningsbidraget finansieras genom
att kommunen kan fa ett stod som motsvarar 50 procent av kostnaderna for
hemsiandning upp till ett visst takbelopp per hemséndningstillfalle. Pa
motsvarande sétt skulle kommunerna kunna ges erséttning med 50 procent
av kostnaderna for den uppdragsersittning de betalar till servicepunkterna.

Kapitel 8 En grundlaggande niva av kommersiell service och
geografisk avgransning

Utredningen gor en rimlig definition av vad som éar att betrakta som
grundliaggande kommersiell service. Tillvaxtanalys modell for indexerad
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tillganglighet anvéinds for att definiera var vilka omraden som ar att betrakta
som sérskilt sdrbara och utsatta. Stod ska enligt forslaget kunna beviljas till
butiker i omraden med lag eller mycket 13g tillganglighet enligt Tillvaxtanalys
modell, samt i vissa fall 4ven till butiker i omrdden med mellan-
tillganglighet.

Vi vill betona vikten av att Lansstyrelserna ges mojlighet att avgora vilka
butiker i omraden med mellan-tillgdnglighet som ska kunna f tillgang till
stodet. Ett av skilen for detta ar att Tillvaxtanalys modell, som i huvudsak
ger en korrekt bild av tillgangligheten, har vissa begridnsningar som ibland
leder till en missvisande bild av tillgadngen till service. Kommunerna har
tillsammans med Lansstyrelsen en helhetsbild av servicebehoven i glesbygd
och kinnedom om forutsdttningarna for att bedriva kommersiell service. For
att stodet ska riktas till ratt orter och butiker maste Tillvaxtanalys till-
ganglighetsklassificering kompletteras med lokal eller regional information
om behoven av service och tillgangen till service.

Kapitel 9 Berakningen av stodet

Resonemang och 6verviganden rérande stodberdkningen ar bra. Vi
instimmer i de synpunkter som framfors av HUI om behovet av indexering
av stodet sé att det foljer pris- eller 1oneutvecklingen. Stodet ska enligt
utredningen berdknas med ledning av omséttningen i forséljningen av
dagligvaror. Med tanke pa att ménga glesbygdsbutiker bedriver flera olika
verksamheter, exempelvis drivmedelsforséljning och caférorelse, ar det
viktigt med tydliga regler for vad som ska anses inga i butikens omséttning av
forsiljningen av dagligvaror.

Kapitel 10 Utredningens overvaganden och forslag

Overviganden och forslag tillstyrks i huvudsak. Om férslagen genomfors till-
kommer dnnu ett stod som syftar till att forbattra eller behéalla servicen i
glesbygd och landsbygd. Sedan tidigare finns stod enligt férordningen om
stod till kommersiell service, stod till investering i service inom det
kommande landsbygdsprogrammet samt stodet till tillhandahéllare av
grundldggande betaltjanster. Stoden regleras i olika regelverk och ansvaret
for stoden ar fordelat pa olika myndigheter. De stédbelopp som kan betalas
ut till enskilda servicegivare och kommuner ar forhallandevis laga. Det skulle
forenkla administrationen for bade stodmottagare och berérda myndigheter
om stoden samordnades bade vad giller ansvariga myndigheter och kriterier
for de olika stédformerna.

I utredningen behandlas utvecklingen inom bland annat apoteks- och
postsektorerna. For att trygga tillgangen till postservice i glesbygd foreslar
utredningen initiering av regionala utvecklingsprojekt. Fortsatt avfolkning ar
att vinta inom manga glesbygdsomraden. Postdistributionsforetagen
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kommer sannolikt att fortsatta sitt arbete for att minska sina kostnader.
Detta kan leda till en langsiktig forsamring av postservicen. De insatser som
kan genomfora i projektform kommer darfor att behéva kompletteras med
mer langsiktiga finansieringslosningar.

I detta drende har Sten-Olov Altin beslutat. Ivar Hallin har varit
foredragande. I handldggningen av drendet har dven Jessica Berglund och
Daniel Gustafsson medverkat. Foretradare for Ange Kommun och
Ornskoldsviks Kommun har deltagit i beredningen av drendet.
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Lansrad Enheten for Regional utveckling
Telefon 0611-34 90 58
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