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Forutsattningar for Region Skanes yttrande

Region Skane har tagit del av betdnkandet som presenteras i utredningen
”Service i glesbygd”. Region Skane har ocksa svarat pa den enkat som av
utredningen under hosten 2014 skickades ut till 1&nens handlaggare av stod
till kommersiell service och ansvariga for regionala serviceprogram.

Skane har en omfattande landsbygd. 96% av Skanes yta upptas av lands-
bygd medan endast en geografi kan betecknas som glesbygd — 6n Ven mitt i
Oresund. Ven definieras som glesbygd i och med att 6n saknar fast landfor-
bindelse.
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Landsbygden i Skane omfattas salunda i stort sett inte alls av utredningens
uppdrag kring att ”analysera forutsattningarna for att stodja tillgangen till en
grundlaggande niva av kommersiell service och viss offentlig service i de
glesbygdsomraden i landet som é&r sdrskilt sarbara och utsatta” eller de for-
slag som framkommer i betdnkandet Service i Glesbygd, varfor de syn-
punkter Region Skane lamnar i detta yttrande ska ses som generella avse-
ende tillgangen till service pa landsbygden.

| Skane har sjalvstyrelseorganet Region Skane ansvar for de regionala ut-
vecklingsfragorna och i egenskap av regional utvecklingsaktor ansvar for
det Regionala Serviceprogrammet. Region Skane har, fram till nu, ocksa
ansvarat for de stod som kunnat utga till kommersiell service i form av ser-
vicebidrag och investeringsstod. Dessa stod kommer framover i stort att
hanteras av Lansstyrelsen Skane.

Sammanfattning

e Vi anser att utredningen Service i glesbygd genomfort en grundlig
genomlysning av problematiken kring de forutséttningar som géller
tillgangen till bade kommersiell och offentlig service och servicelds-
ningar pa den svenska landsbygden och att de forslag som presente-
ras i betdnkandet bor betraktas som generella slutsatser som bor ha
forutsattningar att i dialog mellan nationella, regionala och lokala
parter ha stora mojligheter att kunna anpassas utifran regionala for-
utsédttningar och behov.

e Vi ser mycket positivt pa att utredningen forordar att utvecklingspro-
jekt kommer till stand for att trygga tillgangen till service i den
“glesaste glesbygden”. Samtidigt vill vi understryka vikten av att re-
sultat av utvecklingsprojekt som genomfors i mer tatortsnara lands-
bygd for att framja tillgangen till service pa landsbygden tas tillvara,
lyfts fram och implementeras i de trakter Gver hela landet, dar sa &r
gorligt. Har anser vi att Tillvaxtverket har en oerhort viktig ko-
ordineringsroll genom att arligen bjuda in till informationsméten for
och emellan regionala och kommunala parter som arbetar med
landsbygdsutveckling och service pa landsbygden for att pa sa sétt ta
tillvara och sprida goda exempel.

e Vianser att stod inte ska ges kontinuerligt och tidsobegransat till
presumtiva stddmottagare, utan istéllet bor forutsattningarna for stod
arligen analyseras for att faststalla fortsatt behov av stod eller om
nya aktorer, nya innovationer, nya lésningar kan bidra till att 16sa
den tillgang pa service som efterfragas pa orten.

e Nationella medel som avsétts for service och serviceutveckling pa
landsbygden maste omfatta bade kommersiell och idéburen service.
Service pa landsbygden bedrivs ofta i form av en forening eller koo-
perativ och for att ge dessa mojlighet att fortsatt bedriva sin verk-



samhet eller att utveckla nya former av service och/eller servicelds-
ningar, maste dven servicestallen/serviceinrattningar som drivs av
foreningar eller i kooperativ ges mojlighet att ta del av medel for
serviceutveckling pa landsbygden.

Vi anser ocksa att nationella medel som avsétts for t.ex. utveckling
av lokala/regionala servicelosningar inte far bindas upp i/kopplas till
EU-program, vilket riskerar att leda till att dessa medel lases in och
gors svaratkomliga via ett antal utlysningstillfallen under aret. Kopp-
ling till EU-program omojliggor ocksa uppvaxling med medel fran
andra former av EU-medel. Nationella medel for utveckling av lo-
kala/regionala servicelésningar maste darfor betraktas som nationella
och fordelas till den aktor pa regional niva som ansvarar for den reg-
ionala tillvaxtpolitiken. Pa sa satt ges méjlighet till flexiblare hand-
laggning och mojlighet att snabbare mota regionala och lokala behov
som uppstar.

Vi anser att atgarder for att 16sa tillgangen till service pa landsbyg-
den bor utformas pa regional niva utifran regionala forutsattningar
och behov, i dialog mellan kommunen/kommuner och den regionalt
ansvariga utvecklingsaktdren och att medel for utveckling av kom-
mersiell, offentlig och idéburen service pa landsbygden darfor, for
basta effekt, bor fordelas till regionala utvecklingsaktorer.

Vi anser att ett utbyte mellan de tva utredningarna Utredningen om
stod till kommersiell service i sarskilt utsatta glesbygdsomraden (N
2014:01) och Utredningen for ett starkt civilsamhalle (U 2014:4)
skulle kunna forbattra mojligheterna for civilsamhallet att delta i det
regionala och lokala utvecklingsarbetet och samtidigt forbattra moj-
ligheterna for utveckling av nya servicelGsningar pa landsbygden.

Da utredningens uppdrag till mindre del omfattar Skane och Skanes
forutsattningar har vi valt att ovan lamna var mer generella syn pa de
forslag som kommer fram i betdnkandet och 1amna mer specifika
synpunkter enbart under de kapital som anges nedan.

Kapitel 8
Synpunkt:

| betdankandet anges pa sid.149 vad utredningen anser utgdra grund-
ldggande kommersiell service. Definitionen av grundldggande ser-
vice, bade kommersiell och offentlig, tror vi dock kan variera 6ver
landet beroende pa var man bor och/eller verkar. Behovet av tillgang
pa service upplevs ocksa olika pa olika hall i landet, samtidigt som
synen pa vilka aktorer som kan vara utforare av service ocksa varie-
rar.

| betdankandet foreslas tva typer av stod — bada riktade mot fysiska
forsaljningsstallen av dagligvaror. Vi anser att de foreslagna stodat-



garderna ar alltfor sndava och oflexibla for att astadkomma nya, ut-
vecklingsinriktade mojligheter for tillgang till olika former av ser-
vicefunktioner pa landsbygden. Vi vill flagga for att de foreslagna
stodatgarderna riskerar att forstarka den traditionella synen pa att
livsmedelsbutiken &r det nav i bygden kring vilken samhallets ser-
vicefunktioner bor byggas upp. Mer flexibla stodatgarder och ut-
vecklingsinsatser skulle ge férutsattningar att bidra till att service i
form av tillgang pa livsmedel pa landsbygden utvecklas fran den
traditionella fysiska livsmedelsbutiken till utveckling av digitala nat-
butiker eller andra mer flexibla och behovsanpassade Idsningar. Vi
anser att stodatgarder och initiativ bor tas fram gemensamt av lokala
och regionala aktdrer som tillsammans utformar de atgarder som be-
hovs utifran lokala och regionala behov och forutsattningar.

| betdnkandet namns kommersiell och offentlig service, medan
idéburen service som utfors av foreningar och kooperativ inte fram-
kommer lika tydligt.

Kommentar:

Cirka 25 % av Skanes befolkning pa 1,3 miljoner bor pa landsbyg-
den. Néarheten till en livsmedelsbutik eller till en drivmedelstation &r
for narvarande god i Skane, bade vad galler avstand och réaknat i tid,
varfor tillgang till dessa servicefunktioner mer séllan ses som avgo-
rande for att kunna bo och verka pa landsbygden i Skane, medan
tillgang pa bredband via fiber, god mobiltackning och tillgang till en
internationell flygplats manga ganger namns som viktiga forutsatt-
ningar for bade boende, besdkare och foretagare pa landsbygden.
Tillgang till bredband med hog kapacitet ar manga ganger en forut-
sattning for utveckling av innovativa l6sningar for nya forbattrade
servicefunktioner for boende pa landsbygden och for 6kad konkur-
rensformaga for landsbygdslokaliserade foretag.

Kapitel 12

Synpunkt:

Utredningen forordar tva nya typer av stod till forséljningsstéllen for dag-
ligvaror i sérskilt sarbara och utsatta glesbygdsomraden — dels stod till dag-
ligvaruservice av allmant ekonomiskt intresse, dels stod till servicestrate-
giska forsaljningsstallen for dagligvaror.

Vi anser att innan beslut om stod tas bor en grundlig analys genom-
foras dar man bland annat beaktar behov av stédet, syfte med stddet,
men dven tar hansyn till de konsekvenser som stédet kan anses fora
med sig — for den enskilde butikségaren, for bygdens befolkning,
men dven med hansyn till de hinder ett stéd kan medfora for andra
former av utvecklingssinsatser eller utvecklingsaktorer i syfte att 6ka
tillgangen till olika former av servicefunktioner. I analysen fore be-
slut om stod bor lokala, regionala och nationella parter inom den
idéburna sektorn, kommunen, regionala utvecklingsaktorer och stat-
liga parter i form av till exempel lansstyrelsen ges mojlighet att yttra



sig och komma med synpunkter. Det stéd som ges bor inte enbart
bidra till att bevara eller ¢ka tillgangen pa service, utan ocksa gynna
kommunens roll att varna om sina invanare samt region-
ens/lansstyrelsens forutséattningar att uppfylla sin roll som regional
utvecklingsaktor.

En analys anser vi ha storst betydelse i de fall dar stod till service-
strategiska forsaljningsstallen dvervags. Dessa forséljningsstallen
har en mycket 1ag nettoomsattning och ett stod till dessa butiker ris-
kerar att utan en grundlig analys ytterligare cementera den arbetssi-
tuation och den livssituation som dessa butikséagare manga ganger
befinner sig i, med ingen eller dalig I16nsamhet, arbete sju dagar i
veckan, ingen mojlighet till semesteruttag eller mojlighet till pens-
ionsavsattning, med mera. | dessa fall bor alternativ till stod 6vervéa-
gas i form av nytt koncept, annan utforare eller andra former for till-
gang till eller distribution av den service som efterfragas. Sker en
satsning pa kommersiell eller idéburen service i syfte att bevara den
service som finns eller sker satsningen for att medverka till utveckl-
ing, tillvaxt och 6kad attraktionskraft?

Analysforfarandet maste ocksa kompletteras med en ekonomisk ut-
redning for beddmning av butikens maéjligheter till fortsatt drift och
ekonomiska overlevnad.

Vi anser att de tva nya typer av stod som foreslas i utredningen kan
fylla en funktion i vissa enskilda fall, men att stdden maste komplet-
teras med storre generella satsningar fran regional och nationell niva,
omfattande bade kommersiell och idéburen service och utformas i
samverkan mellan offentliga, idéburna och privata aktorer. Exempel
pa sadana generella satsningar, som inte kan atgardas genom en-
skilda stodinsatser, kan vara kompetenshdjande insatser for den en-
skilde butiksinnehavaren eller energieffektivisering. (som namns un-
der kap. 12, § 6.2 sid. 241 Kompetenutveckling for handlare) Dessa
storre generella satsningar bor da omfatta en storre andel av nuva-
rande lokala eller regionala butiksbestand.

Dessa generella satsningar ger forutsattningar att inte enbart bidra till
att bevara den service som finns, utan ocksa medverka till att det
geografiska omradet runt ett servicestalle i form av en enskild butik
eller en ansamling av olika serviceinréttningar, ges mojlighet att uti-
fran sina egna behov och forutsattningar medverka till att locka fler
besokare, fler foretag och fler boende och pa sa satt bidra till att om-
sattningen och serviceutbudet i de kommersiella och idéburna verk-
samheterna ges forutsattningar att 6ka.



Remissyttandet har handlagts av UIf Kyrling, naringslivsutvecklare, Region
Skane och foredragits for Bodil Rosvall Jonsson, naringslivschef, Region
Skane.
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