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Ert dnr N2015/2989/HL
Yttrande - Betinkande Service i glesbygd (SOU 2015:35)

Kommunstyrelsen i Sorsele kommun har 2015-06-09, § 108 beslutat avge
féljande yttrande;

Sammanfattning

Sorsele kommun konstaterar att betdnkandet innehéller ett gediget
underlagsmaterial med analyser, redogdrelser for informations- och
erfarenhetsinsamling, enkéter, omfattande kontakter och méten med foretradare
pé nationell, regional och lokal niva etc.

Utredningens bild av glesbygdens utmaningar och utvecklingspotential upplevs
relevant. Sorsele kommun delar utredningens slutsats att framtiden fér manga
butiker i glesbygd ér ytterst oséker varfor det brddskar med att infora ytterligare
stod for att trygga tillgangligheten till kommersiell service i glesbygd.

Utredningens forslag till stodinsatser bedoms genomténkta och rimliga for
mojligheterna att 1angsiktig upprétthalla en grundldggande serviceniva éven i
glesbygdsomraden. Sorsele kommun anser att de féreslagna nya stéden till
dagligvarubutiker utgor ett bra komplement till nuvarande stédformer. De
foreslagna nya stoden bor index-uppréknas for att inte urholkas.

Manga glesbygdskommuner dr smé och har begrénsade resurser for att arbeta
aktivt med frigor om kommersiell service. Sorsele kommun instdmmer i
utredningens forslag att Tillvixtverket bor medverka till att regioner och
lansstyrelser genomfor insatser till stod for glesbygdskommuner som vill
utveckla lokala servicel6sningar och att insatserna sérskilt bor inriktats pa
kommuner som helt eller delvis ligger i omraden med lag eller mycket 1ag
tillganglighet till tatorter.

Finansieringen av de foreslagna nya stoden till dagligvarubutiker bor inte
medfora att 6vrigt utrymmet for insatser till kommersiell service minskar.
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1. Forfattningsforslag

Sorsele kommun anser att forslaget att infora tva nya stdd till forséljningsstéllen
for dagligvaror i sdrskilt sdrbara och utsatta omraden som kompletterar befintliga
stod &r bra. Det dr sérskilt bra att stdden ska kunna ldmnas rligen under
obegransad tid.

Stodet till dagligvaruservice av allmdnt ekonomiskt intresse ska ses som
ersittning for att butiken fétt i uppdrag att tillhandahélla tjinster av allmént
ckonomiskt intresse. Ett mindre ekonomiskt stdd till servicestrategiska
Jorsdljningsstdllen for dagligvaror foreslas 1amnas till sma forsiljningsstillen
med minimal omséttning, men som &r betydelsefulla for flera olika slag av
grundldggande kommersiell service.

Behovet av uppf6ljning och tillsyn liksom méjligheter till flexibel tillimpning &r
ofta stort i dagligvarubutiker i dessa utsatta och srbara omraden dir dven
begrinsade foréndringar kan leda till akuta situationer for serviceforsorjningen.

Det dr angelédget att kommunerna planerar varuforsorjningen sa att behovet av
stod kan beddémas. I dag saknas riktlinjer for planeringsarbetet. Kommuner har
stéillt frigor om innehadll och struktur i detta arbete till Lansstyrelsen och ser
behov av en fortsatt dialog kring fragan.

Ett tydliggorande erfordras av sambanden mellan nuvarande stod till
kommersiell service, kommande stod till kommersiell service inom
Landsbygdsprogram 2014-2020 och de nu foreslagna stoden.

2. Utredningens uppdrag och arbete

Sorsele kommun beddmer att utredningen utifran direktiven gjort en
grundldggande analys och ett omfattande arbete med fakta- och
informationsinhdmtning. Kontakter har tagits med berérda aktorer pé lokal,
regional och nationell niva. I Vésterbotten har vi upplevt att utredarna varit
tillgéingliga for information och fragor under utredningsarbetet och varit lyhérda
for de synpunkter som lamnats.

3. Utmaningar och majligheter

Utredningens beddmningar av den demografiska utvecklingen och vad som
behovs for att {3 tillvaxt och utveckling i gles- och landsbygder delas av Sorsele
kommun. Arbetstillféllen och tillgang till service som kan utvecklas genom
samverkan mellan offentliga, privata och ideella aktorer pa den lokala nivén
utgor nyckelfaktorer for utveckling. Mycket arbete har lagts ner men mycket mer
finns att gora. Negativa befolkningsprognoser for glesbygdskommunerna och
minskat kundunderlag for dagligvarubutikerna innebér verkliga utmaningar.
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Sorsele kommun delar dven utredningens beddmning att det finns en potential i
glesbygder vad géller bl a entreprendrskap, lokala foreningar som startar
serviceforetag, bredbandsutbyggnaden och besoksnéringen. Tillgdngen till
service dr en viktig forutsittning for att ta tillvara utvecklingskraften och for
permanent boende, delarsboende och foretagare.

De regionala serviceprogrammen syftar till att samordna insatser fran flera
aktOrer och att samordna kommersiell och viss offentlig service. For att inte
bromsa in pabdrjade insatser och uppbyggt engagemang bradskar det med att
tydliggora villkoren for finansiellt stdd till tillhandah&llare av service och till
projektverksamhet. Den utdragna processen med ett nytt Landsbygdsprogram har
bromsat upp manga projektidéer.

Det ér viktigt att villkoren for stod far en langsiktig inriktning for att skapa
nddvindig framtidstro.

4. Lanthandeln — en mtesplats och ett nav for service

Utredningens beddmning av lanthandelns betydelse som métesplats och nav for
service delas av Sorsele kommun. Forsdljningsstéllen for dagligvaror samlar ofta
flera typer av kommersiell service, som drivmedel, post- och apoteksombud,
betaltjinster samt dven spel och utlamning av systemvaror. Dessutom ger
butiken sysselséttning och fungerar som afférspartner till andra foretag.
Forsvinner butiken forsvinner ocksd annan service.

E-handeln okar, inte minst i glesbygden. Dagligvaror utgér dock fortfarande en
mindre del av den totala e-handeln. Hér finns sékert utvecklingsméjligheter for
Visterbottens glesbygd dér de langsiktiga forutséttningarna for en
lanthandelsbutik sviktar. En sddan 16sning dr dock inte jimforbar med en
levande butik i bygden.

Maénga orter har bara en butik och avstandet till nésta butik kan vara 14ngt t ex
Ammarnids som dr en av Sorsele kommuns strategiska serviceorter har 9 mil till
nédrmsta butik i centralorten Sorsele. En ytterligare utglesning av butiksnitet fir
svéra konsekvenser.

5. Tillgangen till kommersiell service i glesbygd

Utredningen visar att antalet butiker minskat i samtliga 14n mellan 2004 och
2014. Var fjirde butik har forsvunnit i glesbygdsomraden med 14g eller mycket
lag tillganglighet till titorter.

Personer med l1&nga avsténd till butik berdr frimst boende i gles- och landsbygd i
Norr- och Visterbotten (statistik for ar 2014).
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I dag finns ingen generell 16sning for hur saneringskostnader ska finansieras nir
en drivmedelstation 14ggs ner. Sorsele kommun anser det angelédget att frigan om
finansieringsformer for marksanering vid drivmedelsstationer hittar en 16sning.

6. Arbetet med tillgiinglighet till kommersiell service

De regionala serviceprogrammen 2014-2018 syftar till att stddja och stimulera
arbetet med kommersiell och viss offentlig service i gles- och landsbygder.
Programmen utgdr verktyg for samordning av bade insatser och aktérer.
Kopplingar mellan servicetillginglighet och néringslivets utveckling liksom
kommunalt deltagande och engagemang ar avgorande.

Sorsele kommun konstaterar att programgenomforandet bromsats in under 2014-
2015 till stor del p g a att Landsbygdsprogram 2014-2020 inte beslutats och
finansiering inte kommer att kunna sékas forrdn hosten 2015.

Tillvixtverket och Tillvdxtanalys har viktiga roller som formedlare av kunskap
och for att genomfOra utvarderingar och analyser som underlag for
behovsbedémningar och insatser.

Sorsele kommun ingdr i Tillvaxtverkets satsning pa Pilotkommuner for
serviceutveckling. I programmet har Tillvixtverket haft en viktig roll for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Insatsen har ocksa medfort ekonomiska
resurser och tid till att arbeta med olika utvecklingsprocesser lokalt.

Kommunernas roll for stod till kommersiell service innebér att den berérda
kommunen ska ha planerat varuférsrjningen pa ett sddant sitt att behovet av
stod kan bedémas (SFS 2000:284, 6 §). En sédan planering utgér ett viktigt
beslutsunderlag for stddmyndigheten. Det finns dock f n inga riktlinjer for vad en
sddan planering ska innehélla. Kommuner har stillt fragan till Lansstyrelsen om
vilken kommunal planering som behovs for att behovet av stéd ska kunna
beddmas.

Liansstyrelsen skickar idag ans6kningar om investeringsbidrag och servicebidrag
pé remiss till berord kommun. Visst underlag finns ocksé i regionalt
serviceprogram 2014-2018, men ofta behdvs ett bredare underlag for att insatser
ska bygga pa en helhetssyn for kommundelens situation vad géller kommersiell
och offentlig service, sysselséttning och framtida utvecklingsmdojligheter.

Riktlinjer bor tas fram till hjalp for kommunernas planering av
serviceforsorjningen. Léansstyrelsen dr beredd att bistd kommunerna i arbetet.
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7. Befintliga stod till kommersiell service
Visterbotten &r ett av de tva 14n i landet som beviljat mest std till kommersiell
service &r 2014 — ca 9 miljoner kronor.

De befintliga stéden, investeringsbidrag, investeringslan, servicebidrag och
hemséndningsbidrag har mycket stor betydelse for dagligvaruhandlarna i
glesbygd.

Sorsele kommun betalar den hégsta erséttningen per hushall och
hemsédndningstillfdlle fr o m 1 januari 2012. Véra dagligvaruhandlare har
framfort synpunkter om fordelar med att kommunernas kriterier gors mer lika.
Det forenklar ndr handlarna har hemséndning i flera kommuner. I kommuner
med l4nga avstand 4r det av stor betydelse att det statliga bidraget till
hemséndning hdjs, eftersom man annars riskerar att handlarna véljer att avveckla
sin hemséndningsservice.

8. En grundliggande niva av kommersiell service och geografisk
avgrinsning

Sorsele kommun delar utredningens bedémning av vad som utgér grundldggande
kommersiell service (dagligvaror, drivmedel, post- och apoteksservice samt
betaltjanster), den geografiska avgransningen och avstédndskriteriet som foreslas
for de nya stoden. Forslaget att Tillviixtverket ska meddela nirmare foreskrifter
om avgrinsningen &r bra.

9. Beriikning av stodet

En analys HUI (Handelns utredningsinstitut) har utfort visar att flertalet butiker i
glesbygdsomraden med lag eller mycket 1ag tillgédnglighet till titorter inte nar
upp till en 16nsamhetsniva som &r langsiktigt hallbar om de ska Gverleva pa
marknaden, men att ménga av dem skulle ha en méjlighet med ett ekonomiskt
stod.

Utredningen férordar en modell C dér stodets storlek bygger pa
nettoomsittningen av dagligvaruforséljningen. Stodet utformas sé att de minsta
butikerna har incitament att véixa och bredda sitt sortiment och avtrappas med
stigande omsittning. Tillvixtverket foreslds f4 meddela forskrifter for berdkning
av stédets storlek, vilket ar bra.
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10. Statliga bolags ombudsverksamhet

Sorsele kommun stédjer utredningens bedémning att de statliga bolagen bér ta
ett sdrskilt ansvar for att det ska finnas ombudsfunktioner pa de
forséljningsstéllen som mottar de nya stéd som utredningen foreslar samt i
glesbygd i 6vrigt mot bakgrund av sina samhéllsuppdrag. En samordning av
olika serviceslag 6kar mdjligheterna att uppritthélla servicetillgingligheten i
utsatta omrdden. Utredningen pekar pa ndgra samarbetsomraden som lyfts fram
vid méten med berdrda statliga bolag.

11. EU:s statsstodsregler och kommunallagens bestiimmelser om den
kommunala kompetensen

Inga synpunkter.

12. Utredningens éverviiganden och forslag
Sorsele kommun anser att utredningens ¢verviganden och forslag dr vl
underbyggda och vilmotiverade.

Sorsele kommun ser mycket positivt pa ett ev. inforande av ett stod som sdks for
ett ar i taget, som kan ges kontinuerligt och tidsobegrinsat for att verka hallbart
och langsiktigt. Det &r viktigt att forenkla s& mycket som mojligt f6r de enskilda
handlarna vid ansSkningsforfarande och vid den ekonomiska rapporten for att
minska den administrativa bérdan. For att inte urholka stodet bér en
indexupprikning goras med hansyn till kostnadsutvecklingen, bl a
l6nekostnaderna, for dagligvarubutiker.

Forslaget att Tillvixtverket bor medverka till att det inom ramen for
Landsbygdsprogrammet genomfors insatser till stod - och att det behévs mer 4n
pengar - for glesbygdskommuner som vill utveckla lokala servicelosningar
tillstyrks. Sorsele kommun ingér i Tillvaxtverkets satsning pa Pilotkommuner for
serviceutveckling och vill lyfta betydelsen av stod till lokala och regionala
processer och till erfarenhetsutbyte.

I Visterbottens Regionala serviceprogram 2014-2018 betonas kompetens-
utvecklingsinsatser for lanthandlare kring bl a lokal upphandling och
marknadsforing men ocksa behovet av konsultinsatser for ekonomisk och
juridisk végledning. Mdjligheter finns att via Forordning (2000:284) om st6d till
kommersiell service resp. 1:1-anslaget, Regionala tillvixtatgirder,
uppfoljningsmedlen stédja sddana insatser. Forhoppningsvis kommer
Landsbygdsprogrammet nér det beslutats mojliggora finansiering av liknande
insatser.
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13. Finansiering

Det ir oklart vilken omfattning och finansieringsbehov de foreslagna nya stéden
kommer att f& i Viésterbotten och ocksé i vilken utstrackning 6vriga stod till
kommersiell service (investeringsbidrag, investeringslén, servicebidrag och
hemséndningsbidrag) paverkas av forordningsfordndringar och den fortsatta
utvecklingen i ldnets glesbygder.

Om det samlade utrymmet for de olika slagen av stddinsatser minskar i ldnet
kommer inférandet av nya kompletterande stdd inte att leda till en tryggad och
langsiktigt héllbar grundldggande kommersiell service i véra glesbygdsomraden.

For Sorsele kommun

Kjell Ojeryd an Ask

Kommunstyrelsens ordférende Kommunchef
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