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Forslag: Yttrande dver Ansvar och oberoende —
public service i oroliga tider (SOU 2024:34)

Folkbildningsradet har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa betdnkande fran 2023 ars

public service-kommitté.

| betdnkandet redovisar kommittén sina forslag till hur public service-uppdraget ska regleras
fran och med 2026 och vad som ska inga i uppdraget under tillstandsperioden 2026—2033.
Forslagen syftar till att skapa goda forutsattningar for public service-verksamheten och

uppratthalla och varna dess oberoende.

Folkbildningsradet noterar att den parlamentariskt sammansatta kommittén inte har kunnat
enas om en gemensam problembeskrivning och inte heller funnit forslag pa I6sningar i
samforstand. En fraga som langsiktiga villkor for public service hade vunnit pa en mer enad

syn mellan partierna i Sveriges riksdag.

Folkbildningsradets yttrande avgransas till resonemang och férslag som har betydelse for

folkbildningen.

Sammanfattning
Folkbildningsradet

— delar i stort kommitténs bedémningar och valkomnar kommitténs stallningstagande

att folkbildningsuppdraget fortsatt ar en central del av innehallsuppdraget
— avstyrker att villkoret om krav pa jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv tas bort
— befarar att féreslagna resurser inte tacker 6kade kostnader fér nya uppdrag

— haringa synpunkter pa forfattningsforslagen.
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Overgripande synpunkter

Folkbildningsradet delar kommitténs utgangspunkt att public service, genom uppdraget att
tillhandahalla opartisk och saklig information, har en unik roll och betydelse i vart
demokratiska samhélle, bade i fraga om beredskap och som motkraft till spridande av

desinformation.

Folkbildningsradet vill lyfta fram vikten av att public service nar och moter medborgare i hela
Sverige och vilkomnar kommitténs bedémning att public service-foretagens sandningar,
aven under kommande tillstandsperiod, bor kunna tas emot av minst 99,8 procent av den

fast bosatta befolkningen.

Att personer med funktionsnedsattning och minoriteter ska ha méjlighet att ta till sig av

public service-utbudet dr en fortsatt angeldgen satsning.

5.3.9 Villkor om krav pa tillganglighet for personer med funktionsnedsattning

Kommittén foreslar att det av lagen ska framga att villkor far stallas upp om krav pa
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning. Vidare ska lagen innehalla en
upplysningsbestdammelse om att krav pa tillgéanglighet till tv-sdndningar, bestall-tv och sékbar

text-tv finns i radio- och TV-lagen.

Folkbildningsradet ar positiva till ett fortsatt krav pa att ambitionsnivan ska hdjas och
tillgdngligheten forbattras, och dven att det ska vara teknikneutralt. Det ar viktigt da vi ser att
digitaliseringen av samhallet medfér en demokrati- och delaktighetsklyfta som riskerar att
utestdnga grupper, sasom aldre eller personer med kognitiva eller intellektuella

funktionsnedsattningar.

Det finns stora samhéllsutmaningar att méta for en jamlik delaktigheten i demokratin,
kulturen och samhillslivet, oavsett funktionalitet. Med de neddragningar som skett och
kommer att ske, riskerar fragan om tillganglighet att prioriteras ner, trots att forutsattningarna

for anpassningar och tillganglighetslésningar blir allt battre i takt med teknikutvecklingen.

Det ar ocksa fortsatt viktigt att dessa fragor beaktas géllande marksand TV och radio. Dessa

utgor fortfarande viktiga kanaler for flera malgrupper.

Folkbildningsradet ar dven positiva till att en kontinuerlig dialog ska foras med malgrupperna
om hur tillgangligheten behover utvecklas, i takt med teknikens snabba férandringar, men

ocksa kring innehallets relevans.

Vi vill ocksa framhalla vikten av att m6ta behoven hos personer med olika typer av
funktionsnedséattning, inte minst dem med kognitiva nedsattningar, sésom personer med
intellektuell funktionsnedséatting, neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, personer som har

drabbats av skador eller sjukdomar samt aldre. Det handlar om teknik, men ocksa om format
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och innehall. | Folkbildningsradets enkat bland cirkeldeltagare blir det tydligt att de som har
en funktionsnedsattning ofta har en lagre tillit till samhallets institutioner, bland annat till

nyhetssandningar i radio och tv, jamfort med personer utan funktionsnedsattning.

5.3.14 Finansieringen av public service-uppdraget

Folkbildningsradet konstaterar att kommittén lyfter fram flera stérre uppgifter som kan
komma att paverka kostnaderna framéver. Utan ett utékat anslag kan detta komma att fa en
negativ inverkan pa kdrnverksamheten och maéjligheten att erbjuda ett allsidigt

programutbud.

8.4.2 Ett brett formulerat innehallsuppdrag

Folkbildningsradet stodjer ett brett formulerat innehallsuppdrag med ett vitt och
mangsidigt utbud av program. Dock avstyrker vi att villkoret om krav pa jamstalldhets- och

mangfaldsperspektiv tas bort.

Folkbildningens uppdrag ar att utveckla och starka demokratin och gora det mojligt for
manniskor att paverka samhallet och sina egna liv. | studieférbundens och folkhgskolornas
verksamhet méts manniskor med olika livssituationer, bakgrunder och forutsattningar att
delta i samhallslivet. Uppdraget om inkludering och delaktighet dr hogst aktuellt och for att
fler ska bli delaktiga behovs tillgang till samhéllsinformation, kunskaper, nyheter, kultur samt

inblick i olika manniskors liv.

Vi ser att mangfaldsperspektivet darfér ocksa ar centralt for public service. Innehall och
utbud behdver vara relevant for manga olika manniskor och det behdver ocksa spegla
samhallets mangfald. Det &r viktigt for samhdllets sammanhallning, for att 6ka
allmanhetens forstaelse for mangfald, och for ett fortsatt hog fortroende for medierna i

olika samhallsgrupper.

Folkbildningsradet delar kommitténs uppfattning att programverksamheten ska utévas
opartiskt och sakligt och med beaktande av en vidstrackt yttrandefrihet och
informationsfrihet. Innehallsuppdraget behodver vara brett formulerat och programutbudet

bor spegla hela landet.

Vi foreslar att kravet pa jamstilldhets- och mangfaldsperspektiv ska finns kvar, men att det

gar att reglera det sa att uppfoljningen inte blir alltfor styrande eller omfattande.

Den 6vergripande demokratibestammelsen om att programverksamheten ska praglas av det
demokratiska statsskickets grundidéer och principer &r viktig. Folkbildningsradet anser dock
att den inte i tillracklig grad synliggor vikten av att spegla samhallets mangfald. Vi befarar att

brister i dessa hdanseenden kan leda till férsamrade forutsattningar till delaktighet for stora
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malgrupper, till exempel personer med funktionsnedsattningar, med kort utbildning, eller

personer som nyligen kommit till Sverige.

Unga kvinnor och mén i dagens Sverige blir alltmer polariserade i sina asikter. Det riskerar pa
sikt att forstarka andra motsattningar i samhallet och undergréva tillit, sammanhallning och
demokrati. | Ungdomsbarometern 2024 tar var femte kille avstand fran pastaendet att
demokrati 4r det basta systemet for att styra samhéllet®. En studie frén Géteborgs Universitet
visar ocksa hur allt fler unga man upplever att arbetet for kvinnors rattigheter har gatt for
langt och att det hotar mans och pojkars maojligheter. Studien visar att negativa attityder till
fortsatt jamstalldhetsarbete, sa kallad modern sexism, ar vanligast i de kommuner i Sverige
dar arbetslosheten har 6kat mest de senaste tva aren och sammanfaller med en allman
misstro mot myndigheter?. Ofta bekriftas och forstirks dessa attityder av kinda profiler och

extremistiska forum pa sociala medier.

Jamstalldhetsmyndigheten ser en risk for att en minskad myndighetsstyrning kan leda till att
myndigheter prioriterar ner arbetet med jamstalldhetsintegrering. | kombination med en
minskad bredd av politiska atgarder inom jamstalldhetspolitiken riskerar det att leda till en

stagnation eller till och med tillbakagang fér den hittills uppnadda jamstélldheten.3

8.4.5 Folkbildningsuppdraget

Folkbildning ar ett kitt som haller samman, starker och utvecklar det svenska samhallet och
demokratin. Folkbildningen kannetecknas av frihet och frivillighet i bemarkelsen att
manniskor sjdlva valjer vilken verksamhet de vill delta i. Inom folkbildningen ska alla ges
mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning for personlig utveckling

och delaktighet i samhallet.

Den organiserade folkbildningen i Sverige bestar av nio studieférbund med verksamhet alla
kommuner och 156 folkhégskolor med deltagare fran hela landet. Over 800 000 personer

deltar varje ar i deras verksamheter.

Folkbildningsradet fordelar och foljer upp statsbidraget till studieférbund och folkhégskolor
och fungerar som en kunskapsbank om folkbildning. Vi tar fram underlag och fakta om

folkbildning for beslutsfattare, myndigheter, internationella organ och allmdnheten.

Folkbildningsradet valkomnar kommitténs stéllningstagande att folkbildningsuppdraget

fortsatt ar en central del av innehallsuppdraget. Kommittén lyfter sarskilt fram Medie- och

L https://www.ungdomsbarometern.se/rapportslapp-generationsrapporten-2024/

2 https://www.gu.se/nyheter/unga-man-kanner-sig-mest-hotade-av-okade-rattigheter-for-kvinnor
3 Jamstdlldhetsarbetet tappar styrfart, Resultatrapport fran Jamstalldhetsmyndigheten, 2024.
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/hyefekky/rapport-2024-10-resultatrapporten-24-04-
22.pdf
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informationskunnighet, MIK, som en viktig del av detta uppdrag. Folkbildningsradet delar
denna uppfattning. Det &r viktigt att kunna halla jamna steg med den digitala utvecklingen
for att kunna delta i det demokratiska samtalet. Folkbildningen bidrar till att manniskor kan

oka sin kunskap och bildning genom livet och utvecklas som samhallsmedborgare.

Vi ser att det ar viktigt ur ett MIK- och demokratiperspektiv att public service ar opartiskt
och sakligt, har ett hogt fortroende och ar relevant for hela befolkningen. Det ar centralt att
uppdraget ar teknikneutralt och att det finns kvalitet i utbudet oavsett medium. Unga
manniskor nar ljud- och bildmedier i allt hogre grad via sociala medier medan aldre

fortfarande behover ha tillgang till ett kvalitativt och varierat utbud i marksdndningarna.

Folkbildningsradet samarbetar med Mediemyndigheten genom en sa kallad
folkbildningsarena for MIK, i vilken verksamma inom folkbildningen med intresse fér MIK-
fragor kan delta. Folkbildningsarenan kommer att knytas till det nationella aktérsnatverket
MIK Sverige. Syftet med natverket &dr att genom samverkan utveckla kunskap, starka
kvaliteten och effektivisera arbetet inom MIK-omradet — och darigenom starka medie- och

informationskunnigheten hos alla i Sverige.

8.4.8 Starkt kvalitet i utbudet pa de nationella minoritetsspraken och
teckensprak

Folkbildningsradet konstaterar att nedskarningar har genomforts pa Sveriges Radios
minoritetsspraksredaktioner, senast under 2024 vilket innebér att 2025 ars niva innebar
mindre resurser an tidigare. Detta borde innebara att speglingsuppdraget och
folkbildningsuppdraget férsvaras. Ett brett public service-utbud pa nationella minoritetssprak
ar av storsta vikt for sprakens revitalisering. Det ar positivt att kommittén understryker vikten
av kvalitet i utbudet och foreslar att det ska stéllas krav pa att programutbudet ska ha

relevans for de berdrda grupperna.

8.4.9 Utbud pa andra minoritetssprak

Vid sidan av public service-féretagens uppdrag pa de nationella minoritetsspraken och
teckenspraket ska foretagen erbjuda ett utbud pa andra minoritetssprak. Sarskilt utpekade
omraden ar nyheter och sprakliga behov hos barn och unga, nagot som Folkbildningsradet ser
positivt pa. Som utredningen konstaterar ar det centralt att det finns opartisk och saklig
information pa andra sprak an svenska nar samhallet befinner sig i kris. Vid hégsta beredskap
ar ett utbud av nyheter och samhallsjournalistik pa olika sprak av stor betydelse, exempelvis

infor politiska val eller for att motverka desinformation.

Fran Folkbildningsradets sida vill vi ocksa understryka att ett utbud pa minoritetssprak ocksa
ar viktigt for att alla manniskor i landet ska kdnna delaktighet i det svenska samhallet. Det

handlar om héansyn till sprakliga behov hos barn och unga men ocksa hos vuxna nyanléanda
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och dldre med utlandsk bakgrund, som ofta tappar férmaga i sitt andrasprak. For att public
service ska vara relevant och tillgangligt dven fér dessa grupper, ar program pa andra
minoritetssprak viktiga. Vi tycker att fragan ar alltfér begransat utredd och att utredningen
vunnit pa att ga djupare. Det hade till exempel kunnat géras med en éverblick éver hur
utbudet sett ut dver tid och med analys av féréndringar. Aven behoven hos malgruppen

nyanlanda med begransade svenskkunskaper hanteras valdigt begransat i utredningen.

16 Hur utbudet ska sdndas och tillhandahallas

Utredningens kommitté féreslar att villkoren fér public service-foretagens distribution pa
internet skarps sa att det framgar att de egna plattformarna ska prioriteras. Public service-
foretagens narvaro pa externa plattformar riskerar att paverka konkurrensen pa
mediemarknaden pa ett oproportionerligt satt. Kommittén menar darfor att den
marknadspaverkan som narvaron innebar bor vdagas mot innehallets varde for publiken och

for relevansen for uppdraget i allmédnhetens tjanst.

Folkbildningsradet befarar att om public service minskar sin narvaro pa externa plattformar
till ett minimum, kan det fa som konsekvens att den yngre publiken férsvinner. Inte minst
barnprogram pa minoritetssprak riskerar att minska eller férsvinna helt eftersom de inte har

sa hog lonsamhet.

Beslut om detta yttrande har fattats av generalsekreterare Anna-Karin Lindblom efter
féredragning av senior radgivare Anna-Carin Bylund. | den slutliga handlaggningen har
handlaggaren for sarskilda insatser Martin Gemzell och projektledare Maria Sundbom

Ressaissi deltagit.

For Folkbildningsradet

Anna-Karin Lindblom

Generalsekreterare
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