Remiss public service
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Nationella minoriteter och demokrati

Grundtanken med public service ar att alla medborgare i ett demokratiskt land
ska fa tillgang till opartisk och mangsidig information inom olika omraden och i
tacka in hela landet. Ett public serviceféretag ska dven spegla omvéarlden ur
manga olika perspektiv.

Betédnkandet tar upp public services uppdrag i forhallande till de fem nationella
minoritetsspraken (finska, meéankieli, romani chib, samiska och jiddisch)
tillsammans med teckensprak. (Sidan 232-241) I minoritetslagens (2009:724)
allmadnna bestdmmelser 4 § ar det tydligt att det allm&nna har: ett ansvar fér att
skydda och frdmja de nationella minoritetssprdken, att det allmdnna ska friamja
de nationella minoriteternas mdjligheter att behdlla och utveckla sin kultur i
Sverige och att barn som tillhér en nationell minoritet ska kunna utveckla en
kulturell identitet och anvdnda det egna minoritetssprdket.

Det framgar inte i betdnkandet om representanter for nationella minoriteter har
varit en del i processen och 6vervigandet av betdnkandets utformning. Att det
utformats tillsammans med representanter fran de nationella minoriteterna ar
en férutsattning om denna del av public serviceféretagens uppdrag som
handlar om de nationella minoriteter och deras sprak ska kunna uppna den
kvalitét och omfattning som borde vara en sjélvklarhet fér betdnkandet. Detta
framgar inte i betdnkandet, vilket gor att vi far utga fran att de forslag som
aterfinns frdmst ar formulerade ur ett majoritetssvenskt perspektiv, nagot som
maste tolkas som en brist utifran ett demokratiskt perspektiv och vacker fragan
kring hur stor transparensen har varit i relation till betAnkandets utformning.

Det som ar positivt i forslaget &r de utvecklingsmdjligheter som ett samarbete
mellan SVT och SR och de fem nationella minoriteterna kan medféra. (Sidan
237-238) UR:s arbete med nationella minoriteter anses “arbeta mest aktivt” av
de tre public serviceféretagen. Det som alltid ar viktigt och mest effektivt &r att
de nationella minoriteterna har insyn och méjlighet att paverka utformningen
av utbudet, sa det ges mojlighet att bli s korrekt som mojligt redan fran boérjan
och man kan undvika efterféljande diskussioner och minimera risken att Public
service forstarker férdomar och halvsanningar. Att inkludera de nationella
minoriteterna &r aven lagstadgat och viktigt att tillgodose fér att sdkerstalla att



utbudet f6r de nationella minoriteterna inte drabbas av effektiviseringskrav
eller rationaliseringskrav.

En annan viktig fraga ar hur minoriteters redaktioner kommer att behandlas i
arbetet med effektivisering och rationalisering. Nedskérningar inom dessa
redaktioner har redan paboérjats och pagatt sedan bérjan av 2000-talet och
fragan ar hur man kan garantera ett brett och kvalitetssdkrat utbud foér
nationella minoriteter nar anstéllda pa redaktioner blir farre. Programmen som
ror de nationella minoriteterna har inte de hogsta tittarsiffrorna och riskerar att
bli de férsta programmen som férsvinner vid nedskarningar, det samma géaller
de program som handlar om den norra delen av landet. Om det skulle ske star
vi infor ett demokratiskt problem dar public service misslyckas med sitt
uppdrag att spegla hela landet och att tillgodose de nationella minoriteternas
behov av igenkdnning och sprakutveckling. Detta &r inget som diskuteras i
betdnkandet, nagot som ar en stor brist eftersom framtida effektiviseringar och
rationaliseringar kan komma- och kommer att drabba minoriteters redaktioner.

Ekonomi och transparens

I Sverige finansieras public service-bolagen av en radio- och TV-avgift. Detta
sakerstéller en oberoende finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst, fri
fran inflytande av politiska och kommersiella krafter. Om man minskar
budgeten riskerar man att den breda underhallningen férsvinner, vilket bland
annat skulle paverka de smala programmen déar sprak- och minoritetsprogram
finns. Stravan efter mangfald och jamstéalldhet riskerar att ta flera steg bakat
och public service kommer fa svart att leva upp till sitt demokratiska uppdrag.

Det ar bra och viktigt att betdnkandet vill 6ka utbudet for jiddisch ur ett
demokrati- och revitaliseringsperspektiv, men det ar svart att férsta vad
betdnkandet menar med att det samlade utbudet pa de fem nationella
minoritetsspraken och teckensprak minst ska uppga till den niva som uppnds
2025”. (Sidan 24) Det ar otydligt av framst tva anledningar. For det férsta
saknas statistik i betdnkandet som géller utbudet pa de fem nationella
minoritetsspraken eller teckensprak éverhuvudtaget. Hur har
sdndningsutbudet sett ut under 2023? Nagot som gor det svart, om ens mojligt,
att ha tankar om sdndningarnas omfattning under 2025. For det andra sa har
redan nedskarningarna paboérjats pa exempelvis Sveriges Radio (SR), nagot som
redan drabbat programutbudet. Det &r i nulaget ytterst oklart hur betdnkandet
kommer paverka public service i langden



SVT befinner redan idag i ett besparingsprogram for att fA en ekonomi i balans,
dar foretagets kostnader ska minska med 400 miljoner kronor i niva till
utgangen av 2025. Dagens modell med tvaprocents upprakning har urholkat
SVT:s anslag.

I betdnkandet skriver man att “féretagens forstapubliceringar pd vart och ett av
de nationella minoritetssprdken ska 6ka under tillstandsperioden jimfért med
2025 ars nivder”. (Sidan 235-236) Da det inte finns nagra tydliga 6versikter om
sdndningar under denna tillstandsperiod &r det svart att veta hur man ska
tolka detta. Det blir speciellt svart att tolka detta i forhallande till forslaget om
“nedtrappningfen] av upprédkningen under tillstandsperioden”. (Sidan 31)
Formuleringen ar positiv, men det ar oklart om det kan leda till att public
serviceforetagen kommer att behova 6vervaga programutbudet utifran
ekonomiska skal eller behov och vilket av dessa som kommer sittas i forsta
rummet.

Enligt Europaradets expertkommittés rapport om Sverige fran 2022 var 2019
det ar som inneholl flest program fér nationella minoriteter hos public service-
féretagen som hogst. (Se sarskilt punkt 57-62 i deras rapport) Detta vacker
ytterligare fragor kring vad som redan har lyfts kring betdnkandet ovan. Om
tillstAndsperioden 2020-2025 inneburit en férbattring eller en férsamring vet vi
inte innan europaradets expertkommitté publicerar &nnu ett utlatande om
Sveriges arbete med nationella minoriteter och minoritetssprak.

Det ar bra att betdnkandet féreslar att 6ka transparensen kring public service-
foretagens ekonomi och arbete med effektivisering genom att lata utféra “extern
analys av féretagens arbete med produktivitet och effektivitet i verksamheten
samt hur detta redovisas i public service-redovisningarna”. (Sidan 336) Det hade
varit bra om analyserna dven kan ta upp hur det sett ut innan den kommande
tillstandsperioden for att battre kunna jamféra public service-féretagens arbete.
Betédnkandet innehaller flera forslag som innefattar manga forandringar som
kan fa langtgadende konsekvenser inte bara fér nationella minoriteter utan aven
andra minoritetsgrupper i samhallet.

Speglingsuppdraget
I avsnittet om speglingsuppdraget (sidan 229-231) kan man lasa att

betankandet anser att "villkoret om spegling ska cdindras sa att det framgar att
programutbudet ska spegla férhdllanden i hela landet och hela befolkningen”.



(Sidan 24) En fraga som kan fa konsekvenser fér de fem nationella
minoriteterna och minoritetsspraken, for aterigen kommer olika delar stallas
mot varandra och dar riskerar alltid minoriteterna vara de som drar det
kortaste straet, i alla fall om man tittar pa de tittarsiffror som programmen far.
Precis hur betdnkandet paverkar de fem nationella minoriteterna och deras
representation i programutbudet ar svart att avgoéra eftersom de nationella
minoriteternas programutbud inte direkt berors i férhallande till uppdraget.

Sen finns formuleringen pa sidan 24 om jamstélldhet och mangfald: “Av
samma skdl och for att krav pa jdmstdlldhet och mdangfald ingadr i den sad kallade
demokratibestéiimmelsen ska nuvarande villkor om jémstdlldhet och mangfald
inte ldngre stdllas upp.” Ett uttalande som ar svart att tolka i férhallande till
uppdraget om nationella minoriteter eftersom den delen av public service-
foretagens verksamhet ar relaterade till fragor om jamstéalldhet och mangfald.
Det ar viktigt med fortydligande om jamstalldhet och mangfald &ven om
betdnkandet anser att demokratibestdmmelsen innefattar jdmstalldhet och
mangfald. Det borde ha gjorts sarskilda évervigande och bedémningar i
betankandet.

Det framgar att uppdraget om att tillhandahalla nyheter, kultur, kunskap och
bildning &r centralt liksom program. Samtidigt star det i samma stycke att den
globaliserade medievarlden har “public services ansvar for ett utbud av hdg
kvalitet pa det svenska sprdaket som speglar svenska férhallanden blivit allt
viktigare och betydelsen bedéms 6ka framéver”. Betankandet foresprakar ett
o0kat utbud av program pa de fem nationella minoritetssprak samtidigt som
man ocksa foreslar att utbud pa det svenska spraket som speglar svenska
forhallanden viktigt och att dess betydelse ska 6ka framover. For detta kravs
det tydligare 6vervagningar kring vad detta innebéar fér uppdraget géllande
nationella minoriteter och vilka prioriteringar som ska goras.

Betédnkandet skriver ocksa att public serviceféretagen har genom sin starka
och breda regionala och lokala férankring en unik mdjlighet och ett stort ansvar
att spegla férhallanden i hela landet och alla méinniskor som bor hér”. (Sidan
230) Samtidigt star det att “nuvarande formulering av villkoret éindras i och med
att detaljreglering av uppdraget enligt kommittén i mdjligaste mdan bér undvikas”
och att villkoret “féreslds omformuleras till att programutbudet ska spegla
forhdllanden i hela landet och hela befolkningen”. Redan idag finns det
svarigheter for public service att spegla ”hela befolkningen” trots att det finns
en del lokalredaktioner. Utbudet hos public serviceféretagen har redan ett
centrum och ytteromrade, dar ytteromradena riskerar att bli stéorre om man



inte skapar tydliga formuleringar i uppdraget som staller krav pa lokal
redaktionell narvaro. Om inte detta sker riskeras inte bara landsbygden och
norra delen av landet drabbas utan dven de nationella minoriteterna.
Konsekvenserna kommer bli att de nationella minoriteterna kommer fa en
mindre representation i utbudet da de nationella minoriteterna inte bara har
program med laga tittarsiffror utan ocksa finns utspridda 6ver hela landet.
Vilket i sin tur kommer bli en demokratisk brist.
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