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Forsvarshogskolans remissvar over betiinkandet ”Ansvar och oberoende — public
service i oroliga tider”, SOU 2024:34

Forsvarshogskolans yttrande fokuserar huvudsakligen pa utredningens forslag
avseende forhallandet mellan public service-uppdraget och sdkerhets- och
beredskapsfragor. Generellt sett dr Forsvarshogskolan positiv till att regleringen av
public service samlas i en sérskild lag dér det tydligt framgér inom vilka omraden och
1 vilka frdgor regeringen har mojlighet att bestimma villkor for public service-
foretagens verksamhet. Vidare uppfattar Forsvarshogskolan det som en positiv
utveckling att public service-foretagens innehallsuppdrag blir teknikneutralt.

I foljande presenteras Forsvarshogskolans synpunkter angéende vissa specifika
sakerhets- och beredskapsfragor, dir det finns behov av fortydliganden eller dar
Forsvarshogskolan vill gora sérskilda papekanden.

1.8 Forslag till lag om édndring i lagen (2023:407) om viktigt meddelande till
allménheten

Kommittén foreslar att den reglering av public service-uppdraget som idag framgar av
radio- och tv-lagen flyttas till en ny lag om public service. I frdga om viktiga
meddelanden till allménheten innebdr detta att det 1 bestimmelsen om skyldighet att
sanda viktiga meddelanden till allménheten i ljudradio och tv i VMA-lagen infors en
hinvisning till public service-lagen vid sidan av radio- och tv-lagen.
Forsvarshogskolan vill papeka att detta innebédr att myndigheter som vill skicka ut
VMA kommer att ha ytterligare en lag att forhélla sig till. Detta riskerar att gora
regleringen om VMA mer svartillgdnglig for de myndigheter som anvénder systemet
1 sin verksamhet. Dock dr bestimmelsen framf6r allt av upplysande karaktir och
andringen paverkar inte hur systemet fungerar i praktiken. Dérfor behdver inte
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nodvindigtvis det 6kade antalet forfattningar med regler om VMA ha négon praktisk
betydelse for verksamheten.

5.3.11 Villkor om sikerhet och beredskap

Forsvarshogskolan stiller sig positiv till forslaget om att de villkor om beredskap och
sakerhet som regeringen fir stdlla upp i1 sédndningstillstinden ska framgd av en
bestimmelse 1 den nya lagen om public service. Kommittén bedomer att de nuvarande
villkoren om beredskap och sdkerhet inte &r relaterade till innehéllet 1 foretagens
publiceringar och understryker att det med stdd av bestimmelsen inte fér stéllas upp
villkor som géller innehéllet 1 sindningar och tillhandahéllanden fran public service-
foretagen, da foretagens redaktionella sjédlvstindighet &ar grundlagsskyddad i
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Forsvarshogskolan noterar dock att det inte dr uppenbart att detta krav dr uppfyllt
avseende skrivningen i sdndningstillstanden om att SVT och SR vid hogsta beredskap
ska lyda direkt under regeringen.! Enligt kommittén innebér lydnadsvillkoret inte
nagon inskridnkning av public service-foretagens rittigheter enligt bestimmelserna 1
YGL. Den konkreta inneborden av lydnadsvillkoret dr dock oklar, och villkoret kan
tolkas sd att det gor det mdjligt for regeringen att bestimma dver innehéllet i foretagens
sandningar ndr hogsta beredskap rader, eller efter sérskilt forordnande vid skarpt
beredskap. Eftersom alla inskrdnkningar av innehallet 1 public service-foretagens
sandningar maste ha lagstdd, bor den praktiska innebdrden av lydnadsvillkoret
fortydligas. Forhallandet mellan villkoret och public service-foretagens
grundlagsskyddade yttrandefrihet i YGL och regeringsformen bor analyseras pa ett
mer djupgdende sitt for att tydliggéra de konstitutionella ramarna som giller for
regeringens styrning av foretagen vid hojd beredskap. Det ar 1 totalforsvarets intresse
att de réttsliga ramarna for regeringens befogenheter att styra public service-foretagen
vid hogsta beredskap ar tydliga.

9.3 Tillhandahillande av text vid sidan av ljud och rorlig bild i
nyhetsverksamheten

Forsvarshogskolan delar kommitténs bedomning att det inte bor inforas nagon
detaljreglering av public service-foretagens anviandning av text. Precis som kommittén
noterar dven Forsvarshogskolan att textpubliceringar utan samband med ljud eller
rorlig bild kan vara helt nodvindiga i1 krissituationer for att snabbt nd ut med
information till allmidnheten. Forsvarshogskolan menar att det darfor ar viktigt att
public service-foretagen tydligt garanteras mojligheter att 1 krissituationer sidnda ut
information till allménheten 1 det format som beddms som ldmpligast och mest
effektivt. Forsvarshogskolan anser att utdver krissituationer &r ovanstdende
resonemang dven tillimpliga for hojd beredskap. Likadana Overvdganden gor sig

! Forsvarshogskolan noterar att regeringen, enligt séndningstillstdnden, kan forordna om att detta ska
gélla redan vid skérpt beredskap om det finns sirskilt behov av detta.
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gillande 1 forhédllande till public service-foretagens ndrvaro pa externa
internetplattformar, se avsnitt 16.5.1. nedan.

16.5.1 Public service-foretagens anvindning av externa internetplattformar

Kommittén bedomer att public service-foretagen bor “’tillimpa en aterhallsam strategi”
vid anvindning av andra internetplattformar dn foretagens egna. Forsvarshogskolan
vill understryka att det ar centralt for public service-uppdragets genomférande att
foretagen dr niarvarande pa kommunikationskanaler dédr dven allménheten finns. Detta
géller sérskilt i krissituationer och 1 hojd beredskap (ytterst krig). Darfor dr det viktigt
att public service-foretagen i kris och hojd beredskap har mgjlighet att vdlja de mest
effektiva kanalerna for att nd ut med information till allménheten. Detta kan innefatta
anvindning av externa internetplattformar, sd som sociala medier. Det &r viktigt att
public service-mediernas utrymme att anvanda de lampligaste
kommunikationskanalerna 1 krissituationer sikerstélls. Som kommittén noterar kan det
dven vara beréttigat for foretagen att till exempel anvinda sociala medier for att minska
verkan av desinformation och paverkanskampanjer och det finns dirfér behov av
flexibilitet (s. 368). Darfor bor det i regelverket tydligt ges utrymme for public service-
foretagen att avgora vilka kommunikationskanaler som dr mest effektiva i kris och
hojd beredskap, samt for att motverka desinformation dven innan ett beslut om hgjd
beredskap.

19.6 Medelsbehov — 6verviganden och forslag

Forsvarshogskolan konstaterar att kommittén vid flera tillfallen podngterar marknitets
avgorande betydelse for att sdkerstélla att Public Service-bolagen, sarskilt SR, kan na
ut till s& stor del av befolkningen som mdgjligt 4ven 1 hdndelse av kris och krig. Det
tydliggdrs ocksa att uppritthallandet av marknétet riskerar att innebéra avsevart 6kade
kostnader for public service-foretagen dven under kommande tillstindsperiod nér
andra bolag, sérskilt tv-bolag, ldmnar marknitet. I forslagen till medelstilldelning
framgar dock att sdidana kostnadsokningar i sa fall ska hanteras sérskilt genom beslut
om extra medel for oforutsedda kostnader. Det framgar vidare att extra medel ska
hanteras restriktivt och enbart komma i fraga i1 absoluta undantagsfall.

Forsvarshogskolan dr av uppfattningen att marknitets avgorande betydelse for att
sakerstdlla att public service-foretagen kan fortsétta sin verksamhet och nd ut till
befolkningen dven 1 hdndelse av kris och hojd beredskap (ytterst krig) méste sdkras
ekonomiskt. Det forfarande som foreslés for tillforsel av extra medel kan forvintas
medfora stor osdkerhet for sdvil public service-foretagen som for Teracom, vilket i
slutdndan riskerar att paverka arbetet med att sdkerstélla langsiktigt uppratthallande av
markndtet. Sa linge marknétet utgér en grundforutsittning for att nd ut till allmanheten
behover finansieringen av marknétet ges en tydlig och séker grund. Kommittén anger
att det dven under kommande tillstindsperiod saknas jdmforbara alternativ till
markndtet. Detta bor, med tanke pa sdkerhetsliget och det omfattande
beredskapsarbete som bedrivs av public service-foretagen medfora att finansieringen
av marknétet sikerstélls.
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Beslut

Besluti detta drende har fattats av Forsvarshogskolans rektor Robert Egnell, efter
slutféredragning av adjunkt Anni Carlsson. [ drendets handlaggning har aven
universitetslektor Marika Ericson medverkat.

Robert Egnell
Rektor Anni Carlsson
Adjunkt

Handlingen undertecknas elektroniskt.

Sdndlista externt:
Kulturdepartementet

Sdndlista internt:

Centrum for totalférsvar och samhallets sakerhet
Forsvarshogskolans studentkarer
Hogskoleforvaltningen

Institutionen for forsvarssystem
Institutionen for krigsvetenskap
Institutionen for ledarskap och ledning
Institutionen for militdrhistoria
Institutionen for operativ juridik och folkratt
Institutionen for statsvetenskap
Programledning Hogre officersprogrammet
Programledning Officersprogrammet
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