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Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig 6ver betinkandet Ansvar
och oberoende — public service i oroliga tider (SOU 2024:34). Yttrandet sker
inom ramen for institutets uppgift att frimja sikerstillandet av de manskliga
rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara grundlagar och f6r Sverige
folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet manskliga rittigheter. Institutet
har dven en sirskild roll som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1
FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning

(funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

Institutet konstaterar att en oberoende och bred public service bidrar till
statens ansvar att fullgéra de manskliga rittigheterna, inklusive rétten till
information.

Institutet tillstyrker férslaget om teknikneutrala villkor.

Institutet tillstyrker férslagen om att det av lag ska framga att den
verksamhet som ingér i public service-uppdraget ska priglas av
oberoende och stark integritet och ska bedrivas sjilvstindigt i forhallande
till savil staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen och
maktsfirer i samhallet.

Institutet tillstyrker forslaget om att beredskapsuppdraget framéver i
okad grad priglas av en digital dimension.

Institutet ser med oro pa den oenighet som finns om medelstilldelningen
och konstaterar att en tillricklig medelstilldelning f6r att public
service-bolagen ska kunna fullgbra sina uppgifter med de héjda
ambitionerna behover sikerstillas.
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- Institutet tillstyrker forslaget om att public service-foéretagens
forstapubliceringar pa jiddisch ska 6ka under tillstandsperioden jamfort
med 2025 ars niva. Det dr bra att det regleras att fOretagens samlade
utbud pa finska, meénkieli, romani chib och samiska varje dr minst ska
uppga till den niva som uppnas 2025 och att motsvarande krav ska gilla
tor SVT:s och UR:s utbud pa teckensprak, men det kan 6vervigas om
inte aven dessa utbud skulle behéva oka.

- Institutet avstyrker forslaget om att villkoret om att
programverksamheten som helhet ska bedrivas utifran ett jimstilldhets-
och mangfaldsperspektiv inte lingre ska stillas upp med motiveringen att
krav pa jamstilldhet och mangfald ingar i demokratibestimmelsen.

- Institutet avstyrker forslaget om att det inte lingre ska stallas krav pa SR
och SVT att stirka den journalistiska bevakningen av svagt bevakade
omraden under nista tillstindsperiod.

Overgripande synpunkter

Institutet vill understryka att valfungerande public service, t.ex. radio och tv,
kan spela en avgorande roll f6r skyddet av manskliga rittigheter. Det giller inte
minst rétten till yttrandefrihet och ritten att ta emot och sinda information
exempelvis for minoriteter, personer med funktionsnedsittning, dldre vuxna och
barn. Motsatsvis har politiskt inflytande 6ver public service visat sig inga i
populistiska och anti-demokratiska tendenser under 2000-talet 1 exempelvis
Polen och Ungern. I betinkandets kapitel 4.1.1 framkommer att medieforskning
visar att manniskor som lever i informationsmiljer dir public service har en
stark stillning har battre kunskaper om politik och samhille 4n manniskor som
lever i mer renodlat kommersiella informationsmiljéer. Behovet av tillforlitlig
information och ett sammanhallande medieutbud 4r dnnu viktigare nar
polariseringen 6kar 1 samhillet och andra medel f6r informationsspridning, till
exempel till studieférbunden, minskar.

Yttrandefriheten, inklusive ritten att ta emot och sprida information ar
grundligegande rittigheter enligt den allménna férklaringen om de minskliga
rittigheterna, konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
Europakonventionen och funktionsrittskonventionen m.fl. konventioner.
Statens ansvar for att progressivt sikerstilla rittigheter omfattar dven att berora
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ansvaret att sakerstalla tillgang till produktioner f6r exempelvis utbildning,
meningsfull fritid och kultur (jfr. konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter m.fl. konventioner).

Ur ett tillgdnglighetsperspektiv ar det viktigt att piminna om att EU-ritten
kraver att medlemsstaterna “utan onddigt drojsmal sikerstaller att tjdnster som
tillhandahalls av leverantoérer av medietjanster under deras jurisdiktion
fortlopande och successivt gors mer tillgingliga for personer med
funktionsnedsattning genom proportionella atgarder”! samt ”ska sakerstilla att
information vid kriser, inbegripet tillkinnagivanden och meddelanden till
allminheten vid naturkatastrofer, som offentliggbrs genom audiovisuella
medietjanster, tillhandahalls sa att den ar tillginglig f6r personer med
funktionsnedsattning.”2 Det dr dirfor viktigt att EU-rdttens krav tas med i
konsekvensanalyser, vilket tyvirr inte gjorts tillrickligt 1 betinkandet. FIN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning skulle kunnat
ha viglett utredningen ytterligare i fraigor om tillganglighet och teckensprak.

Synpunkter pa vissa specifika forslag

Institutet tillstyrker férslaget om teknikneutrala villkor eftersom det gor det
littare for verksamheterna att anpassa innehall och tjanster till forindrade
tekniska forutsittningar, vanor och publikens behov.

Institutet tillstyrker dven forslagen om att det av lag ska framga att den
verksamhet som ingér i public service-uppdraget ska priglas av oberoende och
stark integritet och ska bedrivas sjlvstindigt 1 forhallande till saval staten som
olika ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfirer i samhillet
positiva. I betinkandet framkommer att public service-féretagens kulturuppdrag
ar av stor betydelse for att allmidnheten ska ha tillgang till ett brett utbud av

! Europapatlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om
samordning av vissa bestimmelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjdnster (direktiv
om audiovisuella medietjanster) med dndringsdirektiv.

2 Ibid.
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svenskt innehall nar den kommersiella delen av medielandskapet inte har
mojlighet att producera och tillgiangliggora svenskt originalmaterial.

Institutet tillstyrker forslaget om att beredskapsuppdraget framover i 6kad grad
priglas av en digital dimension och férslaget om teknikneutralitet i public
service-uppdraget.

Institutet ser med oro pa den oenighet som finns om medelstilldelningen, bland
annat i reservationer och sirskilda yttranden fran flera ledamoter i kommittén.
Mot bakgrund av flera fértydligade malsittningar och héjda ambitioner behéver
en tillricklig medelstilldelning sikerstillas. Med tanke pa de stirkta kraven pa
exempelvis beredskap, sikerhet och VMA, samt uppdragets 6vergang till
teknikneutralitet, framstar det som att det foreligger en klar risk att utbudet pa
nagot sitt kommer att beh6va minskas under perioden, vilket skulle ga emot
utredningens ambitioner. Dessutom kommer exempelvis nyhetsrapportering
sannolikt i 6kad omfattning beh6va arbeta med att verifiera information och
rensa ut desinformation som kan tas fram och spridas med exempelvis Al-teknik
via deepfakes mm.

Institutet tillstyrker forslaget om att public service-foretagens
forstapubliceringar pa jiddisch ska 6ka under tillstandsperioden jamfért med
2025 ars niva. Det dr bra att det regleras att foretagens samlade utbud pa finska,
meidnkieli, romani chib och samiska varje ar minst ska uppga till den niva som
uppnas 2025 och att motsvarande krav ska gilla f6r SVT:s och UR:s utbud pa
teckensprak, men det kan Gvervigas om inte dven dessa utbud skulle behova
Oka. Institutet paminner samtidigt om forslaget 1 sannings- och
forsoningskommissionen for tornedalingar, kvaner och lantalaiset (SOU
2023:68) om att fortsatt 6ka det samlade utbudet pa meénkieli med h6jd kvalitet
och forstarkta resurser.

Institutet avstyrker forslaget om att villkoret om att programverksamheten som
helhet ska bedrivas utifran ett jamstilldhets- och mangtfaldsperspektiv inte lingre
ska stillas upp med motiveringen att krav pa jamstilldhet och méngfald ingar i
demokratibestimmelsen. Institutet delar inte uppfattningen om att kravet ska
tas bort eftersom det finns viss risk att bolagens redovisning minskar i ambition
utifran ett jimstilldhets- och mangfaldsperspektiv.
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Institutet avstyrker forslaget om att det inte langre ska inte stillas krav pa SR
och SVT att stirka den journalistiska bevakningen av svagt bevakade omriden
under nasta tillstandsperiod. Det finns en pataglig risk att bevakningen minskar
och att det blir en effekt av det minskade ekonomiska utrymmet, inte minst mot
slutet av perioden.

Institutet dr tveksamt till forslaget om att det ska genomforas studier for att
belysa centrala aspekter av public service-féretagens verksamhet 1 syfte att stirka
public service-verksamhetens legitimitet och héga fortroende. Aven om det dr
positivt med granskning av offentliga verksamheter sa beh6ver foreslagna studier
goras 1 god tro och utan syfte att paverka inriktningen pa public service-bolagens
verksamhet som ska vara oberoende fran staten och politiken. Dirfor dr det
svart att ta stillning till forslaget som det ar presenterat.

Institutet dr tveksamt till att den nya lagen foreslas fa foretride framfor radio-
och tv-lagen. Aven om det kan finnas férdelar med tydlighet i normhierarkin
finns en viss risk for att regler i radio- och tv-lagen sitts at sidan.
Bestimmelserna om tillganglighet i 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen kan dven
beho6va stirkas upp eftersom bolagens ekonomiska utrymme pa sikt minskar
enligt utredningens forslag, och provningen av hur och i vilken omfattning
tjansten ska goras tillganglig for personer med funktionsnedsattning ska beakta
leverantorens finansiella forutsittningar och den tekniska utvecklingen av
tillganglighetstjianster.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av stillforetridande direktoren Chatlotte
Palmstierna och féredragits av utredaren/juristen Ola Linder. I den slutliga
beredningen har dven juristen Anna Rosenmtller Nordlander och enhetschefen
Eva Glickman deltagit.

Chatlotte Palmstierna

Stallforetradande direktor
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