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Yttrande av Judiska Centralradet 6ver Ansvar och oberoende — public
service i oroliga tider (SOU 2024:34)

Judiska Centralradet (JC) har beretts mojlighet att yttra sig dver SOU 2024:34 Ansvar och
oberoende — public service i oroliga tider. JC:s stallningstaganden och kommentarer i
detta yttrande utgar fran ett judiskt minoritetsperspektiv pa kommitténs
lagandringsforslag och bedomningar. JC fokuserar darmed pa de fragestallningar som
har specifik relevans for den judiska minoriteten.

Judiska Centralradet (JC) finner att public servicekommitténs forslag svarar mestadels
val mot syftet att skapa goda férutsattningar for public service-verksamhet och
oberoende. Inte minst mot bakgrund av den 6kande mediekonsumtionen och sarskilt
den yngre generationens skifte mot digitala plattformar.

JC noterar likval vissa risker och/eller inkonsekvenser i vissa av kommitténs forslag och
bedomningar, i synnerhet i relation till speglingsuppdraget och forhallningssattet till
mangfald och minoriteters stallning. JC efterlyser dven en breddad utvardering av hur
public service, liksom kommersiella medier lever upp till bestammelser om opartiskhet
och objektiv nyhetsformedling inom avgransade omraden av nyhetsbevakning sdsom
Mellandstern.

Public service har en viktig roll att bidra med opartisk nyhetsférmedling, motverka
desinformation och framja MIK (medie- och informationskunskap). For att axla denna
roll behdver den egna verksamheten utovas foreddmligt och sjalvkritiskt, eventuella
svaga punkter behover identifieras och foljas upp, for att varna public service oberoende
och legitimitet. Det ar samtidigt avgorande att sdkra att ambitionsnivan i
beredskapsuppdraget kan mdétas med den foreslagna medelstilldelningen.

Desto mer okontroversiellt och unisont ar stoédet for de nationella minoritetsspraken och
minoritetskulturerna. Det ar gladjande att kommittén uppfattar behovet av fortsatta
satsningar pa programutbudet pa jiddisch som visserligen har 6kat i omfattning men fran
mycket laga nivaer. Inom dessa omraden dar marknadens drivkrafter ar svagare har
public service en viktig roll for att garantera och stimulera program- och filmproduktion.



Vi har valt att ta stallning till ett urval av kommitténs forslag och bedémningar enligt en
tematisk indelning av de omraden som vi anser mest relevanta att kommentera ur den
judiska minoritetens perspektiv. (Kommittens forslag och beddémningar som vi tar
stallning till terges har ordagrant och féljer numreringen i betankandet).

Oberoende och legitimitet

5.3.4. Férslag: Av lagen ska framga att den verksamhet som ingar i public service-
uppdraget ska praglas av oberoende och stark integritet och ska bedrivas
sjalvstandigt i forhallande till savil staten som olika ekonomiska, politiska och
andra intressen och maktsfarer i samhallet.

JC tillstyrker detta férslag samt delar kommitténs syn att oberoendet inte starii
motsatsforhallandet till ett tydligt uppdrag. Tvartom ar tydligheten en forutsattning for
utvardering och granskning vilket starker public service legitimitet.

Som flera undersokningar konstaterat atnjuter public service-foretagen hogt fortroende
hos allméanheten och det har dven konstaterats att nyhetsrapporteringen inte har nagon
tydlig politisk slagsida aven om fortroendet fér public service tycks samvariera med
individers egna politiska inriktningar pa vanster-hogerskalan. Antydningar om att public
service skulle ha en politisk snedvridning saknar grund enligt forskning refererad i
betdnkandet.

Detta glapp mellan forskningsresultat och upplevd verklighet kan visa pa luckor i de falt
som tackts av studier men belyser dven en problematik som ar storre &an public service:
kunskapsinhdmtning i en digital tidsalder dar algoritmer premierar desinformation som
genererar snabba kickar och klickar, och skapar filterbubblor. Darmed blir den
foreslagna teknikneutrala regleringen for public service mycket viktig.

JC instammer i kommitténs bedomning att public service bar ett stort ansvar att forvalta
sitt hoga fortroendekapital och dven na de som har lagre fortroende, i syfte att framja
sammanhallning och gemensamma referensramar.

JC vill aven uppmarksamma att utover att fortroendet for medier politiseras sa loper
fragor som beroér exempelvis minoriteters rattigheter, utsatthet etc standig risk att
politiseras. Aven om public service verksamhet inte bedéms vara fargad av en viss
politisk inriktning s behovs medvetenhet och lyhérdhet for de politiska och andra
drivkrafter som praglar narrativ kring minoritetsfragor. Detta i syfte att minska risken for
att reproducera stereotypa eller missvisande framstallningar av minoriteters kulturer,
identiteter och historia.

15.2 Bedomning: Granskningsnamndens uppfoljning av hur public service-
uppdraget uppfylls och namndens granskning av innehallet i publiceringar fran



public service-foretagen ar grundlaggande for allmanhetens fortroende for public
service och for verksamhetens legitimitet.

JC delar denna bedémning. Granskning och transparens ar en forutsattning for public
services fortroende hos allmanheten. For att uppratthalla minoriteters fortroende kan
dessa kontrollfunktioner vara an viktigare da nyhetsformedling kan praglas av
majoritetens implicita tolkningsforetrade. JC delar kommitténs syn att en effektiv
handlaggning av granskningsarenden ar betydelsefull.

15.3.2 Forslag: Foretagen ska, forutom att lamna de arliga public
serviceredovisningarna, tillhandahalla en sammanfattande information till
allméanheten om hur uppdraget har uppfyllts under aret.

15.4.2 Forslag: Det ska genomforas studier for att belysa centrala aspekter av
public service-foretagens verksamhet, i syfte att starka public service-
verksamhetens legitimitet och hoga fortroende.

JC avstar fran att ta stallning till om de foreslagna studierna av produktivitet, effektivitet
respektive centrala aspekter av verksamheten for att starka public service legitimitet
och fortroende ar nédvandiga eller rationella i forhallande till merkostnader som dessa
analyser kommer att medfora. Ej heller om en heltackande forskningsstudie for att
utrona om public service lever upp till kraven pa opartiskhet ar motiverad.

Daremot ser JC ett behov av studier som specifikt undersoker kopplingen mellan
nyhetsrapportering om Mellandstern, Israel och tendenser till normforskjutning gallande
antisemitiska tankemonster. (denna punkt utvecklas nedan under rubriken opartisk och
saklig nyhetsrapportering)

Public service har en viktig roll att bidra med opartisk nyhetsférmedling, motverka
desinformation och framja MIK (medie- och informationskunskap). For att axla denna
roll behdver den egna verksamheten utovas foreddmligt och sjalvkritiskt, eventuella
svaga punkter behover identifieras och foljas upp, for att varna public service oberoende
och legitimitet.

Opartisk och saklig nyhetsrapportering

Liksom kommittén konstaterar innebar teknikutvecklingen saval mojligheter till
effektivisering som utmaningar i form av 6kande desinformation. Public service-
verksamhet ska praglas av opartiskhet och saklighet. Samtidigt behdvs verktyg och
strategier for att bekdmpa och hantera polariserande paverkansoperationer och
desinformation utan att asidosatta yttrandefriheten. JC villi sammanhanget erinra om
att konspirationsteorier som syftar till att underminera fortroendet for samhallets
institutioner ofta omfattar antisemitiska forestallningar som forklaringsmodell eller
delkomponent i ett narrativ som vill destabilisera samhallet. Darmed blir de



samhallsnarrativ som fargas eller drivs av antisemitiska motiv en angelagenhet for hela
samhallet och likasa public service.

8.4.3 Bedomning: Att programverksamheten ska utévas opartiskt och sakligt och
med beaktande av en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet ar helt
centralt och en grundlaggande forutsattning for allméanhetens fortroende for public
service.

JC tillstyrker denna bedémning och att det av den nya lagen om public service ska
framga att programverksamheten ska utdvas opartiskt och sakligt oavsett vilken form
och distributionskanal.

Ovannamnda forslag om studier for att belysa public service-foretagens verksamhet, i
syfte att starka dess legitimitet och hoga fortroende, har JC avstatt att ta stallning till.
Daremot ser vi behov av mer avgransade studier och analyser. Samt ar positiva till
kommitténs forslag om tematiska genomgangar av public service inom ramen for
utvardering och redovisning av verksamheten.

| skildringar av det pagdende kriget mellan Israel och Hamas samt dess geopolitiska
kontext forekommer dessvarre alltfor ofta brister i perspektivtagande samt vardering av
nyhetskallor. Nar medier uttrycker eller okritiskt speglar skeva eller endgda perspektiv
pa Mellanosternkonflikten sa vet vi av erfarenhet att dessa narrativ badde kan rymma
referenser praglade av dubbla mattstockar dar den judiska staten inte tillerkanns ratten
till sjalvforsvar samt retoriska snedsteg som ekar av antisemitiska troper, avsiktligt eller
ej. Om detta vittnar kommentarsfalt pa sociala medier med koppling till
nyhetssandningar om Gazakriget bland annat. Ansvarstagandet for public service-
foretagens verksamhet pa digitala plattformar behover bli tydligt varfér JC valkomnar
den teknikneutrala reglering som nu foreslas.

Kopplingen mellan nyhetsrapportering om Mellandstern och dess konflikter och
normaliserandet av antisemitism behdver undersodkas vidare. Faktabaserad legitim kritik
finns det gott om och denna ska sjalvfallet ges utrymme. Ibland havdas i delar av den
allmanna opinionen att det skulle finnas en judisk ryggmargsreflex att avvisa all
Israelkritik som antisemitisk. En fordomsfull- men vanligt férekommande - trop om
judisk lattkrankthet som retoriskt grepp for att skyla dver och relativisera antisemitiska
troper.

Dubbla mattstockar ar ett kriterium for antisemitism enligt IHRA-definitionen som
antagits av den svenska regeringen. En definition som inte annu gjort avtryck i offentlig
sektor. Nutida uttryck for antisemitism drivna eller maskerade av politisk aktivism
tolereras i hog grad. Darfor behdvs grundliga, och oberoende analyser av de
bevekelsegrunder och dvertygelser som vagleder medias skildring av konflikten.

Som kommittén beskriver har digitaliseringen fort med sig att desinformation sprids
med an hogre hastighet. Al-teknik staller krav pa ny kompetens. JC ser positivt pa SVT:s
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ansats att skala upp kontrollen med en verifieringsdesk pa nyhetsredaktionen och att
samtliga public service-foretag satsar pa att 0ka allménhetens medie- och
informationskunnighet.

JC anser att public service-foretagen behover uppta storre utrymme pa digitala
plattformar, sarskilt de som barn och ungdomar uppehaller sig mest pa, i syfte att
motverka och bema&ta desinformation med opartisk och saklig information. Inte minst
pa de kommersiella plattformar dar barn och ungdomar tillbringar mycket tid och formar
sina asikter sdsom Tiktok och Youtube.

Sakerhetspolitik - totalférsvar

JC instammer i kommitténs betonande av vikten av att public service har en robust
infrastruktur samt hogt fortroendekapital och férmaga att na ut snabbt med saklig
information och motverka desinformation, i fredstid sdval som i hdndelse av kris och
krig. JC vill aven betona vikten av att sakerstalla att medelstilldelningen tacker detta
specifika behov som antas 6ka kontinuerligt.

Det finns idag flera aktuella exempel pa hur frammande makt riktar sig &ven specifikt
mot judiska intressen. Som konstateras i betankandet ar Sverige aven fortsatt ett mal
for valdsbejakande islamister och andra icke-demokratiska rorelser. For dessa utgor
antisemitism ofta en ideologisk grundsten.

Public service har en mycket viktig roll i att analysera, avsldja och desarmera den
destruktiva retoriken och desinformationen. Detta staller hoga krav pa vaksamhet,
igenkanningsformaga och kontinuerlig fortbildning i konspirationsmyter och retorik som
muterar och utvecklas snabbt. JC vill har aterigen betona vikten av att starka
allmanhetens motstandskraft genom medie- och informationskunnighet,

Teknikneutral reglering och granskning

5.4.2. Forslag: De villkor som regeringen beslutar med stéd av den nya lagen och
som giller for innehallet i public service-foretagens publiceringar ska vara
teknikneutrala och gilla oavsett hur innehallet distribueras till allmédnheten.

JC tillstyrker forslaget som innebar att villkor och granskning appliceras pa
verksamheten i sin helhet, oavsett teknik och distributionsform, aven publiceringar pa
externa plattformar. En avgérande forandring da yngre framst tar del av nyheter via
sociala medier.

| forhallande till demokratibestammelsen och specifikt fordomandet av rasism menar JC
att public service-foretagen bor vara sarskilt vaksamma pa att uttryck for antisemitism
arvanligt forekommande aven inom ramen for antirasistiska narrativ.



JC har erfarit att det finns en lag benagenhet att anmala antisemitiskt fargat innehall,
vilket kan bero pa att man drar slutsatsen att anmalningar ar resultatlésa. En
uppgivenhet som behdver adresseras genom effektiva och transparenta anmalnings-
och granskningsforfaranden som demonstrerar forutsagbarhet och traffsdkerhet i
tolkningar och beddémningar av uttryck och handelser. Studier av medias
nyhetsrapportering skulle med fordel kunna kompletteras med en oberoende analys av
granskningsnamndens hantering av relaterade arenden.

6.5.1. Bedomning: Granskningsnamnden for radio och tv bor i lag ges utokade
mojligheter att granska innehallet i public service sa att granskningen omfattar hela
programverksamheten. Forslag: Av den nya lagen ska framga att
Granskningsnamnden for radio och tv, i efterhand, granskar om innehallet i
publiceringar star i 6verenstammelse med lagen och de villkor som galler for
publiceringarna.

JC tillstyrker att Granskningsndmnden ges mojligheter att granska hela
programverksamheten, inklusive externa digitala plattformar. Aven om detta uppdrag &r
resurskrdvande anser vi att det &r motiverat for att sdkerstélla allmanhetens fortroende
for public service. Antingen genom att vederldgga antaganden om exempelvis
partiskhet, eller genom att identifiera brister for att kunna atgarda dem.

6.5.2. Bedomning: Granskningsnamnden for radio och tv bor i lag ges utokade
mojligheter att besluta om sanktioner, sa att sanktionerna kan omfatta hela
programverksamheten. Forslag: De sanktioner i radio- och tv-lagen om
offentliggérande av granskningsnamnden for radio och tv:s beslut och om sarskild
avgift ska kunna galla om ett public service-foretag brutit mot bestammelser i den
nya lagen eller villkor som beslutats med stéd av lagen. Pa motsvarande satt som
géller i dag ska det finnas mojlighet att aterkalla ett sandningstillstand enligt
bestammelsernairadio och tv-lagen om ett public service-foretagi sin
tillstandspliktiga verksamhet pa ett vasentligt satt brutit mot bestammelsernaiden
nya lagen eller pa ett vasentligt satt asidosatt villkor som beslutats med stod av
lagen.

JC tillstyrker att sanktioner, som foljer av granskningar, ska omfatta hela
programverksamheten.

6.5.5 Forslag: Granskningsnamnden for radio och tv ska, som huvudregel, inte
granska en publicering om anmalan kommit in till Mediemyndigheten senare an tre
manader efter det att publiceringen gjordes. Undantag fran huvudregeln ska dock
kunna goras i vissa fall.

JC tillstyrker undantaget fran huvudregeln om att undantag fran tremanadersfristen ska
kunna goras i vissa fall. Blir ett public servicefdretag varse att nya upplysningar
tillkommit som forandrar en lagesbild eller bedomning av en nyhetskalla sa att den



ursprungliga informationen som formedlats misstanks brista i saklighet bor granskning
och korrigering kunna genomforas.

JC instammer aven i kommitténs betonande att mediemyndigheten och
granskningsnamnden har de resurser som kravs for att fullgdra sina uppdrag. Huruvida
medelstilldelningen ar tillrdcklig med hansyn tagen till public service-uppdrageti sin
helhet och de effektiviseringsmojligheter som kommittén lyfter har vi inte mojlighet att
beddma, men vi noterar med viss oro public service-féretagens noteringar om
foreslagna begransningar av budgeten.

Av vikt gallande granskningarna — som nu féreslas bli teknikneutrala — och
ansvarsutkravande, ar att public service-foretagen aven fortsatt sakerstaller redaktionell
kontroll och uppréatthaller publicistiskt ansvar i férhallande till externa digitala
plattformar dar eget material publiceras.

Speglingsuppdraget

8.4.7 Bedomning: Public service ar till for befolkningen i hela landet och
speglingsuppdraget dr dirmed fortsatt av stor vikt. Forslag: For att undvika
detaljreglering av innehallsuppdraget ska villkoret om spegling dndras sa att det
framgar att programutbudet ska spegla férhallanden i hela landet och hela
befolkningen. Av samma skéal och eftersom krav pa jamstéalldhet och mangfald ingar
i demokratibestammelsen behdvs inte villkoret om att programverksamheten som
helhet ska bedrivas utifran ett jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv. Villkoret
ska darfor inte langre stallas upp.

JC staller sig mycket fragande till kommitténs forslag att dndra villkoret om spegling
fran att ”programutbudet ska spegla forhallanden i hela landet och den variation som
finns i befolkningen” till att programutbudet ska ”spegla hela befolkningen.” Denna

forandring jamte ett forslag om att nuvarande villkor om jamstéalldhet och mangfald inte
langre ska stallas upp kan tolkas pa olika vis men ger en orovackande signal om en
nedprioriterad vardering av just spegling av variation och mangfald. Forklaringarna som
ges om undvikande av detaljreglering samt att kraven pa jamstéalldhet och mangfald
redan ingar i demokratibestammelsen — som foreslas framga av den nya public service-
lagen - ar otillfredsstallande. Risken for detaljreglering hade kunnat mdtas genom att till
exempel justera regleringen av redovisningen for public service. Det kan dven
ifrdgasattas om hansyn till basala ingangsvarden som mangfald, jamstéalldhet och
spegling av variation i befolkningen ska reduceras till en fraga om detaljreglering.
Analogt kan vi betrakta konsekvenserna av nér ordet antisemitism raderats ur
styrdokument om bekampande av rasism. Eftersom antisemitism foljer en egen
rationalitet, vasensskild fran manga andra former av rasism sa osynliggors
antisemitismen och adekvata atgarder uteblir. Till foljd av ett felaktigt antagande att ett



bredare begrepp aven kan garanteras omfatta det implicita som troddes vara sjalvklart.
Ord foregar handling. Uteblir ord sa uteblir handling. JC ser med stor oro pa detta.

Folkbildningsuppdraget

8.4.5 Bedomning: Folkbildning &r en central del avinnehallsuppdraget. Medie- och
informationskunnighet, MIK, ar en naturlig och viktig del av folkbildningsuppdraget.

JC tillstyrker att folkbildning ar en central del av innehallsuppdraget samt att MIK utgor
enviktig del av detta uppdrag, en fardighet som utgdor en central forutsattning for en
fungerande demokrati. JC vill betona kommitténs synpunkt att public service-foretag
genom att bidra till MIK kan motverka de vaxande utmaningarna med polarisering och
faktaresistens.

8.4.9 Bedomning: Uppdraget som géaller andra minoritetssprak dn de nationella och
teckenspraket bor dven fortsatt vara formulerat pa ett 6vergripande satt for att
mojliggora for public service-foretagen att anpassa omfattningen och utbudet
utifran behov och forandringar i samhallet.

JC instammer i vikten av att na ut till och spegla befolkningen i sin helhet med sprakliga
variationer. For att motverka desinformation och starka motstandskraften i hdndelse av
kris s& behovs satsningar dven pa minoritetssprak. Pa sa vis kan dven kanslan av
omsesidig acceptans och delaktighet starkas.

Jiddisch och jiddischkultur

8.4.8. Forslag: Public service-foretagens forstapubliceringar pa vart och ett av de
nationella minoritetsspraken ska 6ka under tillstandsperioden jamfort med 2025 ar
nivaer. Foretagens samlade utbud pa finska, meéankieli, romani chib och samiska
ska varje ar minst uppga till den niva som uppnas 2025. Motsvarande krav ska gilla
for SVT:s och UR:s utbud pa teckensprak. Public service-féretagens samlade utbud
pa jiddisch ska 6ka under tillstandsperioden jamfort med 2025 ars niva. Det ska
stallas krav pa att programutbudet ska ha relevans for de berorda grupperna.

Bedomning: Det bor fortsatt finnas mojlighet for public serviceforetagen att
sinsemellan dela upp ansvaret for olika slags insatser. For att utbudet ska halla en
hog kvalitet bor dven fortsatt stallas krav pa public service-foretagen att ha en
kontinuerlig dialog med de berérda grupperna.

JC tillstyrker detta forslag och denna bedomning. Forslaget att det samlade utbudet pa
jiddisch ska 6ka jamfort med 2025 ars niva ar mycket vdlkommet da utbudet befinner sig
pa en mycket lag niva kvantitetsmassigt. Kvalitetsmassigt erfar vi att utbudet har
forbattrats ven med avseende pa relevans for malgruppen, det ar var férhoppning att
denna utveckling fortsatter.



Forslaget att public service-foretagens samlade utbud pa jiddisch ska 6ka under
tillstdndsperioden jamfort med 2025 ars niva ar dock en lag ambitionsniva eftersom
speglingen av jiddisch och jiddischkultur i flera ar varit starkt eftersatt.

JC instdmmer aven i att kontinuerlig dialog med de berdrda grupperna ar en
forutsattning for relevans och kvalitet i programinnehallet och krav bor ddrmed stéllas
pa att sa sker.

JC vill aven betona att framjandet av barns utveckling av kulturell identitet och
minoritetssprak forutsatter att detta framjande sker utifran minoriteternas egna
definitioner av sin identitet och kultur liksom en anpassning till heterogena behov och
forutsattningar inom minoriteten. Detta staller krav pa spraklig och kulturell kompetens
som foretagen behover tdcka genom rekrytering, konsultationer eller anlitande av
referensgrupper. Den judiska minoriteten har sedan lange efterfragat redaktionsrad for
att tdcka dessa kompetenser som behovs.

En sprakrevitalisering kraver aven — sdsom kommittén konstaterar — att utbudet
anpassas till varierande sprakliga kunskapsnivaer inom minoriteten. Utbudet behover
anpassas bade efter alder och spraklig niva som inte alltid korrelerar. SGsom
utredningen om nationell strategi for att starka judiskt liv i Sverige har konstaterat
behdver det offentligas insatser for att framja jiddisch spegla den judiska minoritetens
och sprakbararnas behov med insikt om sprakets kulturbarande funktion.

Bedomning: Nar uppdraget pa de nationella minoritetsspraken och teckensprak blir
teknikneutralt far public service-foretagen 6kade mojligheter att utveckla
funktionaliteten och synligheten av programutbudet pa sina plattformar pa
internet. (239)

JC tillstyrker denna beddmning med forhoppning om att den teknikneutrala regleringen
kan férenkla malgruppsanpassning och pa sa vis mota de varierande behoven och
forutsattningarna inom varje minoritet.

JC ser aven potential for public service-foretagen atti valet av samarbetspartners och
egen programproduktion ha en global marknad i atanke. Efterfragan av produktioner pa
jiddisch arinternationell och vaxande.

Aron Verstandig, ordférande
Hanna Halpern, generalsekreterare

Charlotte Manderman, senior radgivare
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