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Presentation

KLYS utgor en samlad rost for yrkesverksamma kulturskapare i Sverige. Vi foretrader
genom vara 14 medlemsorganisationer cirka 30.000 upphovspersoner och utovande
konstnarer verksamma inom omradena bild/form, scen/film, musik, litteratur och
journalistik. KLYS arbetar for dessa yrkesgruppers gemensamma intressen sdsom en
stark och val fungerande upphovsratt, vilket ocksa ar en forutsattning for konstnarlig
frinet och kulturell mangfald inom berdrda branscher.

Copyswede har till Andamal att for kulturskaparorganisationernas rakning traffa avtal
samtinkassera och fordela ersattning for vissa vidareutnyttjanden av upphovsrattsligt
skyddade verk och prestationer. De omraden som Copyswede huvudsakligen verkar
inom galler vidareanvandning av verk och prestationer i form av ljud och rdrliga bilder,
framst radio- och TV-program. Copyswede skdter aven det svenska systemet for
privatkopiering. Copyswede har 14 medlemsorganisationer som alla foretrader
konstnarligt och litterart verksamma upphovspersoner och/eller utévande konstnarer
inom olika omraden.

Public servicebolagen ar nagra av landets storsta arbets- och uppdragsgivare for KLYS
och Copyswedes yrkesgrupper, och fyller samtidigt en viktig demokratisk funktion
genom att framja yttrandefrinet och mangfald i kultur- och medieutbudet.

KLYS har traffat bade utredningens ordférande och utredningssekreterarna under
utredningsarbetet och till dem lamnat in skriftliga synpunkter.

Flera av KLYS och Copyswedes medlemsorganisationer skriver egna yttranden dver
betdankandet och vi ber att utéver nedanstadende synpunkter ocksa fa hanvisa till dem,
for fordjupning och exempel inom respektive bransch/konstomrade.



Inledning

En stark och oberoende public service-verksamhet spelar en helt avgérande roll for det
offentliga samtalet och for demokratin i vart land. KLYS och Copyswede delar synen pa
att public service ska utgdra en demokratisk kollektiv nyttighet. Vi menar att den
hardnande konkurrensen fran globala medieplattformar och streamingtjanster och den
alltmer individualiserade medieanvandningen leder till ett stdndigt kande behov av
kvalitativt och mangsidigt public service-utbud, som kan erbjuda en bredd, d v s ett
innehall som bade kan tilltala en storre allméanhet och lyfta det smala, experimentella
och nischade.

Pandemin och det férandrade sdkerhetslaget har ocksa tydligt visat vikten av en stark
och sjalvstandig public service-verksamhet i landet. Det ar darfor viktigt att saval
oberoendet som finansieringen for de svenska public service-foéretagen garanteras pa en
adekvat och stabil niva pa lang sikt, sa att public service-verksamheterna kan leva upp
till sdval ny public service-lagstiftning, som de kommande sdndningsvillkoren.

| betdnkandet beskrivs och laggs forslag om hur public service-uppdraget ska se ut fro
m 2026-2033, dar kommittén sarskilt lyfter det forandrade sakerhetslaget och bolagens
unika rolli kris och krig. KLYS och Copyswede delar kommitténs slutsats att public
service dkar i betydelse och att den har en oerhort viktig demokratisk funktion i en
alltmer globaliserad varld med 6kande desinformation.

KLYS och Copyswede beklagar djupt oenigheten i den parlamentariska kommittén,
sarskilt nar det galler nivan pa finansieringen av public service. Det skapar en osédkerhet
och instabilitet for svensk public service. Darfor ar det viktigt att regering och riksdag nu
arbetar for att hitta en gemensam linje sa att en bred 6verenskommelse kan uppnas,
som kan sta sig over politiska mandatperioder.

Det forslag till medelstilldelning som laggs av kommittén ar langt ifran tillracklig och
kommer i praktiken att leda till en kraftig bantning av public service-verksamheterna,
sarskilt mot slutet av tillstdndsperioden.

De forutsattningar och behov som tas upp i betankandets forsta delar ar val beskrivna
men motsvaras inte av de forslag som kommittén sedan lagger. Enligt KLYS och
Copyswedes beddmning kommer inte heller de forslag som laggs kunna genomforas
med den medelstilldelning som foreslas. Det ar ett stort glapp mellan férslag och
medelstilldelning och pa sa vis hanger inte betankandet ihop.



Synpunkter pa kommitténs forslag

Kap 5 En lag om public service och teknikneutrala villkor fér innehallet

Kommittén foreslar att merparten av de bestammelser som reglerar public service-
uppdraget samlas i en ny lag och att lagen om finansiering av public service upphéavs
och dess bestammelser fors in i den nya lagen. Lagen foreslas vara teknikneutral och
omfatta dven sandningar via internet (d v s via trad).

KLYS och Copyswede har inga inviandningar mot att en sarskild public service-lag infors
som reglerar ramarna for public service och delar beddmningen att den endast ska
innehalla vissa grundlaggande villkor sdsom att garantera public service-foretagens
oberoende och integritet och inte innehalla nagon detaljreglering.

Marknatssandningar ska fortsatt regleras i radio- och TV-lagen, som inte langre kommer
att innehalla programrelaterade villkor. Radio- och TV-lagen ska vara subsidiar i
forhallande till public service-lagen. Eftersom program/innehallsrelaterade villkor inte
langre ska kunna stallas upp i public service-foretagens sdndningstillstand, som gjorts
tidigare, ska detaljerade villkor for uppdraget i stallet kunna stallas upp i beslut av
regeringen, i s k public service-beslut. For KLYS och Copyswede ar det viktigt att de
innehallsvillkor som finns i nuvarande sandningstillstand, tex 6, 7,8 och 9 §§i SVT:s
sandningstillstand, fors vidare for kommande séandningsperiod.

KLYS och Copyswede valkomnar att mojligheten att andra villkor under sdndnings-
perioden om mycket speciella skal motiverar detta, foreslas finnas kvar.

5.3.2 Hur uppdraget ges och langden pa uppdraget

KLYS och Copyswede &r i grunden positiva till lAnga sandningstillstand. De skapar
langsiktiga forutsattningar och arbetsro for public service-foretagen och darmed ocksa
ett starkt oberoende. Vi tillstyrker darfor den attaariga tillstandsperioden, men avstyrker
att finansieringen ska ligga fast under hela perioden, eftersom verksamheterna inte
kommer att kunna uppfylla villkoren i sdndningstillstdnden under sadan lang tid, sarskilt
inte med en lagre upprakning om endast 1 procent de sista tre aren.

5.3.4 Oberoende och sjalvstandighet

KLYS och Copyswede kan tillstyrka att det i den nya lagen ska framga att public service-
uppdraget ska praglas av oberoende och sjalvstandighet.

5.3.5 Vilket innehall som villkor ska kunna galla for

Genom den grundlagsandring som tradde i kraft den 1 januari 2023 gors det mojligt att
stalla upp villkor aven for den verksamhet som public service-bolagen bedriver pa
internet, sdsom t ex publiceringar i sociala medier eller pa andra digitala plattformar,
som inte ar foretagens egna. | kommittén gors darfor bedéomningen att samma krav och
villkor ska kunna stéllas upp for innehallet oavsett publiceringsform och distributions-
satt.



KLYS och Copyswede delar inte kommitténs bedomning och avstyrker forslagen i
denna del mot bakgrund av att den inskrdnkning av yttrandefriheten som forslaget
innebar inte kan anses leva upp till det krav pa proportionalitet som grundlagen stéller.
For att ta del av utforligare argument for denna hallning hanvisar vi till var medlems-
organisation Journalistféorbundets yttrande avsnitt 5.3.5.

KLYS och Copyswede anser inte heller att det finns anledning att inféra en ny
terminologi i form av ”publicering”. Termen forekommer inte idag vare sig i radio- och tv-
lagen eller i YGL. Var medlemsorganisation Journalistférbundet har vid upprepade
tillfallen lyft problematiken kring termen ”publicering”, eftersom den i praxis har olika
innebdord. Vivill darfor i detta sammanhang hanvisa till det som Journalistférbundet
framforde i samband med att den sa kallade presspublikationsratten infordes pa
upphovsrattsomradet. Vi noterar ocksa att regeringen i det sammanhanget ansag att
uttrycket ”publicera” skulle undvikas.

5.3.6 Krav painnehallet i publiceringar fran public service

Kommittén foreslar att det ska foras in en bestammelse i den nya public service-lagen
om att ” programverksamheten ska utdvas opartiskt och sakligt”. Det utgor en skillnad
mot nuvarande ordning dar tillstanden ”far forenas med villkor som innebér att
sandningsratten ska utovas opartiskt och sakligt”. Eftersom villkor i séndningstillstanden
ska godkanns av public service-foretagen innebar forandringen i praktiken att regeln blir
tvingande, eftersom bolagen inte langre ges mojlighet att godkanna villkoren i denna del.
Detta ar en viktig principiell fraga och innebar ocksa en inskrankning i yttrandefriheten,
som inte kan anses vara proportionerlig i enlighet med grundlagens krav. KLYS och
Copyswede hanvisar aven har till Journalistféorbundets argumentation.

5.3.13 Yttrande 6ver och godkannande av villkor

KLYS och Copyswede tillstyrker kommitténs forslag i denna del.

5.4.1 Ett public service-beslut for respektive public service-foretag
KLYS och Copyswede har inga invandningar nar det galler detta forslag.
5.4.2 Teknikneutrala villkor for innehallet

De villkor som stélls upp for foretagens innehallsuppdrag ska galla oavsett hur
programutbudet distribueras till allmanheten. KLYS och Copyswede hanvisar har till vad
vi anfort i avsnitt 5.3.5 ovan.

Kap 6 Granskningen av programverksamheten
6.5.1 Okade mojligheter till granskning av innehall

Den grundlagsandring som genomfordes fr o m 2023 ger mojlighet att granska innehall i
trad eftersom sddant innehall fr o m 2023 ska omfattas av samma innehallsvillkor som
sandningarna i marknatet



| avsnittet foreslas utokade mojligheter for Granskningsndmnden nar det géller
granskning och sanktioner till att omfatta all programverksamhet, oavsett vilken form
(text, ljud eller bild). Detta innebéar att &ven artiklar pa natet och i sociala medier
kommer att kunna granska.

Som framgar av vad vi anfor i avsnitt 5.3.5 anser KLYS och Copyswede att det inte finns
stod i grundlag for att stalla upp villkor for public service-féretagens publiceringar i
sociala medier pa det satt som foreslas. | YGL regleras granserna for
granskningsnadmndens verksamhet och dven dar ar det tydligt att det ar just sdndningar
av ”program” som far granskas. Forslaget kommer dessutom att innebéra svara
gransdragningsproblem.

Mot denna bakgrund avstyrker KLYS och Copyswede forslaget om utokad granskning
och menar att nuvarande granskningssystem ar adekvat och valfungerande.

Kap 7 Ramarna for public service-uppdraget
7.3.1 Uppdragen ar att producera, sédnda och tillhandahalla ljud och rorlig bild

Utredningen foreslar ingen andring i public service-bolagens karnverksamheter,
daremot beddms behov finnas av att se 6ver begreppsanvandningen i definitionen av
karnverksamhet. Det ska tydligt framga att det i denna verksamhet ingar att producera,
sanda och tillhandahalla program som bestar av ljud och rérlig bild. KLYS och
Copyswede tillstyrker forslaget.

Anvéndning av text i den digitala verksamheten sid 209

KLYS och Copyswede delar utredningens beddmning nar det galler reglering av public
service-bolagens textanvandning att en sddan skulle innebéara ett principiellt avsteg fran
hur uppdraget till public service har reglerats fram till nu.

7.3.2 Villkoret om god balans ska tas bort

| utredningen foreslas att villkoret om att det ska rdda god balans i omfattningen mellan
karn- och kompletterande verksamhet ska tas bort. Detta ska tydliggdra att huvuddelen
av foretagens resurser ska laggas pa ljud respektive rorlig bild. KLYS och Copyswede har
inga invdndningar mot denna férandring.

Kap 8 Hur public services innehallsuppdrag ska utformas
8.4.1 Ett teknikneutralt innehallsuppdrag

KLYS och Copyswede valkomnar kommitténs bedomning att de villkor i
sandningstillstanden som idag galler for innehallet i sak bor galla aven under kommande
tillstandsperiod (sidan 215). Innehallsuppdraget har enligt KLYS och Copyswede hittills
fungerat val och bolagens ambitioner ligger i linje med dessa krav. Det maste darfor



sakerstallas att de nuvarande villkoren fors vidare i kommande public service-
beslut, som regeringen ska fatta infor nasta tillstandsperiod.

8.4.2 Ett brett formulerat innehallsuppdrag

En oerhort viktig och avgorande fraga for public service legitimitet och demokratiska
funktion ar sakerstallandet av ett brett innehallsuppdrag som innefattar bade det breda
anslaget och mer specifika, experimentella och utmanande program. KLYS och
Copyswede tillstyrker darfor forslaget om ett fortsatt brett formulerat uppdrag och
vialkomnar sarskilt att kommittén anger att programverksamheten aven fortsattningsvis
ska vara mangsidig och som helhet utmarkas av hog kvalitet och av nyskapande form
och innehall. Ett brett uppdrag sékerstaller public service-foretagens roll som viktiga
arenor for det offentliga samtalet.

Ett brett innehallsuppdrag innehallande dagens villkor maste dock matchas med
tillracklig medelstilldelning, annars kommer public service-verksamheternas innehall
inte kunna leva upp till den nya lagens krav pd mangsidighet och till de villkor som
fortsattningsvis ska galla for innehallet (jfr avsnitt 8.4.1). Den medelstilldelning som
foreslas i betdnkandets kapitel 19 motsvarar, enligt KLYS och Copyswedes bedomning,
inte innehallsuppdraget och innebér i praktiken ett avsmalnat uppdrag och att kravet pa
mangsidighet och hog kvalitet inte kommer att kunna uppnas.

8.4.3 Betydelsen av att programverksamheten utdvas opartiskt och sakligt

KLYS och Copyswede delar kommitténs bedomning av kravets betydelse, men anser
inte att regeringen bor bestélla forskning avinnehall i medier och avstyrker detta. Vi
tycker att den typ av granskning ska vara forbehallen granskningsnamnden, vilket det
ocksa finns stod fori YGL.

8.4.4 Svenska spraket och en svensk kontext

KLYS och Copyswede tillstyrker forslaget om att public service-foretagen fortsatt ska
erbjuda ett varierat utbud pa det svenska spraket och ha ett sarskilt ansvar for det
svenska spraket och dess stallning i samhallet. Svenska spraket ar litet och utmanas pa
valdigt manga satt idag. Vi delar ocksa kommitténs bedomning att uppdraget i alla delar
utmarks av hog kvalitet.

Public service-verksamheternas roll och ansvar for ett kvalitativt kulturutbud pa svenska
kan inte nog understrykas. KLYS och Copyswede delar kommitténs analys av
utvecklingen och behoven av att starka kulturaktorer i Sverige i forhallande till globala
aktorer pa omradet. Av den anledningen ar det forvanande att den féreslagna
medelstilldelningen ar sa snal och inte pa langa vagar kommer att kunna ge public
service mojlighet att erbjuda det forstarkta kulturutbud pa svenska som ar kommitténs
ambition. Medelstilldelningen maste ta hojd for de kostnader som produktion av
hogkvalitativt kulturinnehall i Sverige innebar, inte minst nar det galler rattighets-
kostnader och andra ersattningar till medverkande yrkesverksamma kulturskapare.



Sérskilt om kulturuppdraget

KLYS och Copyswede vill kraftigt betona public service-féretagens ansvar inom ramen
for kulturuppdraget och hade garna sett ett mer férdjupat avsnitt om public service-
foretagens kulturansvar generellt och inte bara nar det galler ansvaret for ett kulturutbud
pa svenska spraket. SVT, SR och UR ar mycket viktiga nationalscener for musik,
scenkonst, film, bildkonst och litteratur av alla de slag och har en unik roll, inte minst
som kulturinstitutioner och for spegling av en mangfald och variation av kulturyttringar
av hog kvalitet och relevans i Sverige och i andra lander.

Vi foresprakar darfor ett fortsatt dynamiskt och forstarkt kulturuppdrag i enlighet
med de formuleringar som finns i nuvarande sandningstillstand, i 8 § SR:s
sandningstillstand och i 9 § SVT:s sandningstillstand. | forsta stycket i respektive
paragraf anges att foretagen ”ska erbjuda ett mangsidigt kulturutbud som ska foérdjupas,
utvecklas och vidgas under tillstandsperioden”. Ett sddant dynamiskt uppdrag maste
dock motsvaras av 6kade ekonomiska resurser.

Utover detta bor det enligt KLYS och Copyswede uttryckligen framga i de kommande
sandningstillstdnden att programforetagen ska framja konstnarlig och litterar fornyelse
och bedriva skapande verksamhet med konstnarliga och litterara uttrycksformer pa en
hog niva.

| kulturansvaret ligger ocksa ett ansvar for att de konstnarligt yrkesverksamma som
skapar och medverkar i program i public service-TV och radio erbjuds rimliga villkor nar
det t ex galler upphovsrattsliga - sdval ideella som ekonomiska rattigheter - och
arbetsrattsliga regler och avtal.

| sdndningstillstdnden maste darfor klart uttalas att programforetagen ska inga och
tillampa kollektivavtal och andra relevanta avtal och rekommendationer, samt folja de
lagregler som tillforsdkrar medverkande kulturskapare ratt till ersattning fran inkomster
av vidareanvandning av deras prestationer samt ratt att bli namnangiven — credit - i
enlighet med den ideella upphovsratten. Dessa krav maste dven galla for de externa
produktionsbolag som programfdretagen anlitar, eftersom programfdretagens ansvar
bor galla for hela produktionskedjan.

Utvecklingen av s k generativ Al har kraftigt paverkat yrkesverksamma kulturskapares
villkor, sarskilt nar det galler arbetstillfallen och upphovsrattsersattningar som minskar
och férsvinner. Aven héar bor public service-foretagen féregd med gott exempel och
inom ramen for sitt kulturansvar vdrna om det manskliga, kreativa skapandet och se
till att de generativa Al-tjanster som bolagen anvander inte har tranats pa
upphovsriattsligt skyddade verk, utan tillstand och erséattningar till upphovs-
personer och utdvare.

SVT spelar en avgorande roll for svensk filmproduktion, inte minst for enskilda
filmare/regissorer och skadespelare i Sverige. De kan ocksa pa ett unikt satt erbjuda
filmkreatdrer med en smalare inriktning att verka och utvecklas. KLYS och Copyswede
anser darfor att det finns behov av att ytterligare starka SVT:s uppdrag nar det galler



utveckling av svensk filmproduktion. SVT:s filmuppdrag bor, precis som nar det galler
kulturuppdraget, starkas i enlighet med nuvarande séndningstillstand som kraver att
SVT:s mangsidiga kulturutbud ska fordjupas, utvecklas och vidgas under
tillstandsperioden.

Arkiven —en del av det svenska kulturarvet

| kommitténs uppdrag ingick tyvarr inte en dversyn av programforetagens arkiv.
Programforetagen forfogar dver arkiv som inte bara ska anvandas i programforetagens
verksamheter utan ocksa utgor en nationell angelagenhet och en viktig del av vart
gemensamma kulturarv, det géller t ex SRs Grammofonarkivet och SVTs Oppet arkiv.
KLYS och Copyswede varnar om dessa arkiv och angelagna om att inget
programmaterial gar forlorat. Vi anser darfor att det bor tas fram en samlad nationell
strategi for bevarande och tillgangliggorande av dem. Det bor vara ett statligt ansvar
att se till att dessa arkiv kan behallas, tas om hand och utvecklas, s3 att dessa
kulturskatter kan komma fler till del, och att det for detta &ndamal avsatts ordentliga
resurser.

Vi beklagar darfor att kommittén inte fatt ett utpekat uppdrag pa omradet och
uppmanar regeringen att snarast tillsatta en sddan utredning.

8.4.5 Folkbildningsuppdraget

KLYS och Copyswede tillstyrker att villkoret om att programutbudet som helhet ska
praglas av folkbildningsambitioner ska gélla &ven under nésta tillstandsperiod. Vi delar
ocksa beddmningen att foretagens arbete med att starka MIK hos allmanheten blir allt
viktigare. Nar det galler folkbildning och MIK anser vi dock att det bor fortydligas pa
vilket satt MIK ingar i folkbildningsuppdraget.

I sammanhanget vill vi fran KLYS och Copyswede lyfta fram URs viktiga utbildnings-
uppdrag och att det ska fortsatt vara starkt.

8.4.6 Journalistik for hela landet

KLYS och Copyswede delar kommitténs bedomning att kvalitativ journalistisk
nyhetsformedling pa nationell, regional och lokal niva ar centralt i var demokrati och bor
varnas.

Vi har inga invandningar mot forslaget om att det inte ska stallas nagra krav pa att
starka den journalistiska bevakningen av svagt bevakade omraden under nasta
sandningsperiod. Vidare tillstyrker vi att det fortsatt ska stallas krav pa foretagen att ha
en journalistisk bevakning av dessa omraden.

8.4.7 Speglingsuppdraget

Villkoret om spegling foreslas andras sa att det framgar att programutbudet ska spegla
forhallanden i hela landet och hela befolkningen. Den nuvarande formuleringen i
speglingsuppdraget ”en variation i befolkningen” byts saledes ut mot “hela
befolkningen”.



| nuvarande sandningstillstand finns en uttrycklig skrivning om att
“programverksamheten som helhet ska bedrivas utifran ett jamstalldhets- och
mangfaldsperspektiv”. Majoriteten i kommittén gor bedomningen att villkoret innebéar en
detaljreglering av uppdraget som de vill undvika och hanvisar till att kravet ingariden s k
demokratibestammelsen, som foreslas inféras i den nya public service-lagen. Det kan
dock ifragasattas om den bedémning som majoriteten i kommittén gor nar det galler
kravet pa jamstalldhet och mangfald ar korrekt och verkligen ingar i demokrati-
bestammelsen. Se var medlemsorganisation Journalistforbundets argumentation i
denna fraga.

KLYS och Copyswede anser oavsett att det finns risker med att ta bort kravet, eftersom
utpekande av centrala begrepp som jamstéalldhet och mangfald i tillstandsvillkoren
sakerstaller att viktiga perspektiv inte gar forlorade. Ett borttagande kan enligt oss pa sikt
leda till att dessa fragors betydelse inom foretagen forsvagas, dven om de ar centrala i
public service-foretagens nuvarande verksamheter.

Vi avstyrker darfor kommitténs forslag i denna del.

Kap 9 Samverkan med och hansyn till kvalitativa nyhetsmedier

Kommittén foreslar inte en reglerad samverkan mellan public service-féretagen och s k
kvalitativa nyhetsmedier. KLYS och Copyswede tillstyrker att en sadan inte foreslas.

Det anges dock i betankandet att SR och SVT i storre utstrackning bor ha en
medvetenhet om konkurrensforutsattningarna for kvalitativa nyhetsmedier i syfte att
varna en mangfald av perspektiv pa en livskraftig mediemarknad. Det foreslas darfor ett
krav pa kontinuerlig dialog mellan dessa.

Enligt KLYS och Copyswede bor samarbeten mellan public service-bolagen och lokala
medier dven fortsattningsvis bygga pa frivilligt engagemang fran public service-bolagens
sida och utan hot om reglering. Eftersom regelbundna dialoger enligt de uppgifter vi har
redan finns mellan dessa aktorer anser vi att kravet om kontinuerlig dialog inte
behovs.

Det ska ocksa goras en analys av utvecklingen av den svenska mediemarknaden och hur
public service-bolagen bidrar till mediemangfalden och paverkar konkurrens-
forutsattningarna, med sarskilt fokus pa nyhets- och samhallsjournalistik i hela landet.
KLYS och Copyswede har inga invandningar mot forslaget om en sddan analys.

9.3.7 Overvaganden och férslag

Nar det géller forslagen i utredningen angaende tillhandahallande av text vid sidan av
ljud och rorlig bild i nyhetsverksamheten hanvisar KLYS och Copyswede till var
medlemsorganisation Journalistférbundets synpunkter. Vi valkomnar liksom dem att
det inte foreslas nagra tvingande regler inom ramen for utredningen, men ifragasatter
majoritetens bedomning i denna del.



Kap 10 Samverkan for att starka en livskraftig produktionsmarknad i hela
landet

10.3.3 Overvaganden och forslag

Kommittén beddomer att public service-foretagens betydelse for den svenska
produktionsmarknaden kommer att bli allt storre under nasta uppdragsperiod och
foreslar att det fortsatt ska stallas krav pa att public service-foretagen ska bidra till att
starka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet. KLYS och Copyswede tillstyrker
forslaget.

Det ar viktigt med ett fortsatt uttryckligt uppdrag pa omradet. Kravet innebéar ett ansvar
for en hallbar produktionsmarknad inom saval filmbranschen, som inom andra
konstomraden sdsom drama, musik samt bild och form, och framjar mangfald och
kvalitet i public service-utbudet.

Public service-foretagen utgor nagra av landets storsta och viktigaste arbets- och
uppdragsgivare for konstnarliga och kreativa yrkesgrupper. Hur de agerar pa marknaden
ar darfor av stor betydelse for hallbarheten och atervaxten inom kultursektorn. Villkoren
for medverkan ar reglerade i kollektivavtal eller andra ramavtal. Men en stor andel av
programforetagens utbud produceras numera genom olika former av utlagg och
samproduktioner som faller utanfor dessa avtal, dar det dessutom ar vanligt
forekommande att det saknas motsvarande avtal.

Uppdraget att starka en livskraftig produktionsmarknad bér enligt KLYS och Copyswede
fortydligas och kompletteras med ett uttryckligt ansvar for public service-bolagen
att erbjuda skaliga villkor och ersattningar for medverkande yrkesverksamma
kulturskapare i de nya sandningsvillkoren. Public service-foretagen ar skatte-
finansierade verksamheter, som alltid bor foregd med gott exempel.

Det bor i sdndningstillstandet och i andra typer av riktlinjer for utlaggning och
samproduktioner, ocksa klarlaggas programforetagens ansvar for att de
produktionsbolag som anlitas foljer gdllande kollektiv- och ramavtali branschen. |
tillstdndet bor ocksd hansyn tas till ny upphovsrattslagstiftning (fr o m 1 jan 2023),
som bl ainnebar att upphovspersoner och utdvare ska ha skalig ersattning samtinsynii
hur deras verk anvands, samt annan relevant lagstiftning, som arbetsmiljo- och
diskrimineringslagstiftning.

Liksom inom ramen for kulturuppdraget (se under avsnitt 8.4.4), bor i ansvaret for en
livskraftig produktionsmarknad ocksa inga att public service-foretagen ska vdrna om
det manskliga, kreativa skapandet och se till att de generativa Al-tjanster som de
anvander inte har tranats pa upphovsrattsligt skyddade verk, utan tillstand och
ersattningar till berorda upphovspersoner och utovare.
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| 6vrigt anser vi att bedomningen i betankandet att SVT spelar en "viktig” roll for den
svenska filmen bor skarpas till ”avgorande” roll, precis som det formuleras i den forra
parlamentariska public service-utredningen (jfr reservation pa sidan 490).

Vi tillstyrker att det dven fortsattningsvis ska stallas krav pa tydlighet samt att ett krav
pa framforhallning och langsiktig planering infors for foretagen angaende utlaggningar
och samproduktioner. Detta ar viktigt for saval kultur-och mediebranschen, som de
enskilda yrkesverksamma kulturskaparna.

KLYS och Copyswede tillstyrker ocksa ett fortsatt ansvar for SVT att bidra till utveckling
av produktion av svensk film samt att redovisa omfattningen och formerna for foretagets
engagemang och redogora for i vilken utstrackning foretaget avser att satsa pa svensk
filmproduktion.

Liksom remissinstansen Regelradet anser KLYS och Copyswede att utredningen saknar
en konsekvensanalys av detta krav fér mindre aktérer pa produktionsmarknaden, t
ex egenforetagare och andra frilansare pd omradet, som manga utgors av
yrkesverksamma kulturskapare.

Det kan konstateras att det kommer att bli mycket svart for public service-foretagen
att leva upp till kravet om att bidra till att starka en livskraftig produktionsmarknad mot
bakgrund av den snala medelstilldelningen, som sarskilt i slutet av tillstandsperioden
kommer att leda till nedskarningar och allt farre externa samarbeten och utlaggningar.

Kap 13 Sidoverksamheter

Det foreslas ingen andring i regleringen om sidoverksamheter, men foretagen bor vara
aterhallsamma med licensiering eller forsaljning av produkter som inte framst syftar till
att gora innehallet som de producerat tillgangligt for publiken. KLYS och Copyswede
delar kommitténs bedémning.

Kap 14 Féorhandsprovning av nya tjanster

Kommittén foreslar att forhandsprévningen av nya tjanster bor finnas kvar och bedémer
att det finns anledning att folja tillampningen av systemet utifrdn behov av mangfald och
for att sakerstalla att public inte snedvrider konkurrensen.

Enligt KLYS och Copyswede innebar systemet med férhandsprovning ett stort intrang i
public service-foretagens oberoende och bor darfor avvecklas.
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Kap 16 Hur utbudet ska sandas och tillhandahallas
16.5.3 Overvaganden och forslag

Nar det galler andra plattformar tillstyrker KLYS och Copyswede kommitténs forslag att
public service-foretagen bor prioritera sina egna plattformar, men instammer inte helt i
bedémningen om att de bor tillAmpa en aterhallsam strategi pa externa plattformar. Vi
anser det nodvandigt att foretagens innehall kan tillgangliggoras for hela den svenska
befolkningen. Utredningen visar i de inledande delarna av betankandet att unga
personeri hog grad anvander sociala medier for inhdmtning av information. Det vore
darfor bade olyckligt och olampligt att tekniskt begransa mojligheten till tillgdngen av
programinnehallet i dessa medier, sarskilt med tanke pa uppdraget att motverka
desinformation.

Kap 17 Okat samarbete mellan public service-féretagen

De tre public service-foretagen bor aven fortsattningsvis vara separata, sjalvstandiga
verksamheter, men kan sékerligen med férdel samarbeta d&nnu mer och béattre i
framtiden for att framja ett effektivt resursutnyttjande.

De nuvarande villkoren om samarbete mellan public service-foretagen bor enligt
kommittén inte andras, foretagen ska dock fortsatta fordjupa sitt samarbete nar det t ex
galler att sdnda och tillhandahalla URs program pa SRs och SVTs plattformar pa
internet.

KLYS och Copyswede har inga invandningar mot det, men vill understryka att det ar
viktigt att foretagen aven fortsattningsvis sjalva far bestdmma 6ver hur och vilka
samarbeten som bdr géras mellan dem.

Kap 19 Medelstilldelning

For att public service-bolagen ska kunna fullgora sina uppdrag i enlighet med
betankandet kravs att de har en stabil och ldngsiktig finansiering, och att deras anslag
kontinuerligt raknas upp med den allméanna pris- och loneutvecklingen. Om detta inte
gors urgrops forutsattningarna for att uppratthalla och utveckla verksamheterna,
samtidigt som det skapar en press pa villkoren for de yrkesverksamma kulturskapare
som anlitas och vars prestationer anvands. KLYS och Copyswede anser darfor att
finansieringen av public serviceforetagen ska ske med en upprakning av anslagen som
speglar den faktiska kostnadsutvecklingen och tar hojd bl a for 6kade rattighets-
kostnader. Risken finns annars att utbudet maste smalnas av p g a otillracklig
finansiering, trots det fortsatta breda och mangsidiga uppdraget.
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Trots de stora och langsiktiga behoven av en stabil och 6kande finansiering av public
service foreslar kommittén en medelstilldelning som trappas ned 6ver tid, fran tre
procent 2026, till tva procent 2027-2030 och till endast en procent 2031-2033. |
praktiken innebar det oférandrade resurser jamfort med dagens tvaprocentiga
upprakning och ytterligare nedskarningar i public service-verksamheterna.

KLYS och Copyswede avstyrker darfor bestamt forslaget till medelstilldelning, som ar
alldeles for snalt tilltaget, och hanvisar till public service-foretagens egna
budgetunderlag som mer rimliga riktmarken for upprakning. Oppositionens forslag i
reservationen ligger pa en battre niva an kommitténs, men ar inte heller tillracklig for att
foretagen ska kunna leva upp till det uppdrag som skrivs fram i det aktuella
betankandet.

Det finns saledes ett stort glapp mellan ambitionsnivan i kommitténs forslag och det
forslag till medelstilldelning som foreslas for 2026-2033.

Public service-foretagen befinner sig redan i omfattande besparingsprogram p g a att
den nuvarande medelstilldelningen om 2 procent per ar inte har kompenserat for den
kraftiga inflationen. Enligt foretagen sjalva paverkar besparingarna dven program-
verksamheten. En ekonomisk kompensation fér denna urholkning av anslaget bor darfor
dessutom ske.

Konsekvensen av att public service-foretagen inte ges tillrackliga resurser kommer med
andra ord attinnebéara farre produktioner och andra samarbeten under en sa lang period
som atta ar. Det kommer att paverka alla programgenrer fran kulturprogram och drama
till dokumentarer och langfilm, samarbeten med kulturinstitutioner och samhélls- och
faktaprogram, och darmed ocksa yrkesverksamma kulturskapare inom olika branscher.
Kommitténs forslag kommer darmed att fa en motsatt effekt &n den som kommittén
uttrycker vad galler SVT:s betydelse for svensk produktionsmarknad och svensk
innehallsproduktion i tv och film.

KLYS och Copyswede ser ocksa med oro pa 6kad kostnad for marknatet och risken for
att aktérer ldmnar Teracom. De extra kostnader det skulle innebara kan inte utan extra
medelstilldelning palaggas public service-bolagen.

Vivalkomnar darfor beskedet om en utredning kring distributionen.

Finansiering av svenskt AV-innehall

Sverige behdver, liksom andra lander, ta ett bredare grepp om finansieringen av svenskt
AV-innehall pa en alltmer digitaliserad, internationaliserad och kommersialiserad
mediemarknad.

Nar det géller investering i svensk audiovisuell produktion (AV-innehall) vill KLYS och
Copyswede lyfta fram den mojlighet som finns i EU:s s k AVMS-direktiv att ta ut en
sarskild avgift fran de globala streamingtjansterna, som gor stora intakter i Sverige inte
minst pa svensk filmproduktion. Detta ar ett satt att 0ka finansieringen av svensk
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filmproduktion, som skulle framja mangfalden och kvaliteten inom svensk film, vilket
ocksa skulle framja det svenska public service-utbudet av film och TV. Eftersom SVT
redan ar med och finansierar svensk film i stor utstrackning skulle SVT Play forslagsvis
kunna undantas fran denna avgift. Denna fraga ingick inte i public service-kommitténs
uppdrag, men vi vill skicka med den i regeringens fortsatta arbetet med en kommande
ny svensk filmpolitik.

For KLYS For Copyswede
Ulrica Kallén Mattias Akerlind
Verksamhetsledare KLYS VD Copyswede
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