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OPS - Foreningen Oberoende Public Service

Sammanfattning

Foreningen Oberoende Public Service (OPS) dr ett kompetenscentrum for framtidens radio och tv i
allménhetens tjénst. OPS har bedrivit utredningarbete parallellt med Public Service-kommittén och
publicerat sina slutsatser i en rapport ’Viktigare dn ndgonsin — ett starkare Public Service”. Foreningen
redovisar i detta remissyttrande sin analys av och sina kommentarer till Public Service-kommitténs
betdnkande ”Ansvar och oberoende — i oroliga tider (SOU 2024:34)”.

OPS vill inledningsvis ange foreningens principiella utgangspunkter och dérefter i fem punkter
sammanfatta var kritik av kommitténs betdnkande:’

Det demokratiska uppdraget: Tjina den upplysta medborgaren

Public Service grundlidggande uppgift &r att tjina ”Den upplysta medborgaren”. Det &r den allmidnna
och lika rostritten som sedan hundra ar tillbaka har varit demokratins grundval tillsammans med
tryck- och yttrandefriheten. Public Service-uppdraget speglar detta forhallanden. Det &r ’radio och tv i
allménhetens tjdnst”, som ar uppgiften — tillgénglig for alla.

Public Service-verksamhet ska std oberoende av kommersiella, politiska eller andra intressen. Det ar
grunden for allménhetens fortroende for verksamheten. Medborgarnas tilltro grundar sig ocksa pa
programutbudets bredd och mangfald och i regler for saklighet och opartiskhet. Har har Public
Service-bolagen hogt fortroende dver lang tid, under lugna tider, ekonomiska och internationella kriser
och pandemi. SVT och SR dr de medieforetag som svenska folket litar mest pa.

I den nya verkligheten: att utgora nationell motvikt mot det globala inflytandet

Sedan tidigt 2000-tal befinner vi oss i ett nytt informationslandskap. Det kénnetecknas av att valet av
kéllor i praktiken &r obegrinsat, att traditionella grindvakter forsvunnit och att det blivit allt svérare att
skilja det pélitliga fran det opalitliga och sanning frén 16gn.

Den nya globala virlden pressar pé och det paverkar dven Public Service. Konkurrens fran
amerikanska och kinesiska giganter har i grunden foréndrat forutsattningarna for de jimforelsevis sma,
lokala kommersiella medierna. I takt med att artificiell intelligens anvands for att skapa text och bild
kommer utmaningarna att bli allt storre.

Sverige befinner sig i ett ldge dér nagra fa internationella giganter kan bli &nnu mer dominerande.
Kommersiell tv i Sverige har med full kraft triaffats av globaliseringen och &r pa retrétt. Risken ar
uppenbar att det kommer att finnas mindre av svenska nyheter, svensk kultur, svensk sport och svensk



underhéllning i de nationella tv-kanalerna och deras streamingtjénster. Public Service &r viktigare &n
ndgonsin — som nationell motvikt till det globala inflytandet pa den svenska marknaden.

For publiken: att vara tillgiinglig bade pa de stora léigereldarna och de sma brasorna

Utvecklingen av distribution och ddrmed publikens tillging till ljud och bild kan beskrivas som en
utveckling fran tv4 stora ladgereldar” - populéra program i SVT och SR som sénds pé fasta tider - till

“ménga sma brasor i internetskogen”, det vill sdga nyheter och program fran ménga olika plattformar,
standigt tillgéngliga. Vi har all anledning att rdkna med att detta medielandskap ytterligare kommer att
fordndras pa grund av den fortsatta digitaliseringen, framfor allt Al

Var slutsats ar att Public Service i hog grad méste fokusera pé att gora sitt innehall tillgdngligt pa alla
relevanta plattformar. Nér nu ett nytt séndningstillstdnd forbereds géller det att skapa de basta
forutsittningarna for Public Service att kunna hivda sin position pa den svenska mediemarknaden.

OPS kritik av PS-kommitténs forslag

Motséttningen mellan analys och politiska slutsatser. OPS vill sirskilt fasta uppmérksamheten pa
motsittningen mellan utredningstexter som beskriver utvecklingen pad mediemarknaden och de
politiska slutsatser som dras i flera avsnitt, vilket lett till ett parlamentariskt haveri och ett brott mot
den langa traditionen att skapa bred enighet om villkoren for Public Service.

Fundamentala brister i underlag for finansiering. OPS konstaterar att utredningen har
fundamentala brister nir det géller forhallandet mellan forslaget till uppdrag och forslaget till
finansiering. Det har inte gjorts en ingdende konsekvensanalys av hur forslaget paverkar public
service-foretagens kdrnverksamhet och dirmed allménheten. Public Service-kommitténs forslag
innebdr, enligt bolagens inldmnade budgetunderlag, en underfinansiering pa cirka en miljard kronor
per &r under étta ar, vilket kommer att innebdra fortsatta nedskdrningar i programverksamheten.
Samtidigt ldmnas fragan om finansieringen av forvéntade 6kade kostnaderna for marknétet obesvarad
vilket dr en avgorande osdkerhetsfaktor (Kapitel 19). Detsamma géller kravet pa dkade resurser for
sékerhet och beredskap, som utredningen foreslar utan att ange storleken pa dessa kostnader.

Anvind modellen for finansiering av Férsvarsmakten for langsiktig och stabil finansiering for
Public Service. OPS forslar — for att gora finansieringen mer robust och langsiktig - att statsmakterna
tillimpar samma form for uppriakning som den som anvinds for finansiering av det nationella
forsvaret, dvs att anslagstilldelningen knyts till BNP.

Teknikneutralt, men inte inskridnkningar pa sociala plattformar. OPS instimmer i att det ar
nddvindigt att Public Service verksamhet gors teknikneutral och att detta kommer till uttryck i lag
(Kapitel 5). OPS avvisar forslaget om politiskt beslutade direktiv att Public Service ska

begrinsa anvdndningen av de sociala plattformar som behdvs for att né ut till den stora publiken. Det
ar ett intrdng 1 den publicistiska friheten och teknikneutraliteten och gagnar endast konkurrerande
globala medieforetag. Public Service innehall ska finnas dér publiken finns. (Kapitel 16)

Prova och omprova programforetagens organisation. OPS yrkar pa en skyndsam 6versyn av
programfOretagens organisation baserad pé en analys av fordelar och nackdelar med den nuvarande
organisationen och med en ny sammanhallen organisation (Kapitel 17).



Kommentarer till kommitténs forslag

OPS kommenterar PS-utredningens analys och forslag i den ordning som forslagen presenteras i
betdnkandet.

Kapitel 5 En lag om public service och teknikneutrala villkor

OPS instammer i forslaget att villkoren ska regleras i lag och att regleringen ska vara teknikneutral.

Kapitel 8 Hur Public Services innehallsuppdrag ska utformas

8.4.2 Ett brett formulerat innehallsuppdrag (sidan 216)

Bedomning: Innehdllsuppdraget bor under nésta tillstandsperiod vara brett formulerat. Det bor darfor
fortsatt stéllas krav pa public service-foretagen att erbjuda ett mangsidigt programutbud som omfattar
allt fran det breda anslaget till mer sérpréglade programtyper. Programverksamheten bor som helhet
utmaérkas av hog kvalitet, och nyskapande form och innehall. I detta ligger att tillhandahélla ett varierat
utbud pa det svenska spraket, att programmen utformas sé att de genom tillgénglighet och
mangsidighet tillgodoser skiftande forutsdttningar och intressen hos befolkningen i hela landet, att
programutbudet speglar forhallanden i hela landet och hela befolkningen samt som helhet préglas av
folkbildningsambitioner. I detta ligger ocksa att ge utrymme for en méangfald av asikter och
meningsyttringar.

OPS instdimmer i kommitténs beddmning att innehallsuppdraget bor vara brett formulerat med ett
mangsidigt programutbud, som utmirks av hog kvalitet, nyskapande form och innehall. Samtidigt vill
OPS med skérpa framhaélla att forslaget om innehéllsuppdraget inte bars av en motsvarande
finansiering. Till denna frdga dterkommer vi under kapitel 19 Medelstilldelning.

OPS avvisar de skrivningar som finns i utredningen att fortagen ska prioritera de omrédden som de
kommersiella aktorerna inte tdcker (sidan 217). De skrivningarna bor inte ligga till grund for
sandningstillstanden och de Public Service-beslut som fattas av regeringen. Den typen av begriansande
reglering gér inte att kombinera med uppdraget i allménhetens tjénst; att erbjuda ett mangsidigt utbud
som omfattar allt fran det breda anslaget till mer sérpraglade programtyper. Det innebér risk for att det
blir marknadens utbud, som begrinsar public service innehall.

8.4.3 Betydelsen av att programverksamheten utévas opartiskt och sakligt (sidan 218)

Bedomning: Att programverksamheten ska utovas opartiskt och sakligt och med beaktande av en
vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet &r helt centralt och en grundlaggande forutsattning for
allméanhetens fortroende for public service.

OPS instimmer.




Kapitel 9 Samverkan med hiinsyn till kvalitativa nyhetsmedier

9.2.5 Overviiganden och forslag (sidan 250)

Bedomning: Det bor inte inforas en reglerad samverkan mellan public service-foretagen och
kvalitativa nyhetsmedier. SR och SVT bor dock i hdgre grad dn i dag ha ett forhallningssitt som utgar
frdn en medvetenhet om kvalitativa nyhetsmediers konkurrensforutsittningar.

Forslag: Det ska fortsatt stéllas krav pa att SR och SVT i sin nyhetsverksamhet ska ta hansyn till
kvalitativa nyhetsmediers konkurrensforutsittningar, i syfte att virna en mangfald av perspektiv pa en
livskraftig mediemarknad. Det ska stéllas krav pa SR och SVT att, inom ramen for uppdraget att ta
hénsyn till kvalitativa nyhetsmediers konkurrensforutsittningar, ha en kontinuerlig dialog med andra
nyhetsmedier. Det ska goras en analys av utvecklingen pa den svenska mediemarknaden och hur
public service-foretagen bidrar till mediemangfalden och péverkar konkurrensforutsattningarna pa
denna marknad, med sirskilt fokus pa nyhets- och samhéllsjournalistik i hela landet.

OPS delar kommitténs uppfattning att det inte bor inforas en politiskt beslutad reglering av Public
Service nyhetsverksamhet vad avser textade nyheter, s& som Tidningsutgivarna (TU) har begért. For
att undvika péstadd konkurrenssnedvridning har TU kravt att texter som sammanfattar innehall i
program far bestd av hogts 90 ord. Forslaget giller allt digitalt utbud, inte endast nyhetsverksamheten.
Kommittén anser att en detaljreglering av anviandningen av text ar ett principiellt avsteg fran hur
uppdraget till Public Service har reglerats fram till nu och skulle kunna undergriava oberoendet. En
sadan reglering dr inte heller nddvéndig for att definitionen av Public Service-uppdraget ska vara
forenligt med EU:s statstodsregler (finns beskrivet pd 208-209 och sidan 258).

OPS har inte kunnat finna beldgg for att det &r SVT:s textade nyheter som dr dagspressens problem;
allt talar for att det dr konkurrensen fran sociala medier och globala medieforetag p4 annonsmarknaden
som dr tidningsforetagens verkliga utmaning.

Det rader ingen brist pé forskning i denna fraga. OPS anser darfor att det dr onddigt att gora en
sdrskild studie om Public Service anvidndning av text.

I stéllet for en konflikt om texter pa webben forordar OPS ett 6kat samarbete mellan Public Service

och lokala och regionala tidningar. Det finns goda exempel att hdmta pé néra hall, tex i Norge, dr
NRK och tidningarna samarbetar om verifiering och granskande journalistik (sidan 247 och 252).

9.3.7 Overviganden och forslag (sidan 257)

Bedomning: Ett teknikneutralt innehéllsuppdrag innebar inte att public service-foretagen ges ett
multimedialt nyhetsuppdrag. Liksom det 6vriga innehallsuppdraget uppfylls nyhetsuppdraget genom
ljud och rorlig bild. Anvandningen av text i SR:s och SVT:s nyhetsverksamhet bor ske med en hog
medvetenhet om och med hénsynstagande till kvalitativa nyhetersmediers konkurrensférutsittningar.
Forslag: Det ska stéllas krav pa SR och SVT att arligen redovisa hur de anvénder text i sin
nyhetsverksamhet.




OPS anser att all medieverksamhet i dag &r multimedial, ett forhdllande som nu utvecklas genom
tillgangen till Al-tjdnster. Darfor bor Public Service ges ett tydligt multimedialt uppdrag, med ljud,
bild och text, dér publicistiska beslut, inte politiska, avgdr vilken form som anvinds och i vilken
omfattning. Detta bor komma till uttryck i den kommande regleringen av program- och
nyhetsverksamheten. OPS anser ocksi att kravet pa SR och SVT att &rligen redovisa hur text anvdnds
ar overflodigt och bor ersittas med en redovisning i slutet av tillstdndsperioden.

Kapitel 15 Uppfoljning av public service-uppdraget

15.4.1 En extern analys av produktivitet och effektivitet (sidan 335)

Forslag: Det ska genomforas en extern analys av public service-foretagens arbete med och
redovisning av produktivitet och effektivitet.

OPS instdimmer i behovet av en enhetlig och vil underbyggd analys och redovisning av Public Service
resurshushéllning. OPS har i sin analys av Public Service-redovisningarna konstaterat att de tre
programfOretagen har var sin modell for analys och redovisning av sin produktivitet. Detta &r inte
acceptabelt. Det behdvs bittre internt arbete och extern uppfoljning. Detta ar ett arbete som bor
genomforas av dgaren Forvaltningsstiftelsen.

15.4.2 Studier av centrala aspekter av Public Serviceforetagens verksamhet (sidan 337)

Forslag: Det ska genomforas studier for att belysa centrala aspekter av public service-foretagens
verksambhet, i syfte att stirka public service-verksamhetens legitimitet och hoga fortroende.

OPS anser att de undersokningar som SOM-institutet gér av allménhetens fortroende for Public
Service ger ett gott underlag for att bedoma verksamhetens legitimitet. Nér man tolkar detta underlag
ska man vara medveten om att det finns grupper som har principiella invdndningar mot Public Service
som sadant — de kanske hellre vill ha en propagandakanal av det slag som amerikanska FOX News ér.
Om Public Service ska forvintas tillgodose sédana opinioner riskerar man att forlora fortroendet hos
den stora allménhet som sétter virde pa att SVT inte ar propagandakanal med amerikansk forebild.

Kapitel 16 Hur utbudet ska sindas och tillhandahallas

16.5.3 Overviiganden och forslag (sidan 362)

Forslag: Det ska stéllas upp ett krav pé att public service-foretagens egna plattformar ska vara
prioriterade vid distribution pa internet. Det ska ocksa stillas krav pa att all distribution pa
internetplattformar som inte &r public service-foretagens egna ska foregés av en bedomning av
tankbara konsekvenser och risker. I bedomningen ska sarskilt beaktas hur nérvaron paverkar
kommersiella aktorer pé den svenska mediemarknaden.

Bedomning: Public service-foretagen bor vid sin anvéndning av internetplattformar som inte &r
foretagens egna tillimpa en aterhallsam strategi. Foretagen bor fortsatt ha 6ppna och tydliga riktlinjer




om hur de forhéller sig till distribution pa plattformar som inte ar foretagens egna samt redovisa hur de
arbetar med tillimpningen av riktlinjerna.

OPS avvisar forslaget om politiskt beslutade direktiv att Public Service ska begridnsa anviandningen av
de sociala plattformar som &r nodvandiga for att na ut till publiken. Tik Tok, Instagram, You Tube har
blivit giganter bland den yngre publiken och 4r &ven deras forstahandsval for att fa nyheter.

Mediekonsumtionen kommer alltmer att definieras av Al, vilket stéller helt nya krav pa mediebolagen.
Det dr ett intrdng 1 den publicistiska friheten att stilla upp kriterier som ska gélla for beslut om valet av
publiceringsformer. Den forespeglade aterhallsamheten gynnar inte publiken, den gagnar endast
dominerande globala medieforetag. For att géra SR, SVT och UR ként f6r framfor allt den unga
generationen, maste public service innehéll utan restriktioner finnas dir publiken finns, inte minst for
att fa publik till de prioriterade egna plattformarna.

Kapitel 17 Okat samarbete mellan Public Service-foretagen
17.4 Organisationen av Public Service-verksamheten (sidan 391)

Det har inte ingatt i kommitténs uppdrag att utreda fragan. Kommittén anser dock att det finns starka
skal att utreda fragan om hur Public Service-verksamheten ska vara organiserad.

OPS anser att frigan om hur Public Service ska vara organiserat under den nya tillstandsperioden ar av
central betydelse. OPS foreslar déarfor att det skyndsamt tillsétts en sirskild utredning, en
expertutredning, med uppdrag att bedoma for- och nackdelar med den nuvarande organisationen
respektive en sammanhéllen organisation. Mot den bakgrunden ska utredningen rekommendera den
mest relevanta framtida organisationen for svenska Public Service i det nya multimediala landskapet.
OPS anser vidare att organisationen &r en fraga for dgaren och darfor bor skotas av
Forvaltningsstiftelsen.

Kapitel 18 Siikerhets- och beredskapsfragor

18.2.2 Overviganden (sidan 395)

Bedomning: Nuvarande villkor om beredskap och verksamhet och organisation vid hdjd beredskap
bor, i sak, gilla dven nasta tillstandsperiod. Eftersom UR:s beredskapsuppdrag omfattar skérpt
beredskap bor UR:s beredskapsplanering omfatta 4ven en sddan situation. I UR:s beredskapsuppdrag
bor dven ingd att planera for hur utbildningsvasendets behov av program inom utbildningsomradet kan
tillgodoses i en situation dd UR:s resurser ska tillféras SR och SVT.

OPS delar Forsvarsberedningens och kommitténs uppfattning att inga &ndringar bor goras i Public
Service-foretagens nuvarande totalforsvarsuppgifter. Men det ar viktigt att regleringen utformas pa ett
sadant sétt att den inte inskranker den grundlagsstadgade yttrandefriheten vid hdjd beredskap och krig.
Det skulle undergriava foretagens trovardighet och relevans och darmed fortroendet hos publiken.

OPS rekommenderar att erfarenheterna fran pandemin laggs till grund for det fortsatta arbetet med
regleringen av Public Service i kris och krig. Under pandemin var regeringen och myndigheterna
mycket aktiva att informera och var helt beroende av att public service formedlade denna information.
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Samtidigt dgnade media mycket tid och utrymme at sedvanlig granskning och debatt samt att granska
och presentera alternativa och kritiska uppfattningar. Denna ordning bidrog till stort intresse och hogt
fortroende for den formedlade informationen.

Kapitel 19 Medelstilldelning

19.6 Overviiganden och forslag (sidan 421)

Forslag: For 2026 tilldelas SR 3 499 322 000 kronor, SVT 5 732 877 000 kronor och UR 506 142 000
kronor, vilket innebdr en upprikning pa 3 procent jamfort med tilldelningen for 2025.
Medelstilldelningen till respektive foretag ska dérefter hojas med 2 procent per ar 20272030 och med
1 procent per ar 2031-2033.

Bedomning: Om andra medieforetag 1dmnar marknatet under tillstindsperioden och detta medfor
patagligt okade marknitskostnader for public service-foretagen bor detta ses som en extraordinér
kostnad som déirfor inte bor ingd i det medelsbeslut som avser tillstindsperioden.

OPS har instimt i kommitténs bedomning att innehallsuppdraget bor vara brett formulerat med ett
mangsidigt programutbud, som utmirks av hog kvalitet, nyskapande form och innehall. Samtidigt vill
OPS med skérpa framhaélla att forslaget om innehallsuppdraget och andra uppdrag inte bérs upp av en
motsvarande finansiering. Enligt Public Serviceforetagens budgetdskanden innebédr kommitténs
forslag en underfinansiering pé cirka en miljard kronor per ar under de fem forsta aren och 1,4
miljarder per_ar under de tre sista aren, vilket kommer att innebéra fortsatta nedskérningar i
programverksamheten. Det géller savél for den egna produktionen som for den externa produktionen
som utgor 60 procent av SVT:s programbudget.

OPS instdimmer ddrmed i Ekonomistyrningsverkets remissyttrande om brister i underlaget nér det
géller analysen av hur forslaget kommer att paverka Public Service-foretagens kdrnverksamhet och
dédrmed allménheten. Den konsekvensanalys som kommittén inte gjort maste géras innan beslut fattas
om finansieringen. Det finns skél att undersoka om forslaget star i strid med den forordning som géller
for konsekvensutredningar for kommittéer och sérskilda utredare, (2024, 183 och 2007:1244).

OPS slutsats nidr det giller finansiering &r att det kommande avtalet bor baseras pa det
finansieringssystem som géllt sedan 2019, det vill siga med en Public Service-avgift, som alla betalar.

Niér det géller konstruktionen av anslagen fran Rundradiokontot till Public Service-foretagen har OPS
granskat den nuvarande formen med 2 procents arlig upprakning. Slutsatsen &r att den ordningen har
fungerat under tider med en inflation pa 2 procent eller mindre och med 0-réntor. Daremot fungerar den
ordningen inte nir det intraffar stora makroekonomiska storningar, till exempel hog inflation. Det kan
ocksa gilla stora kostnadsdrivande strukturférandringar, till exempel kraftigt kade kostnader for
marknétet, som en f6ljd av att kommersiella foretag lamnar nétet, eller som en f6ljd av betydande hojda
kostnader for beredskapsverksamhet.

OPS vill darfor fordndra anslagskonstruktionen for Public Service-foretagen genom att tillimpa en redan
vél etablerad anslagsteknik for langsiktig finansiering. Det &r den teknik som anvinds for de langsiktiga
forsvarspolitiska atagandena. Det innebér att anslagstilldelningen knyts till nominell BNP. Vid bérjan
av den nuvarande tillstaindsperioden uppgick anslagen till Public Service till 1,5 promille av BNP, vilket




borde kunna vara riktmérke for den kommande tillstdndsperioden. Nivén bor stéllas i relation till den
kompletterande analys av finansiering som OPS anser dr nddvandig innan beslut fattas.

Regeringen har nyligen tillsatt en distributionsutredning om marknétet (SOU 2024:74). I direktiven till
denna utredning saknas finansieringsfragan. OPS forordar att utredningen ges i uppdrag i tillaggsdirektiv
att ta fram underlag for beslut om marknitet, dess funktion och finansiering och om investeringar for ett
robust internet.

Stockholm den 11 september 2024

Christina Jutterstrom

Ordf6rande Foreningen Oberoende Public Service
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