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Yttrande 6ver Ansvar och oberoende -public service i oroliga tider,
SOU 2024:34

Inledningsvis

PK har sedan 1874 verkat for en vid tryck- och yttrandefrihet, bland annat genom att
initiera och infoéra publicitetsreglerna och det medieetiska systemet med Allmédnhetens
Medieombudsman (MO) och Mediernas etiknamnd (MEN).

Publicistklubben har en bred férankring bland aktiva och tidigare anstéllda inom tryckta
medier, radio och tv sdval inom kommersiella som offentligt finansierade medier.
Utgangspunkten far vart yttrande ar att yttrandefriheten ska vara vid och att
statsmakterna ska utforma lagstiftningen och mediepolitiken sa att samtliga
medieformer ges goda forutsattningar.

Arendets beredning

Den parlamentariskt sammansatt kommitté hade bland annat i uppdrag att féresla en
dndamalsenlig reglering av verksamheten, analysera PS-bolagens paverkan pa kommersiella
medier, definiera foretagens roll i kriser och krig samt uppskatta medelsbehovet fram till 2033.

Intresset for utredningen var synnerligen stort inte minst mot bakgrund av de senaste aren
skarpa ordvaxlingar mellan fraimst Sverigedemokraterna och Socialdemokraterna. Inspelen till
kommittén under dess arbete var manga inte minst fran PS-féretagen sjalva men dven fran
dagspressens branschorganisation, Tidningsutgivarna.

Public servicelag och sandningstillstanden

De tre bolagen regleras och styrs idag av bestammelser i grundlag: yttrandefrihetsgrundlagen,
vanlig lag: radio- och TV-lagen samt en sarskild finansieringslag, samt genom av regeringen
beslutade sandningstillstand och medelsvillkor.

Kommittén foreslar i enlighet med direktiven att bestimmelserna som reglerar public service-
uppdraget och finansieringen av verksamheten ska samlas i en sarskild lag. Det giller bland
annat kravet att verksamheten som "helhet praglas av det demokratiska statsskickets
grundidéer och principen om alla ménniskors lika viarde och den enskilda ménniskans frihet och
vardighet” som idag finns i radio och tv-lagen. Kraven pa opartiskhet och saklighet som finns i
dagens sandningstillstand vill utredningen infora i den nya lagen. Villkoren i lagar och 6vrig
reglering ska omfatta alla publiceringar som féretagen gor dven i form av text pa egna
webbsidor och foretagens konton pa sociala medier.

De villkor som far stillas i sindningstillstdnden framgar av den foreslagna lagens 2 kap. Det
galler bland annat kravet pa inférandet av réttelser och genmalen och att enskildas privatliv ska
respekteras. Det giller dven att foretagen ska beakta radion och tv:ns "sarskilda
genomslagskraft”. Innan ett villkor infors i sindningstillstandet ska det berdorda foretaget ges
tillfalle att yttra sig och tillstandet "far inte innehalla andra programrelaterade villkor dn sddana
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som public service-foretaget har godtagit”. Den sarskilda lydnadbestdmmelsen i gidllande
sandningstillstand, att SR och SVT vid forhojd beredskap ska lyda direkt under regeringen, anses
inte gilla innehallet i sdndningarna och kan darfor inféras 4ven om programféretagen motsatter
sig det.

Granskningsnamnden for radio och tv foreslas dven i fortsattningen prova anmalningar fran
enskilda om brott mot reglerna i sdndningsvillkoren och arligen utvardera verksamheterna.

Genom att fora in kraven pa "saklighet” och "opartiskhet” i lag frantas foretagen sin "vetoratten”
i dessa fall.

Detta beskir enligt var uppfattning foretagens handlingsutrymme. Aven om avsikten inte &r att
forandra nagot i sak bor forslaget i denna del avvisas. Kommitténs argument att kraven utgor en
"grundlaggande forutsattning for uppdraget” och bor upptas i lag ar ett uttryck for att staten vill
behalla och stérka sitt grepp 6ver foretagen.

Granskningsndmndens provning av enskilda publiceringar och arliga utvardering foreslar
kommittén ska kompletteras genom att regeringen bor initierar sarskilda forskningsprojekt, till
exempel vad géiller saklighet och foretagens effektivitet.

Public service och kommersiella medier

Utgangspunkten for utredningen har varit att virna public servicebolagens oberoende. Det ar
med den motiveringen som kommittén avvisar tydliga begransningar fér public
serviceforetagens publiceringar av text och bild pa sina internetplattformar. Tidningsutgivarna
(TU) har framfort konkreta krav pa en reglering som begransar publiceringar som undergraver
dagspressens mojligheter att bygga starka foretag. Framfor allt har TU reagerat pa SVT:s
"textbaserade innehall i nyhetsverksamheten” som snedvrider konkurrensen pa marknaden och
riskera att “tranga undan kommersiella tidningar”. Lokala nyheter som dagspressen laser in pa
sina webbplatser publiceras manga ganger pa PS-bolagens 6ppna webbsidor.

Kommittén markerar att foretagen ska vara "aterhallsamma” med textpubliceringar. En
minoritet i kommittén vill inte se ndgra begransningar ens for publiceringar pa sociala
medieplattformar som inte tillhor foretagen. Det skulle minska deras "flexibilitet”.

Trots att fragan har stor betydelse for saval dagspressen som PS-bolagen avstar
Publicistklubben fran att ha synpunkter pa denna punkt. Konkurrensfragor mellan olika medier
och dgarforhallanden faller utanfoér den plattform som utgdr grunden for var verksamheten, att
varna yttrandefriheten. Daremot har vi inget att invdnda emot att fragan blir foremal for extern
utredning.

Public service och medelstilldelningen

Nivan pa anslaget for tillstdndsperioden 2026 - 2033 har delat kommittén i tva delar.
Representanterna for Tidopartierna och utredningens ordférande, Goran Hagglund, foreslar en
viss hojning sett 6ver hela tillstandsperioden jamfort med idag. Reservanterna framhaller att
den foreslagna hojningen pad i snitt 1,5 % inte star i proportion till kraven pa kvalitet och bredd
samt beredskapskravet som f6ljer med att foretagen utgor en del av totalforsvaret.
Centerpartiet, socialdemokraterna, miljopartiet och vansterpartiet vill se en héjning med i snitt
2,5 %.

Fragan ar hur meningsfullt det ar att faststilla anslagens storlek atta ar framat i tiden.
Kommittén sjalv ar tveksam och socialdemokraterna har uttryckt att de inte anser sig bundna av
den niva kommittén foreslar. Majoriteten a sin sida utesluter inte att det kan bli aktuellt att
tillskjuta extra medel om det uppstar "extra ordinéra kostnader”.



Publicistklubben forstar tanken med att ge foretagen langsiktiga villkor. Men fragan ar vad de ar
varda? Alternativet att istéllet for extra anslag och ovisshet bor fragan utredas om det inte finns
en poiang med Kortare siandningstillstand, kanske tre eller kanske som idag fem ar?

Public service och totalforsvaret

Kommittén delar regeringens och férsvarsberedningens bedomningar att det sakerhetspolitiska
laget i Europa ar allvarligt. Samtidigt framhaller kommittén betydelsen av fria medier i hindelse
av allvarliga kriser och krig. De utgor "ett fundament i demokratiska samhallen” med uppdrag
att informera, vara en arena for debatt och kritisk granskare av myndigheter och beslutfattare
samtidigt som foretagen anses utgor en viktig kanal for myndigheterna att snabbt na ut med
information, motarbeta desinformation och i hdndelse av forh6jd beredskap "lyda direkt under
regeringen”.

Tva oforenliga uppdrag och roller som inte kommer att skapa tilltro till verksamheterna hos
allmanheten. Fragan ar hur foretagens sjalvstandighet kommer att kunna uppratthallas i
handelse av ho6jd beredskap? Den foreslagna public service-lagen 6ppnar for att denna ordning
dven ska kunna gilla under den kommande tillstandsperioden. Enligt kommittén bor
lydnadsbestimmelsen finnas kvar i de nya sandningstillstanden. Bestimmelsen utgor inte
"nagon inskrankning av yttrandefrihetsgrundlagens bestammelser” vilket rymmer ytterligare en
motsagelse i kommitténs forslag.

Publicistklubbens slutsatser

o Avskaffa "lydnadsbestimmelsen”. Det bor ske genom en uttrycklig bestammelse i den
kommande PS-lagens 2 kap. 1 §, sista stycket.

e Behall mojligheten for PS foretagens fulla "vetoratt” mot skrivningar i
sandningstillstinden som beror innehallet.

e Overvig att inte forlinga sindningstillstanden.
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