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Ansvar och oberoende — public service i oroliga
tider (SOU 2024:34)

Vistra Gotalandsregionen (VGR) har beretts mgjlighet att inkomma med
synpunkter pa betdnkandet Ansvar och oberoende — public service 1 oroliga tider
(SOU 2024:34).

Behovet av oberoende, saklig och tillforlitlig information har 6kat med det
forsvérade sikerhetsldget 1 Europa. VGR instdmmer 1 det mesta 1 det vélskrivna
betidnkandet, och framfor allt i forslaget om att public service fortsatt ska ha ett
brett, folkbildande uppdrag utan detaljstyrning, men vill sétta fragetecken kring
forslaget till finansiering och framhalla vikten av att public service-foretagen
(SVT, SR och UR) tillfors tillrdckligt med ekonomiska medel for att kunna utfora
det breda uppdrag i samhillets tjdnst som betdnkandet foreslar. VGR:s
invdndningar ror dven forslaget om att inte 6ka bevakningen i de omréden som i
dag ar svagt bevakade samt forslaget om att kravet pa jamstélldhet och méangfald
ska tas bort.

Vistra Gotalandsregionen vill sdrskilt framhalla f6ljande:

Public service i oroliga tider (kap 3)

Forsvarsberedningen konstaterar att hotbilden mot Sverige dr bred och blir alltmer
komplex. Hoten inkluderar bland annat otillbérlig informationspdverkan,
desinformation, paverkansoperationer, cyberangrepp, illegal underréttelse-
inhdmtning, terrorism och sabotage, hot mot kritisk infrastruktur och utnyttjande
av ekonomiska beroenden. Spridningen av falska uppgifter, rykten, des-
information och valdsforhirligande propaganda bidrar till att 6ka motséttningarna
1 samhéllet och till att urholka fortroendet for samhaéllets centrala institutioner.

VGR instimmer i att de publicistiska medierna dr centrala for samhéllets
krisberedskap, badde som férmedlare och granskare av information och som
trygghetsskapare och samlande funktion. Vistra Goétalandsregionens kulturndmnd
har 1 4tta ar stottat Medier och demokrati, en nationell samverkansplattform for
medieinnovation och samhéllsforskning, med syfte att stirka lokaljournalistiken
och skapa lokala arenor for demokrati och debatt. Hir ingar dven insatser for att
starka medie- och informationskunnigheten. VGR instimmer ocksé 1 kommitténs
slutsats att public service-foretagen maste arbeta med att motverka desinformation
och informationspaverkan samt vikten av att UR:s utbildningsuppdrag kan
uppritthéllas dven vid hdjd beredskap. For att kunna verka under kris och hojd
beredskap, men dven 1 ett forberedande bildande syfte, sa dr finansiering en viktig
del liksom att ha forméga att verka lokalt i hela landet. Med erfarenheter fran
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hindelser i var omvérld s behover kommunikation och rapportering kunna ske 1
omraden som bitvis kommer vara avskurna fran omvarlden. For att mojliggora
nagot sddant behdver verksamheten och infrastrukturen vara etablerad redan i
vardagen.

Public service-foretagens betydelse for samhiillet och publiken (kap 4)
Betinkandet bygger pa antagandet att public service &r en fti, oberoende och
granskande verksamhet. Allménhetens fortroende for svenska medier och
beddmning av deras samhéllsvérde har l&nge hamnat hogt vid internationella
jamforelser. En studie fran Reuters Institute for the Study of Journalism visar att
Sverige har fjarde hogst andel personer som anser att public service-mediernas
nyheter har ett virde bade for individen och for samhéllet 1 en jamforelse med
arton andra ldnder, strax efter Finland, Danmark och Norge.

VGR vill understryka vikten av fria och oberoende publicistiska medier som
forvaltar den hér tilliten som 1 sin tur tar ldng tid att bygga upp men sannolikt kort
tid att riva ner. Den hoga tilliten ger vart samhélle en unik mgjlighet att pa allvar
arbeta med medie- och informationskunnighet mot hela befolkningen. For att det
ofta anvinda begreppet kdlltillit ska vara relevant krivs det att det finns
publicistiska medier som ldgger grunden f0r tilliten.

Hur public service innehéllsuppdrag ska utformas (kap 8)

Kommittén framhaller vikten av att programverksamheten ska utdvas “opartiskt
och sakligt och med beaktande av en vidstrickt yttrandefrihet och informations-
frihet”. Innehéllsuppdraget ”bor vara brett formulerat” och fortsatt stélla krav pa
att erbjuda “ett mangsidigt programutbud med hog kvalitet som omfattar allt fran
det breda anslaget till mer sérpriglade programtyper”. Vidare understryker
kommittén att ”public service-foretagens uppdrag som ror det svenska spraket ar
allt viktigare” och foreslar att de “’fortsatt ska erbjuda ett varierat utbud pa det
svenska spréket och ha ett sérskilt ansvar for spriket och dess stéillning i
samhillet”.

Nar det géller folkbildningsuppdraget gor kommittén bedomningen att det dr en central del
av innehdllsuppdraget och att public service-foretagen ”genom sin sérskilda stillning har
en unik mojlighet att pa olika sétt ge bildning till publiken”. Medie- och
informationskunnighet, MIK, bedéms vara en naturlig och viktig del av uppdraget for att
starka MIK hos allménheten, bland annat formégan att std emot desinformation och
paverkanskampanjer.

Vidare beddmer kommittén att kvalitativ journalistisk nyhetsformedling pa nationell,
regional och lokal nivé ar en central del av det demokratiska systemet och bor vérnas. Som
en del av SR:s och SVT:s nyhetsverksamhet anser kommittén att ”bevakningen av svagt
bevakade omraden &r av stor betydelse”. Kommittén foreslar att det fortsatt ska stillas krav
pa foretagen att ha en journalistisk bevakning av dessa omrdden men att “det inte ldngre
ska stéllas krav pd foretagen att starka — i betydelsen 6ka — denna bevakning”. Kommittén
framhaller vidare att ”public service ér till for befolkningen i hela landet och att
speglingsuppdraget fortsatt dr av stor vikt”. For att undvika detaljreglering foreslér
kommittén att villkoret om spegling ska dndras sé att det framgér att programutbudet ska
spegla forhéllanden 1 hela landet och hela befolkningen. Av samma skél och for att krav pa



2024-09-12 3(5)

jamstélldhet och mangfald ingér i den sa kallade demokratibestimmelsen ska nuvarande
villkor om jamstélldhet och mangfald inte ldngre stillas upp”.

Nar det géller utbudet pa de nationella minoritetsspraken och teckensprak foreslar
kommittén att “forstapubliceringar pa vart och ett av de nationella minoritetssprdken och
teckensprak ska oka under tillstindsperioden och att foretagens samlade utbud pé finska,
meiénkieli, romani chib, samiska och teckensprék varje ar minst ska uppgé till den niva
som uppnas 2025. Public service-foretagens samlade utbud pa jiddisch foreslas 6ka under
tillstdndsperioden jamfort med 2025 &rs niva.” I syfte att understryka vikten av kvalitet i
utbudet foreslar kommittén att det ska stéllas krav pa att programutbudet ska ha relevans
for de berorda grupperna.

VGR kan inte nog instiimma i vikten av att uppdraget till public service fortsatt
ar brett och har fokus pé ett varierat utbud till olika malgrupper som sammantaget
kan komma hela befolkningen till del. Hir ingar ocksa att se till att det finns
nyhetsredaktioner i1 hela Sverige. VGR konstaterar att antalet nyhetsredaktioner 1
hela landet har 6kat under den senaste tioarsperioden, vilket tyder pé att public
service tagit sitt speglingsuppdrag pé allvar. Vi hoppas att denna goda utveckling
kan fortsétta under kommande sdndningsperiod.

VGR instimmer ocksa i att folkbildningsuppdraget bor vara centralt och att
programutbudet som helhet ska priaglas av folkbildningsambitioner. Likasa
instdimmer vi 1 forslaget om att public service-bolagens roll i arbetet med att 6ka
befolkningens medie- och informationskunnighet for att 6ka motstindskraften
mot desinformation och paverkanskampanjer ska vara fortsatt stark. Vi instimmer
ocksé 1 kommitténs slutsats att public service-foretagens uppdrag som ror det
svenska spréket &r allt viktigare. Svenskan ér ett litet sprék och public service-
foretagens ansvar for det svenska spréket och uppdraget att tillhandahalla ett
varierat utbud pa svenska blir alltmer betydelsefullt i ett globaliserat
medielandskap dér det svenska spriket utmanas av innehall pa de stora
vérldsspraken. En farsk studie frdn Filmutredningen visar ocksa att det finns en
efterfrdgan pa svensksprékigt innehéll som overstiger utbudet. VGR instimmer
ocksé i kommitténs forslag om att 6ka utbudet pa de nationella minoritetsspraken
samt kvalitetssékra det 1 dialog med minoritetsgrupperna sjélva.

VGR instimmer dock inte i forslaget att inte 6ka bevakningen frén svagt
representerade omraden. Om speglingsuppdraget med en gedigen journalistik i
hela landet &r fortsatt prioriterat, vilket det ar enligt kommitténs forslag, sd maste
ambitionerna att ge resurser till lokalredaktionerna vara fortsatt hoga. VGR
ifrdgasitter ocksd forslaget om att slopa villkoren pa att utbudet préiglas av
jamstélldhet och mangfald. Synpunkter pa att sddana krav inte ar forenliga med
armldngds avstdnd anser vi inte stimmer: jimstédlldhet och méingfald ar
grundforutsittningar for att angd hela Sveriges befolkning, och bor dérfor finnas
kvar.

Samverkan med och hiinsyn till kvalitativa nyhetsmedier (kap 9)

I betdnkandet foreslar kommittén att nyhetstjanster formedlade via ljud och rorlig
bild ska vara public service huvudsakliga uppdrag och att textpubliceringar som
huvudregel bor utgd fran och ha en tydlig koppling till ljudet eller den rorliga
bilden, inte tvdrtom. I nyhetsuppdraget ingér till exempel inte att tillhandahélla en
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digital textbaserad nyhetstjdnst som kompletteras med ljud eller bild. Att det
huvudsakliga syftet med en nyhetstjanst bor vara att formedla nyheter i form av
ljud eller rorlig bild innebér dock inte att foretagen inte far tillhandahalla text i
sadana tjanster eller i sin nyhetsverksamhet generellt.”

VGR vill understryka vikten av att public service tillgidngliggor palitlig och
oberoende information till alla medborgare, sérskilt i en tid av desinformation och
minskat fortroende for kommersiella medier. Om public service begréinsas i sin
mojlighet att erbjuda textbaserat innehall, riskerar man att utestdnga delar av
befolkningen frdn informationen, vilket i sin tur undergraver bade folkbildningen
och det demokratiska vérdet av public service. Det huvudsakliga syftet med en
nyhetstjdnst bor alltid vara att formedla nyheter pa ett effektivt sitt, oavsett vilken
teknik eller kombination av medier som anviands.

Samverkan for att stiirka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet
(kap 10)

SVT har, som en del av foretagets kulturuppdrag, under &ren bidragit till
utvecklingen av svensk film- och dramaproduktion. Tidigare var man en part
inom ramarna for filmavtalet, och sedan den helstatliga filmpolitiken ersatte
avtalet 2017 bidrar SVT é&rligen fortsatt med cirka 100 miljoner kronor till svensk
filmproduktion — genom finansiering och medfinansiering av dramaserier samt
kop av visningsritter for svensk langfilm, kort- och dokumentérfilm. Enligt
nuvarande sdndningstillstdnd ska SVT ocksé “redovisa omfattningen av och
formerna for foretagets engagemang for utvecklingen av svensk filmproduktion
samt dterkommande redogdra for filmbranschen i vilken utstrackning foretaget
avser att satsa pa svensk filmproduktion”. Det sistndmnda kravet tillkom infér den
nuvarande tillstindsperioden i syfte att 6ka transparensen gentemot
filmbranschen. Betinkandet uppmérksammar ockséd samarbetet med Sveriges
filmregioner som bidrar "’till SVT:s uppdrag om en livskraftig
produktionsmarknad i hela landet”.

VGR instimmer i bedomningen att public service-foretagen har en allt storre
betydelse for den svenska produktionsmarknaden och att SVT spelar en viktig roll
for svensk film. Vi instdimmer i forslaget om att det fortsatt ska stillas krav pa
public service-foretagen att bidra till att stdrka en livskraftig produktionsmarknad
1 hela landet samt att redovisa omfattningen av och formerna for foretagets
engagemang i svensk film. Vi instimmer dven i forslaget om krav pa att
foretagen, 1 dialog med externa produktionsbolag, sikerstiller att inkdp och
bestillning priglas av tydlighet, ldngsiktighet och framforhéllning.

Hur utbudet ska siindas och tillhandahallas (kap 16)

I kapitlet foresldr kommittén att dagens krav pa att “innehéllsuppdraget i
huvudsak ska uppfyllas i marknétet” inte ldngre ska gélla: ”Det ska 1 stillet stéllas
krav pa public service-foretagen att se till att hela befolkningen har mojlighet att
ta del av ett méngsidigt programutbud.” Vidare foreslar man att ”public service-
foretagens egna plattformar ska vara prioriterade vid distribution pé internet.

Det ska ocksa stéllas krav pa att all distribution pé internet-plattformar som inte ar
public service-foretagens egna ska foregis av en bedomning av tinkbara
konsekvenser och risker. I bedomningen ska sérskilt beaktas hur nirvaron
paverkar kommersiella aktdrer pa den svenska mediemarknaden.”
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VGR instimmer i forslaget att public service, for att na en sé stor del av
befolkningen som mdjligt, behdver finnas pa flera plattformar, dven externa
internetplattformar, inte minst for att na yngre lyssnare och tittare.

VGR instimmer édven i vikten av att publicering pa externa plattformar foregas
av noggrann analys, men vill inda understryka att en 6verdriven forsiktighet
kan begrinsa mojligheterna att na ut till hela befolkningen. Public service-
foretagen méste ha mojlighet att anpassa sig efter dér publiken befinner sig, vilket
inkluderar att vara nérvarande pa sociala medier och andra digitala plattformar
som dr populdra bland barn, unga och andra grupper som &r svéra att na.

Medelstilldelning (kap 19)

Kommittén foreslar att medelstilldelningen till respektive public service-foretag
for 2026 ska hdjas med 3 procent utifran 2025 érs tilldelning. Medelstilldelningen
ska dédrefter hojas med 2 procent per ar 2027-2030 och med 1 procent per &r
2031-2033.

VGR instimmer inte i forslaget som vi befarar riskerar att leda till nedskérningar
och forsdmringar 1 utbudet under kommande period. Men anledning av det
forsvarade sidkerhetsldget i Europa stér foretagen for stora kostnadsokningar for
att kunna garantera séndningar dven 1 hindelse av kris eller krig. De senaste aren
har public service-foretagen, enligt egen utsago, investerat hundratals miljoner for
att garantera sdndning i héndelse av kris och skydda sig mot cyberattacker.

Precis som kommittén konstaterar i betinkandet (och d4ven Forsvarsutredningen
tidigare framhallit) har public service-foretagen en sérstéllning i totalforsvaret
genom sina breda och allsidiga uppdrag i allménhetens tjanst, stabila finansiering,
krav pa tillgdnglighet, oberoende, hoga fortroende och stdd i befolkningen. For att
klara av uppdraget att nd ut till hela befolkningen i ett nytt medielandskap,
fungera som en samlande kraft i samhillet, utveckla svensksprakigt kulturellt och
folkbildande innehall, motverka desinformation genom verifiering och granskning
av nyhetsuppgifter samt spela en roll i totalférsvaret krdavs, menar vi, en hogre
ekonomisk ram. Vi foresldr darfor en hojning pd 3 procent 2025 och dérefter 2,6
procent arligen 2026-2030 och 2,3 procent 2031-2033.

Regionstyrelsen
Vistra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Hékan Sandahl
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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